Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 1 lutego 2019 r.

Uchwatla Nr1/14/2019
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 1 lutego 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Miasta todzi

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz.2077 ze zm.) w zwigzku z art.19 ust.2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej Ltodzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czionek

uchwala, co nastepuje:
g1

Opiniuje sie prawidtowos$¢ planowanej kwoty diugu Miasta todzi na lata 2019 -
2040 formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

§2

Opiniuje sie pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta todzi, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajgce z uchwaty budzetowej Miasta todzi przyjetej na rok
2019 oraz z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta uchwalonej na
lata 2019 - 2040, w tym prognozy kwoty diugu, z uwzglednieniem zmian.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na
ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Z przedstawionej Izbie wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi wynika, ze w
latach 2019 - 2040 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych - dochody biezace budzetéow w tych latach prognozuje sie w wysokosciach
wyzszych od wydatkow biezacych, zakifadajac tym samym osiagniecie tzw. nadwyzek
operacyjnych. W roku 2019 planuje sie, ze nadwyzka operacyjna wyniesie
334.050.127,00 zt, a w kolejnych latach, do roku 2037, zatozono wzrost nadwyzek
operacyjnych. Skifad Orzekajacy zwraca przy tym uwage na istotny wzrost nadwyzki
operacyjnej w roku 2020, w ktorym prognozuje sie jg w wysokosci 394.820.565,00 zt,
jak réwniez w 2021 roku, dla ktérego przyjeto wielkos¢ 444.842.967,00 zt.



Z prognozy wynika rowniez, ze na koniec 2019 roku planowany ditug Miasta
wyniesie 3.503.499.496,00 zt, w tym kwota 2.994.607.276,00 zt (stanowigca 67,12%
dochodéw ogdtem budzetu) to tytuty diuzne, na ktére skiadajq sie przychody zwrotne
(kredyty, obligacje, pozyczki) zaciagniete przez Miasto w poprzednich latach oraz
planowane do zaciggniecia w 2019 roku, natomiast kwota 508.892.220,00 zt (11,41%
dochoddéw ogotem budzetu) dotyczy zawartych przez Miasto w latach ubiegltych umow
zaliczanych do tytutéw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego.
Planowana na koniec 2019 roku kwota dltugu Miasta jest najwyzsza w catym okresie
objetym prognoza. Poczawszy od 2020 roku zatozono tendencje malejacq kwoty diugu. W
ocenie Sktadu Orzekajgcego planowana na koniec 2019 roku kwota dtugu Miasta jest
bardzo wysoka i w kolejnych latach nie powinna ulec zwiekszeniu.

W wieloletniej prognozie finansowej zatozono, ze spfata diugu wynikajacego z
umow zaliczanych do tytutdw dtuznych wliczanych do panstwowego diugu publicznego
zostanie sfinansowana wydatkami majatkowymi. Zobowigzania z tych tytutdw Miasto
bedzie sptaca¢ do 2033 roku. Kwoty wydatkdw majatkowych dotyczace umow
uwzglednione zostaly w zataczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej, jako
przedsiewziecia o charakterze majatkowym (poz.: 1.3.2.23, 1.3.2.56, 1.3.2.57,
1.3.2.58). Z kolei w zakresie dlugu wynikajacego z przychoddéw zwrotnych, dla spfaty
ktorego zastosowanie ma regufa okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, ustalany
jako s$rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat: dochodow biezgacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw ogdétem budzetu tej jednostki, w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
zatozono, ze w roku 2019 sptata tego dtugu zostanie sfinansowana przychodami z tytutu
emisji obligacji komunalnych, planowanymi do wyemitowania w 2019 roku w wysokosci
333.500.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
na sptate dtugu. Dla lat 2020 - 2021 prognozuje sie, ze sptata dtugu bedzie sfinansowana
przychodami z tytutu kredytéw krajowych (planowanych tacznie na kwote
304.113.436,00 zf) oraz nadwyzkami budzetow, ktore faktycznie powstang z
wypracowanych nadwyzek operacyjnych i bedg finansowaty sptate dtugu w wysokosci
202.137.299,00 zt. Poczgwszy od 2022 roku Miasto nie zaktada zaciggania przychoddéw
zwrotnych, prognozujac ze sptata diugu zostanie sfinansowana nadwyzkami budzetdw,
ktore powstang z nadwyzek operacyjnych. Z przyjetych zatozen wynika, ze najwyzsze
obcigzenie budzetu Miasta sptatg dtugu (kwota gtdwna oraz zobowigzania akcesoryjne)
przewidziane zostato w roku 2021: 431.609.977,00 zt oraz w latach 2024-2026
(odpowiednio): 431.111.800,00 zf, 455.166.364,00 zt, 425.072.265,00 zt.

Zaktadajac realizacje wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym w prognozie kwoty dtugu, Miasto wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty
dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skifad
Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w roku 2021 wskaznik sptaty dlugu (bez
uwzglednienia ustawowych wylgczen) ksztattuje sie w granicach maksymalnego
wskaznika sptaty dtugu, ustalonego na podstawie planu III kwartatu 2018 roku - rdznica
pomiedzy wskaznikiem sptaty dtugu, a wskaznikiem maksymalnym wynosi 0,46%
(wskaznik maksymalny: 9,84%, wskaznik spfaty dtugu bez wytaczen: 9,38%). Po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen réznica miedzy wskaznikami stanowi 1,60%. Sktad
Orzekajacy podkresla przy tym, ze na wysoko$¢ maksymalnego wskaznika sptaty dtugu
ustalanego dla roku 2021 wptyw bedq miaty dane wynikajace z wykonania budzetu 2018
roku.

Majac na wzgledzie bardzo wysoka kwote dtugu Miasta planowang na koniec 2019
roku, obcigzenie budzetéw sptatg tego diugu w latach nastepnych, w szczegdlnosci w
roku 2021 oraz latach 2024 - 2026, a takze relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika
maksymalnego w 2021 roku, jak rowniez uwzgledniajac zamierzenia inwestycyjne Miasta,
przede wszystkim w okresie 2019 - 2023, w ktérym prognozuje sie realizacje zadan
majatkowych wspoéffinansowanych srodkami europejskimi, a w latach 2019 - 2022 takze
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rozpoczecie nowych zadan inwestycyjnych, Skifad Orzekajacy zwraca uwage, ze zatozenia
przyjete w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagajg petnej
realizacji planowanych dochodow ogdtem, a takze dochoddw biezacych oraz dochodow ze
sprzedazy majatku, jak réwniez utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw biezgcych,
w celu wypracowania tzw. wskaznikow jednorocznych, wptywajacych na wysokos$c
maksymalnego wskaznika sptaty diugu (wiersz 9.5 zatgcznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej), na poziomie nie nizszym od zaktadanego i w rezultacie zachowania
reguty wynikajgacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze przy realizacji zatozen ustalonych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie
nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkosciach. Wysoko$¢ wykonanych nadwyzek
operacyjnych wptywa bowiem na wielko$¢ maksymalnego wskaznika sptaty dtugu, jak
rowniez na mozliwosc¢ realizacji wydatkdw majatkowych Miasta, a od 2022 roku stanowi
de facto zrédio sptaty dtugu. Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze na zachowanie
reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze mie¢ wplyw
wysokos$¢ dochodow przewidywanych do uzyskania przez Miasto, w tym z tytutu dotacji
ze Srodkow europejskich zwigzanych z realizacjq zadan majatkowych. W zwigzku z tym
konieczne jest terminowe, zgodne z harmonogramami wykonanie tych zadan z
uwzglednieniem przyjetego sposobu ich finansowania.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
zatozenia bedg réwniez wymagaty biezacego monitorowania poczgwszy od 2019 roku.
Sktad Orzekajacy podkresla przy tym, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych, w tym w szczegolnosci w zakresie dtugu jednostki, przedsiewzie¢, a
takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢ podejmowane po
dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta. W ocenie Sktadu Orzekajacego
przed podjeciem decyzji o zaciggnieciu przychoddéw zwrotnych wptywajacych na
zwiekszenie diugu Miasta powinna zostaé przeprowadzona analiza w zakresie wysokosci
wolnych $rodkédw wypracowanych przez Miasto w poprzednich latach budzetowych.

W konkluzji Skifad Orzekajacy podkresla, ze wydajac niniejszg opinie uwzglednit
zatozenia przyjete przez Miasto, dotyczace malejgcej tendencji kwoty dtugu poczawszy
od 2020 roku i realizacji dochoddw budzetu na poziomie zaplanowanych wielkosci.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu zawartej w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi i majac powyzsze na
wzgledzie postanowit wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujgc opinie zawartg w § 2 sentencji uchwaty Sktad Orzekajacy przyjat za
podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta todzi na 2019 rok oraz z wieloletniej
prognozy finansowej, w tym planowanej kwoty dtugu. Ocena mozliwosci sfinansowania
planowego deficytu 2019 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkow
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2019 roku wielkosci dochoddéw i wydatkéw
ustalono, ze planowany deficyt wynosi 259.294.513,00 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych w wysokosci 158.807.567,00 zi,
przychodami z tytutu dlugoterminowego kredytu bankowego na rynku zagranicznym w
wysokosci 100.000.000,00 zt oraz przychodami z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki
$rodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 486.946,00 zi.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw - przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych oraz przy zatozeniu, ze
uwzglednione zostang uwagi wskazane w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty - w
ocenie Sktadu Orzekajacego, w latach sptaty dlugu, Miasto ma mozliwo$¢ zachowania
prawem przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat
nastepnych sptatg dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu
okreslonego w budzecie na 2019 rok.



Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w § 2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2018r., p0z.1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Iwona Kopczynska
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