DPr-BRM-11.0012.13.12.2022
Protokoél Nr 41/X/2022
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
posiedzenie wyjazdowe — przeprowadzone w siedzibie Zarzadu Inwestycji Miejskich,

przy ul. Piotrkowskiej 175 w Lodzi

l. Obecnosé¢ na posiedzeniu.

stan Komisji - 9radnych
obecnych - 6radnych
nieobecnych - 3radnych

oraz zaproszeni goscie.
Listy obecnos$ci stanowig zalacznik nr 1 i 2 do niniejszego protokotu
Zaproszenie dla radnych stanowi zalacznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Zaproszenie dla gosci stanowi zalacznik nr 4 do niniejszego protokotu.

I1. Posiedzeniu Komisji przewodniczyl:

Przewodniczacy Komisji radny p. Kamil Jeziorski.

111. Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie porzadku posiedzenia.

2. Przyjecie protokotu nr 40/X/2022 posiedzenia z dn. 13 pazdziernika 2022 r.

3. Kontrola realizacji inwestycji drogowej na terenie al. Smigtego — Rydza w Lodzi.
4

Sprawy roézne 1 wolne wnioski.

I11. Przebieq posiedzenia i ustalenia.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski powitat obecnych na sali obrad radnych oraz
zaproszonych gosci. Na podstawie listy obecnosci pan Przewodniczacy stwierdzil quorum

niezbe¢dne do prowadzenia obrad i podejmowania prawomocnych uchwat 1 opinii.

Ad. 1. Przyjecie porzadku posiedzenia.

Komisja przyjeta porzadek posiedzenia w drodze aklamacji.



Ad. 2. Przyjecie protokolu nr 40/X/2022 posiedzenia z dn. 13 pazdziernika 2022 r.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski poddat protokot pod gtosowanie.
Komisja w glosowaniu przy 5 glosach ,,za,” braku glosow ,,przeciw” i braku gltoséw

»wstrzymujacych si¢” przyjeta ten protokot.

Ad. 3. Kontrola realizacji inwestycji drogowej na terenie al. Smislego — Rydza w ¥.odzi.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski poinformowal zebranych, ze
przed rozpoczeciem posiedzenia zapoznat si¢ z protokotami koniecznosci.

W dniu 20 pazdziernika br. wplyneta natomiast do Biura Rady Miejskiej informacja ZIM,
stanowigca odpowiedz na pytania, zadane podczas ostatniego posiedzenia Komisji — zostata
ona przekazana do wiadomosci radnych.

Odnoszac si¢ do protokotow koniecznosci pan Przewodniczacy zwrdcit uwage, ze wigkszo$¢
Znich opisywaty problemy, zwigzane z wystgpowaniem niekorzystnych warunkow
gruntowych. Pan Przewodniczacy zadal wigc pytanie, czy mozna bylo zapobiec tym
problemom.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
ocenit, ze grunt na terenie L.odzi jest dos¢ zmienny —w rejonie prowadzonej inwestycji istniejg
miejsca, gdzie w jednym miejscu ziemia jest bardzo zbita, gliniasta, natomiast tuz obok
wystepuje piasek. Trudno bytoby wiec zapobiec tym problemom, bez przeprowadzenia
przed rozpoczgciem inwestycji bardzo szczegétowych badan geologicznych.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zwrécit uwage, ze przed podjeciem tej
inwestycji istniata tam ulica, ktorg przemieszczaty si¢ samochody. Pan Przewodniczacy wyrazit
w zwiazku z tym swoje zdziwienie z powodu faktu, iz w momencie, kiedy rozpoczgto te
przebudowe okazato si¢, ze cze$¢ znajdujacego si¢ tam gruntu nalezy wymienic.

Zastepca Naczelnika Wydziatu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
stwierdzil, ze w miedzyczasie jednak zmienity si¢ normy 1 przepisy. W przesztosci przepisy te
byly bardziej liberalne — mozna bylo budowa¢ na podlozu, ktore dzisiaj nie zostaloby
dopuszczone do zabudowy. W tej chwili, zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami,
nalezaloby przebudowaé wigkszos$¢ drég w Kraju — cho¢ sa one przejezdne.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zapytal, czy istnieje technologia pozwalajgca
w przysztosci zabezpieczy¢ si¢ przed tego typu problemami.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski

powiedziat, ze w przypadku np. remontu ul. Legiondw do badan geologicznych uzyto



urzadzenie podobne do tomografu, ktore skanowato grunt — metoda ta réwniez nie okazata si¢
jednak optymalna.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zwrocit uwage, ze jak wynika z treSci
protokoléw koniecznos$ci, opoznienia w realizacji omawianej inwestycji spowodowane byty
réwniez wystepowaniem kolizji z podziemng infrastrukturg techniczng. Pan Przewodniczacy
zadal w zwigzku z tym pytanie, czy gldéwne problemy dotyczyty instalacji gazowe;.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
twierdzaco odpowiedzial na to pytanie — problemy byly jednak rowniez z siecig wodociggows.
Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zapytat, w jakim stopniu inwestorowi udato
si¢ porozumie¢ z gestorami tych sieci.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
powiedzial, ze inwestorowi lepiej udawato si¢ porozumie¢ z gestorem sieci gazowej niz
Z gestorem wodociggow.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zauwazyl, ze opo6znienia w realizacji
inwestycji spowodowane zostaly rowniez konieczno$cig wykonania prac archeologicznych —
pan Przewodniczacy poprosit w zwigzku z tym o bardziej szczegdtowa informacje w tej
sprawie.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
wyjasnil, ze zawsze w przypadku konieczno$ci wykonania prac odkrywkowych archeolog musi
wykona¢ inwentaryzacje geodezyjna, fotograficzng — prace te moga potrwac¢ do ok. trzech
miesi¢cy. Archeolog musi wowczas okresli¢, czy dane wykopalisko posiada jakas$ warto$é, czy
nie jest cenne. Prace wykopaliskowe prowadzone byly rowniez podczas remontu
ul. Dabrowskiego (w rejonie al. Smigtego — Rydza).

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zapytal, czy gtoéwna przyczyna opdznien
w realizacji powyzszej inwestycji byl brak no$nosci gruntu.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
stwierdzil, ze opoznienie to wynikato réwniez z konieczno$ci $ciggniecia na plac budowy
cigzkiego sprzetu.

Z podobnymi problemami mamy obecnie do czynienia w przypadku remontu ul. Poétnocne;,
ktora niedtugo zostanie catkowicie zamknieta.

Pan radny Krzysztof Makowski ocenit, ze catkowite zamknigcie ul. Potnocnej spowoduje
paraliz tej czgsci Miasta. Pan radny zwrocit uwage, ze czg$¢ tamtego rejonu Lodzi zostata
zamknigta, cho¢ nie s3 tam obecnie prowadzone Zadne prace (z taka sytuacja mamy

do czynienia np. w przypadku pl. Wolnosci).



Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zapytal, czy w warunkach przetargu nie mozna
by zapisa¢ wymogu, by prace remontowe na danym odcinku prowadzone byly w systemie
dwuzmianowym.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
powiedziat, ze w przypadku przebudowy al. Smiglego — Rydza w decyzji $rodowiskowej
znalazt si¢ zakaz pracy W systemie dwuzmianowym.

Pan radny Krzysztof Makowski zwrécit uwage, ze w przypadku remontu pl. Wolnosci,
w warunkach przetargu znalazt si¢ zapis, iz inwestor prowadzi¢ bgdzie prace dwuzmianowo,
w godz. 7.00 — 20.00 oraz przez przynajmniej przez osiem godzin w soboty. Inwestor nie
wywiazuje si¢ jednak z tego wymogu — prace na pl. Wolnosci w ogole w tej chwili nie sg
prowadzone.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zwrocit uwage, ze z podobng sytuacja
mielismy do czynienia w przypadku przebudowy al. Smiglego — Rydza, gdzie réwniez
W pewnym momencie na placu budowy nie byto pracownikow.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
stwierdzil, Zze podobna sytuacja wystepuje niestety w catym Kraju — wiekszos¢ firm dopiero
po wygraniu przetargu rekrutuje pracownikéw, ktorzy majg wykonaé dany remont.

Pan radny Krzysztof Makowski ocenit, ze obecnie firmy budowlane zazwyczaj same nie
zatrudniajg pracownikow fizycznych, tylko zlecajg prace podwykonawcom. Firmy te maja za to
zwykle rozbudowany dzial prawny — obecnie przedsigbiorstwa budowlane dziataja bardzo
podobnie, jak kancelarie prawne.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
zgodzit si¢ z powyzszg opinia.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski wyrazit opinig, ze w przypadku tak duzych
inwestycji, jak np. przebudowa al. Smiglego — Rydza dobrze by byto, gdyby Miasto nie
oddawalo od razu inwestorowi catego odcinka, ktory ma zosta¢ wyremontowany. W przypadku
np. remontu al. Smiglego — Rydza zamknigcie tego odcinka, wraz z przylegta ul. Milionowa
spowodowato catkowity paraliz tego rejonu Lodzi. Wazne jest wigc, aby nie oddawac od razu
inwestorowi calego placu budowy.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
zwrocit uwage, ze przy inwestycjach wykonywanych z wykorzystaniem $rodkéw unijnych
wymagane jest okreslenie terminu zakonczenia ich realizacji. Zwlekanie z oddaniem
inwestorowi remontowanego odcinka moze skutkowa¢ tym, iz wykonawca ewentualne

opoznienia moze ttumaczy¢ tym, iz za p6zno otrzymat dostgp do placu budowy.



Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski ocenit, ze blokowanie catych obszarow Miasta
w wyniku dlugotrwalych inwestycji generuje jednak ogromne koszty. W przypadku
przebudowy al. Smiglego — Rydza opdznienie w realizacji tej inwestycji byto olbrzymie —
wyniosto ono bowiem okoto tysigca dni.

Pan radny Sylwester Pawlowski wyrazit poglad, iz Miasto w niedostateczny sposob wspiera
lokalne przedsiebiorstwa budowlane, w zwigzku z czym do wykonania poszczegdlnych prac
remontowych §ciggac trzeba firmy zewnetrzne, ktore nie dysponujg ani odpowiednig iloscig
pracownikow, ani wlasnym parkiem maszynowym.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zadat pytanie, czy w warunkach przetargu nie
mozna by zawrze¢ zastrzezenia, iz dany remont realizowac¢ ma przedsigbiorca lokalny.
Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
stwierdzil, ze w niektorych przetargach sa wyszczegolnione branze, w ktorych prace maja by¢
wykonywane przez podmioty wlasne — problemem jest jednak to, iz firmy te nie dysponuja
czesto odpowiednimi fachowcami, ktérzy mogliby zrealizowa¢ caty zakres prac
inwestycyjnych.

Pan radny Sylwester Pawlowski stwierdzil, iz w przypadku inwestycji prowadzonych
naterenie Lodzi czgsto si¢ zdarza sytuacja, ze gdy inwestorem jest podmiot prywatny
prowadzona jest ona bardzo sprawnie, natomiast w przypadku, gdy inwestorem jest Miasto,
wystepuje spietrzenie problemow. Pan radny poprosit w zwiazku z tym o wyjasnienie, jaka jest
przyczyna takiego stanu rzeczy.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
stwierdzil, Ze czgsto si¢ zdarza, iz jednostki miejskie zatrudniajg niezbyt przygotowanych
radcow prawnych, ktorzy wspotuczestnicza w konstruowaniu uméw. Przedsigbiorcy prywatni
korzystajg natomiast cze¢sto z ustug bardziej renomowanych kancelarii prawnych, ktore potrafia
wynegocjowaé lepsze warunki tych umow.

Pan radny Krzysztof Makowski ocenit, ze firmy prywatne sa czgsto bardziej mobilne — nie
musza si¢ one tez dostosowywa¢ do procedur, obowigzujagcych w przedsigbiorstwach
nalezacych do Miasta.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski powiedzial, ze wazng sprawg wydaje si¢ by¢
stworzenie odpowiedniego wzoru umow.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
stwierdzit, ze ZIM nie posiada jednolitego wzoru umowy — przy kazdej inwestycji warunki

zawarte w umowie troche si¢ zmieniajg. Tre$¢ tych umow za kazdym razem weryfikowana jest



przez wydzial prawny — czesto si¢ jednak zdarza, iz zapisy tych uméw sa odmiennie
interpretowane przez poszczegdlnych radcéw prawnych.

Pani radna Joanna Budzinska zadata pytanie, dlaczego w przypadku przebudowy
al. Smigtego — Rydza w decyzji $rodowiskowej znalazt sie zapis nie pozwalajacy
na prowadzenie prac w systemie dwuzmianowym.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
stwierdzil, ze nie posiada informacji w tej sprawie — decyzja bowiem podejmowana byta w tym
przypadku przez inny organ.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zapytal, czy znane sg juz ustalenia dotyczace
sposobu  dalszego  prowadzenia prac przy remoncie wiaduktu  kolejowego
przy ul. Przybyszewskiego.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
powiedzial, ze nie moze udzieli¢ zadnej konkretnej odpowiedzi w tej sprawie — na poczatku
biezacego tygodnia ZIM otrzymat projekt, ktory musi zosta¢ poddany weryfikacji przez nadzor
autorski.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zadat pytanie, czy wiadukt ten trzeba bedzie
podwyzszy¢.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
stwierdzil, ze nie moze udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie — na terenie tym wykonywane byty
kolejne pomiary.

Pan radny Sylwester Pawlowski zadat pytanie, w jakim stopniu obecne opdznienie prac
wplyna¢ moze na koszty oraz termin wykonania tej inwestycji.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
poinformowat zebranych, ze jezeli chodzi o koszty, to ich ewentualny wzrost bytby znikomy.
Jesli chodzi natomiast o czas realizacji inwestycji, to Miasto bedzie probowato egzekwowac
od wykonawcy zado$¢éuczynienie za opdznienia. Bardziej szczegotowe decyzje w tej sprawie
zapadng wkrotce.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski wyrazit swoja obawe, ze w przypadku
remontu wiaduktu przy ul. Przybyszewskiego, podobnie jak w przypadku przebudowy
al. Smigtego — Rydza, opdznienie w realizacji moze by¢ olbrzymie.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
powiedzial, ze w przypadku remontu tego wiaduktu sytuacja jest troch¢ inna — ZIM zlecit

bowiem przed rozpocz¢ciem prac wykonanie dodatkowych badan geologicznych.



Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zwrécit uwage, ze przebudowa Dworca
Fabrycznego wraz z budows tunelu wydawata si¢ duzo trudniejszg inwestycja niz przebudowa
al. Smigtego — Rydza, pomimo to nie byto takiego opdznienia przy jej realizacji.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
stwierdzit, ze przy realizacji ww. inwestycji rowniez pojawito si¢ wiele problemow, ktore
wymusity wprowadzenie kilku zmian do jej projektu — inny jest np. przebieg ul. Niciarnianej,
ktora pierwotnie miata si¢ znajdowac nad tunelem kolejowym.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zadal pytanie, czy mozna w taki sposob
przygotowa¢ inwestycje drogowa, aby nie dochodzilo do tak czgstych kolizji z podziemna
infrastrukturg techniczng — blokujacych proces budowy.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
ocenit, ze trudno bytoby catkowicie unikngé¢ tych kolizji, poniewaz zmiany, jesli chodzi
0 infrastrukture, sg wprowadzane przez gestoréw bardzo czgsto.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski podsumowujgc dyskusj¢ wyrazit poglad, ze
aby unikng¢ opoznien w realizacji inwestycji nalezaloby przed ich rozpoczeciem
przeprowadza¢ bardziej szczegoétowe badania geologiczne oraz doktadnie zapoznaé si¢ ze -
stanem podziemnej infrastruktury na tym terenie. Nalezatloby réwniez wzmocni¢ nadzor
prawny nad przygotowywanymi przez Miasto inwestycjami — dobrze by bylo, gdyby wzory
uméw podpisywane z wykonawcami byty lepiej dopracowane, aby umowy te w wigkszym
stopniu chronily interes Gminy.

Zastepca Naczelnika Wydzialu w Zarzadzie Inwestycji Miejskich pan Dominik Lipinski
zapewnit zebranych, ze umowy te na etapie przygotowania do przetargu przygotowywane sg
bardzo starannie — problem polega jednak na tym, Ze ich tre$¢ jest za kazdym razem inaczej
interpretowana przez poszczegolnych radcow prawnych.

Zebrani ustalili na koniec, ze kolejnymi kluczowymi inwestycjami, ktore skontroluje Komisja
Rewizyjna, bgdzie przebudowa pl. Wolnosci oraz remont ul. Moniuszki.

Na tym dyskusje w powyzszym punkcie zakonczono.

Ad. 4. Sprawy rézne i wolne wnioski.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski przedstawit zebranym pisma, ktore w ostatnim

czasie skierowane zostaty do Komisji.

1. Zestawienie przedstawiajace realizacj¢ dochodéw i wydatkéw budzetu miasta Lodzi
za 9 m-cy 2022 roku.

Nie zgloszono uwag do ww. zestawienia.



2. SKarga P. .ooveiiiie e na opieszalo$¢ urzednikow administracji publicznej
(Zarzad Lokali Miejskich).

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski poinformowat zebranych, ze przedmiotowa

skarga zostanie rozpatrzona przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Lodzi.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Protokot sporzadzil Przewodniczacy Komisji

Marek WasielewskKi Kamil Jeziorski



