Posiedzenie nr 3
Komisji Inwentaryzacyjnej
Rady Miejskiej w Lodzi

7 maja 2019 roku.

. Na wstepie merytorycznych obrad Komisja Inwentaryzacyjnej Rady Miejskiej w todzi
przyjeta sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta todzi za 2018 rok — druk nr 73/2019
— glosowalo: 5 — ,za’, 0 — ,przeciw”, 0 — osoby ,wstrzymujgce sie”.

. Nastepnie zapoznano sie z informacjg o stanie mienia komunalnego za okres od dnia
01.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. — druk nr 74/2019.

. Rozpatrzenie spraw merytorycznych dotycz  gcych komunalizacji mienia Skarbu
Panstwa.

. Postanowienie petnego sktadu NSA z dnia 01.04.2019 r. w sprawie sygn. akt | OPS 4/17.
W dniu 01.04.2019 r. Naczelny Sad Administracyjny, orzekajgc po raz drugi w historii
w pelnym skladzie, wydal postanowienie w sprawie o sygn. akt | OPS 4/17 o odmowie
podjecia uchwaly na wniosek Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug
komunikatu ze strony NSA: ,Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej wystgpita
w swoim wniosku o podjecie przez Naczelny Sgd Administracyjny w petnym skfadzie
uchwaly na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.)
- zwanej dalej ,ppsa’, majgcej na celu wyjasnienie rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, przez udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,Czy brak mozliwosci
wykazania zarzgdu nieruchomoscig w oparciu o dokumenty, o ktérych mowa w art. 38 ust.
2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieruchomosci
(Dz.U. Nr 22, poz. 99, ze zm.) - zwanej dalej uggw, wobec uchylenia ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, wytgcza
mozliwos¢ dowodzenia istnienia zarzgdu nieruchomoscig na podstawie innych srodkéw
dowodowych, stosownie do art. 75iart. 76 §3wzw.zart. 76 81i82iwzw.zart. 7781
i art. 80 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23) - zwanego
dalej kpa, dla wykazania, Zze okreslona nieruchomosc¢ nie nalezata na dzien 27 maja 1990
r. do rad narodowych i terenowych organdw administracji parnstwowej stopnia
podstawowego w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o0 samorzgdzie terytorialnym i ustawe o0 pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191, ze zm.)?". W przypadku negatywnej odpowiedzi
na powyzsze pytanie, Prokuratoria Generalna RP wniosta o0 wyjasnienie:
"Czy do wykazania zarzgdu nieruchomoscig wykonywanego w dniu 27 maja 1990 r. przez
paistwowe jednostki organizacyjne znajduje zastosowanie katalog $rodkéw dowodowych
okreslony w 8§ 4 i § 5 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie
przepiséw wykonawczych dotyczgcych uwlaszczenia osob prawnych nieruchomosciami
bedgcymi dotychczas w ich zarzgdzie lub uzytkowaniu (Dz.U. Nr 23, poz. 120)?".
W przepisach art. 15 § 1 pkt 2, art. 264 § 2 i art. 268 ppsa, ustawodawca natozyt
na wnioskodawce podjecia uchwaly przez Naczelny Sagd Administracyjny obowigzek
wykazania istnienia w orzecznictwie sgdéw administracyjnych rozbieznosci w stosowaniu
tych samych przepiséw prawa do tych samych standéw faktycznych w sprawach



indywidualnych. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajgc jako
wnioskodawca, miata wiec obowigzek wykazac istnienie aktualnie rozbieznych orzeczen
sgdéw administracyjnych dotyczgcych stosowania przepisOw prawa wskazanych
w pytaniach swojego wniosku. W ocenie pelnego skladu Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazonej w postanowieniu z dnia 1 kwietnia 2019 r., uzasadnienie
wniosku Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nie zawiera wskazania takich
orzeczen, dlatego nie zostat spetniony, ustanowiony przez ustawodawce, wymaog formalny
dopuszczalnosci wydania przez Naczelny Sgd Administracyjny stosownej uchwaty.
Charakter prawny i normatywny cel uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
wynikajgcy z art. 15 8§ 1 pkt 2 i art. 269 ppsa, oraz dopuszczalnosc¢ jej podejmowania tylko
na uzasadniony wniosek uprawnionych podmiotéw oznacza bowiem, ze Naczelny Sad
Administracyjny nie moze podejmowac takiej uchwaly z wilasnej inicjatywy, dlatego
nie moze tez zastepowac wnioskodawcy w wykazywaniu zaistnienia rozbieznosci
majgcych uzasadnia¢ wniosek o podjecie uchwaly. Powstata za$ w przesziosci
w orzecznictwie sgdow administracyjnych rozbieznos¢ w stosowaniu niektorych
Z przepiséw prawa wskazanych we wniosku Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, zostata wyjasniona przez Naczelny Sgd Administracyjny w drodze dwoch
kolejnych uchwat podjetych w sktadzie siedmiu sedziéw: w dniu 27 lutego 2017 r., sygn.
akt | OPS 2/16 oraz w dniu 26 lutego 2018 r., sygn. akt | OPS 5/17. W sentencjach obu
uchwat zaprezentowano jednolite stanowisko, z ktérego wynika, ze:,Pozostawanie
nieruchomosci we wiadaniu przedsiegbiorstwa PKP bez udokumentowanego prawa
w sposob okreslony w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywifaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm.) oznacza,
ze nieruchomos¢ ta nalezata w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych
organOw administracji paristwowej stopnia podstawowego w rozumieniu art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe 0 samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191, ze zm.)".
Postanowienie pozytywne dla gminy Miasto £6dz.

. Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 06.02.2019 r., sygn.
akt: | SA/Wa 768/17, uchylajgcy postanowienie Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej z dnia
19.02.2018 r., Nr KKU-250/16, odmawiajgce wznowienia postepowania administracyjnego
zakonczonego: decyzjg Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej z dnia 22.07.2015 r., Nr KKU —
198/13, utrzymujgcg w mocy decyzje Wojewody t6dzkiego z dnia 20.08.2013 r., znak: GN-
IV.7532.183. 2011.HC, o odmowie stwierdzenia nieodptatnego nabycia z mocy prawa
przez gmine Miasto to6dz nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w todzi przy
Al. Marsz. Jézefa Pitsudskiego 143 , oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkoéw jako
dziatka nr 4/87 o powierzchni 483 m?, w obrebie geodezyjnym W-27, uregulowanej ksiedze
wieczystej LD1M/00088546/3, opisanej w karcie inwentaryzacyjnej nr 10906, stanowigcej
integralng czes¢ w/w decyzji. Wyrok pozytywny dla gminy Miasto £6dz. tacznie wptyneto
juz 25 wyrokéw analogicznej tresci.

. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 18.01.2019 r., sygn. akt:
| SA/Wa 739/18, w sprawie oddalenia sprzeciwu gminy Miasto £6dz na decyzje Krajowej
Komisji Uwtaszczeniowe] z dnia 19.02.2018 r., Nr KKU-275/16, uchylajgcg decyzje
Wojewody tddzkiego z dnia 27.02.2012 r., znak: GN-IV.7532.719.2011.AA, o stwierdzeniu
nieodptatnego nabycia, z mocy prawa, przez gmine Miasto £6dz wtasnosci nieruchomosci



potozonej w todzi przy ul. Lipowej 47 , oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 124 o pow.
1755 m2 w obrebie geod. P-19, uregulowanej w ksiedze wieczystej numer
LD1M/00189566/7, opisanej w karcie inwentaryzacyjnej nr 49856 oraz w sprawie
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia. Wojewoda t6dzki ponownie rozpatrzy
sprawe komunalizacji przedmiotowej nieruchomosci.

7. Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22.02.2019 r., znak: DAP-
WPK-727-1-370/2017/ICH, w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojewody
tédzkiego z dnia 20.04.2017 r., znak: GN-1V.7532.105.2016.SJ, o stwierdzeniu nabycia,
z mocy prawa, nieodptatnie przez gmine Miasto £6dz whasnosci nieruchomosci potozonej
w todzi przy ul. Przyklasztorze , oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki o nr nr: 54/5
0 pow. 11 m? 56 o pow. 7682 m2, 78/10 o pow. 14660 m?, 841/17 o pow. 1376 m?
w obrebie geodezyjnym B-15, uregulowanej w ksiedze wieczystej LD1M/00303652/3,
opisanej w karcie inwentaryzacyjnej nieruchomosci NKN 14071 - w czesci dotycz gcej
dziatki nr 56 o pow. 7682 . W przedmiotowe] sprawie bezspornym jest fakt, iz w dniu
27.05.1990 r., tj. w dniu wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990r. - Przepisy
wprowadzajgce (...) Parafia pw. sw. Antoniego Padewskiego i sw. Jana Chrzciciela
(Klasztor OO. Franciszkandéw t6dz - tagiewniki) korzystata z dziatki oznaczonej nr 56
z obrebu B-15 w sposob przewidziany cyt. wyzej przepisem art. 12 pkt 2 ww. ustawy z dnia
10 maja 1990r. - Przepisy wprowadzajgce ( ... ). Swiadczg o tym zebrane w sprawie
dokumenty, w tym wyjasnienia Proboszcza i Gwardiana Parafii pw. $sw. Antoniego
Padewskiego i sw. Jana Chrzciciela (Klasztor O0. Franciszkanoéw t6dz - tagiewniki)
z dnia 17 grudnia 2018r. oraz wyjasnienia Prezydenta Miasta todzi z dnia 07.12.2018 r.
znak: DM-DM-111.6825.14071.2018 NKN 1407I. Z tych powoddéw, wyzej opisywana czesé
nieruchomosci nie podlegata komunalizacji, w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
10.05.1990r. - Przepisy wprowadzajace, bowiem korzystat z niej Kosciét Katolicki.

8. Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 01.03.2019 r., znak: DAP-
WPK-727-1-64/2018/DP, w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojewody £6dzkiego
z dnia 24.07.1998 r., znak: GN.V.72200/1/18669/98, w czesci stwierdzajgcej nabycie,
z mocy prawa, nieodptatnie przez gmine Miasto £6dz wiasnosci udziatu w wysokosci 1/10
czesci w prawie wiasnosci nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Franciszkanskiej 30
oznaczonej na mapie 1/5403 jako dziatka nr 390/2 o powierzchni 684 m?, w obrebie geod.
B-47, uregulowanej w ksiedze wieczystej nhumer LD1M/00003064/1, opisanej w karcie
inwentaryzacyjnej nieruchomosci NKN 46038. Z wyroku Sgdu Okregowego w todzi, Il
Wydziat Cywilny Odwotawczy z dnia 23 lutego 2017 r., sygn. akt: Il Ca 1575/16 wynika,
ze nieruchomosc¢ potozona w todzi przy ul. Franciszkanskiej 30, oznaczona jako dziatka
nr 390/2, obreb B-47 Batuty - w zakresie dotyczacym udziatu w wysokosci 1/10 czesci
nie stanowita wifasnosci Skarbu Panstwa, zatem brak bylo podstaw do przekazania
wskazanej wyzej czesci tej nieruchomosci na rzecz gminy Miasto £6dz i z tych wzgledow
podlega uniewaznieniu na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 Kpa. Decyzjg z dnia 18.04.2019 r.
znak: DAP-WN-727-17/2019 ACh, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji utrzymat w
mocy w/cyt. decyzje.

9. Decyzja Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej z dnia 22.02.2019 r., Nr KKU-158/16,
oddalajgca odwotanie 0so6b fizycznych od decyzji Wojewody t6dzkiej z dnia 04.12.2012 r.,
GN-IV.GN.V.72200/1/16980/97/AW, stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa, z dniem
27.05.1990 r., whasnosci nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Sianokosy 9 ,



10.

11.

12.

13.

oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 23 o pow. 2189 m2, w obrebie geod. B-3,
uregulowanej w ksiedze wieczystej LD1M/00117886/1, opisanej w Kkarcie
inwentaryzacyjnej nr 29330. Decyzja pozytywna dla gminy Miasto £6dz.

Decyzja Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej z dnia 15.04.2018 r., znak: KKU-120/18,
utrzymujgca w mocy decyzje Wojewody tédzkiego z dnia 05.07.2018 r., znak: GN-
IV.GG.V-72200/1/10665/95/AW, o odmowie stwierdzenia nieodptatnego nabycia, z mocy
prawa, przez gmine Miasto £6dz nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w todzi przy
ul. Piekarskiej 22 , oznaczonej jako dziatka nr 416 o pow. 606 m?, w obrebie geod. B-28,
uregulowanej w ksiedze wieczystej LD1M/00096451/9, opisanej w karcie
inwentaryzacyjnej nr 15528. ztozono skarge do WSA w Warszawie.

Decyzja Wojewody todzkiego z dnia 30.01.2019 r., znak: GN-1V.7532.206.2013.HC,
o stwierdzeniu nieodptatnego nabycia, z mocy prawa, przez gmine Miasto £6dz czesci
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w todzi przy ul. Okélnej bnr , w obrebie geod.
B-14, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki o nr nr: 2/13 o pow. 10828 m2 i 2/14
o pow. 110284 m?2, uregulowanej w ksiedze wieczystej LD1M/00278199/4, opisane;j
w karcie inwentaryzacyjnej 44220 oraz o0 odmowie komunalizacji do pozostalej czesci
oznaczonej jako dziatka nr 1/1 o pow. 1104 m2 . Decyzja w czesci pozytywna dla gminy
Miasto t6dz, w zakresie odmowy nie skladano odwofania z uwagi na fakt
iz na przedmiotowej nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr I/l o pow. 1104 m?
znajdowata sie drewniana kaplica p.w. sw. Walentego, wybudowana prawdopodobnie
pod koniec XVII wieku. Wedtug historycznych dokumentéw kaplica miata podziemia
i ogrodzony cmentarz. Kaplica zostata rozebrana przez wladze okupacyjne w 1941 r.
Obecnie dla oznaczenia Kaplicy i cmentarza na przedmiotowej dzialce umiejscowiony jest
krzyz. Zgodnie z trescig art. 12 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. ,- Przepisy wprowadzajgce
(...) z komunalizacji wytgczone jest mienie panstwowe, jesli korzysta z tego z niego
m. in. Koscidét Katolicki iinne koscioly oraz zwigzki wyznaniowe. Przy czym powyzszy
artykut me wskazuje podstawy prawnej korzystania z tego mienia przez wymienione w nim
osoby. Zgodnie z orzecznictwem NSA (wyrok NSA | SA 842/93) korzystanie przez osoby
wymienione w art. 12 ustawy komunalizacyjnej z mienia panstwowego, bez wzgledu
na tytut prawny korzystania, jest okolicznoscig wytgczajgcg to mienie spod komunalizacji
Z mocy prawa.

Decyzja Wojewody tédzkiego z dnia 15.12.2015 r., znak: GN-IV.7532.339.2013.AGP,
o stwierdzeniu nabycia przez gmine Miasto £6dz, z mocy prawa, z dniem 27.05.1990 r.
wlasnosci czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonej w todzi przy
ul. Dgbrowskiego 217 , oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 210/8 o pow. 167
m2, w obr. geod. G-18, uregulowanej w ksiedze wieczystej numer: LD1M/00042161/6.
Decyzja pozytywna dla gminy Miasto t£6dz, podjeta po wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24.10.2017 r., sygn. akt: | SA/Wa 1082/17,
uchylajacym decyzje Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej z dnia 01.06.2016 r., Nr KKU-
136/16, utrzymujgcg w mocy decyzje Wojewody tdédzkiego z dnia 15.12.2015 r., znak:
GN-1V.7532.339.2013.AGP, o odmowie stwierdzenia nabycia przez gmine Miasto £6dz,
Z mocy prawa, z dniem 27.05.1990 r. wlkasnosci wyzej opisanej czesci nieruchomosci.

Decyzja Wojewody todzkiego z dnia 13.03.2019 r., znak: GN-IV.7532.54.2018.AW,
0 odmowie stwierdzenia nieodptatnego nabycia, z mocy prawa, przez gmine Miasto £édz
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w todzi przy Al. Jana Pawla Il - pod ulic a,



14.

15.

ul. Braterskiej 25 oraz ul. Braterskiej b. nr |, oznaczonej w operacie ewidencji gruntow
oraz budynkéw jako dziatka nr 115/20 o pow. 515 m?, w obrebie geod. G-I, uregulowanej
w ksiedze wieczystej LD1M/00318151/9, prowadzonej przez Sad Rejonowy dla todzi -
Srédmiescia wtodzi - XVI Wydziat Ksigg Wieczystych, opisanej w Kkarcie
inwentaryzacyjnej nr 14991. Ztozono wniosek o wszczecie z urzedu, ha podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 10.05.1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 z pézn.
zm.), w zwigzku z art. 17a w/cyt. ustawy, rozstrzygniecia administracyjnego, dotyczgcego
wyzej opisanego mienia ogélnonarodowego (panstwowego).

Na zakonczenie merytorycznych obrad przyjeto dokumentacje inwentaryzacyjng ujetg
w arkuszu spisowym nr 241.

W sprawach organizacyjnych, przyjeto protokét z poprzedniego posiedzenia Komisji
oraz ustalono na prosbhe radnego Pana Sebastiana BULAKA, w uzgodnieniu z Dyrektorem
LOG-u, ze Lbédzki Osrodek Geodezji przygotuje wykaz nieruchomosci, dla ktérych zostat
uregulowany stan prawny w ciggu ostatnich 10 lat.

Osoba odpowiedzialna: Andrzej Pilarski
Data sporzgdzenia: 07.05.2019 r.



