DPr-BRM-11.0012.13.1.2019
Protokot nr 1/11/2019

posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w odzi
zdnia 7 i 8 luteqo 2019 r.

|. Obecnasé¢ na posiedzeniu.

7 lutego 2019 r.

stan Komisji - 5 radnych,
obecnych - 2 radnych,
nieobecnych - 3 radnych, tj.:

- pan radny Kamil Deptuta;

- pan radny Michat Olejniczak;

-oraz pan radny Mikotaj Stefanowski.
oraz zaproszeni goie.

8 luteqo 2019 r.

stan Komisji - 5radnych,
obecnych - 4 radnych,
nieobecny - 1radny, tj.:

- pan radny Michat Olejniczak.

oraz zaproszeni goie.

Listy obecnéci stanows zatgcznik nr 1 - 4do niniejszego protokotu.

Zaproszenie na posiedzenie stanpatjcznik nr 5 i 6 do nin. protokotu.

Il. Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Wybdr Wiceprzewodnicgeego (-ych) Komisii.

2. Przygcie planu pracy Komisji na 2019 rok. Prayie projektu uchwaly Rady
Miejskiej w Lodzi w sprawie zatwierdzenia planu @yakKomisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Lodzi na rok 2019 druk BRM Nr 75/20109.



3. Zapoznanie gize ws¢png informacp Wydziatu Budetu UML w sprawie przebiegu
wykonania budetu miasta todzi za 2018 r.

4. Sprawy r@ne i wolne wnioski.

Ill. Przebieg posiedzenia i ustalenia.

7 lutego 2019 r.

Przewodniczicy Komisji pan Wiodzimierz Tomaszewskistwierdzit,ze na lécie obecnéci
cztonkow Komisji Rewizyjnej znajdgjsic podpisy trzech radnych — pan Przewodsgiyz
otworzyt w zwigzku z tym posiedzenie. Jednogzie pan Przewodnigey zwrécit uwag, iz
w chwili obecnej na sali obrad znajduje; siwoje cztonkdéw Komisji, poniewajeden
zradnych przed chwil opucit posiedzenie — w zwkku z czym brakuje quorum,
niezlednego do prowadzenia obrad. Pan Przewodojczaproponowat w zweku z tym, by
Komisja przerwata dzisiaj swoje obrady — posiedeeni mogtoby by wznowione w dniu
jutrzejszym.

Zebrani zaakceptowal¢ propozycg — ustalonoze posiedzeniedazie kontynuowane w dniu
8 lutego 2019 r. (poarek — godz. 14.00).

8 lutego 2019 r.

Przewodniczcy Komisji pan Witodzimierz Tomaszewskiwznawiagc posiedzenie powitat
radnych obecnych na sali obrad, oraz zaproszongébti.gNastpnie pan Przewodnigey
odnoszac sk do poradku posiedzenia zaproponowat, by Komisja w pienyvsaodejnosci,
w ramach punktu 1, zapoznatg ge ws¢png informacp Wydziatu Budetu UML w sprawie
przebiegu wykonania budtu miasta todzi za 2018 r. — punkty 1 i 2 propoaoego
porzzdku obrad zostatyby wowczas rozpatrzone jako puBkt$.

Pan radny Kamil Deptuta zgodzit s¢ z propozycy pana Przewodnigeego, by Komisja
w ramach punktu 1 zapoznalg @ informacy Wydzialu Budetu UML. Pan radny zgtosit
ponadto wniosek w sprawie zdja z poradku obrad Komisji punktu: Wybér
Wiceprzewodniczcego (-ych) Komisji. Uzasadnigy t¢ propozycg pan radny ocenitze
kwestia powysza wymagataby jeszcze przeprowadzenia pewnej zgnghomedzy
poszczegolnymi klubami radnych Rady Miejskiej.

Przewodniczicy Komisji pan Wtodzimierz Tomaszewskipoddat pod gtosowanie wniosek,
zgtoszony przez pana Depiut

Za przyjeciem tego wniosku gtosowatd radnych, przeciw — 1 osoba, niknie wstrzymat
sie od gtosu.

Komisja zadecydowata zatem o edjy z poradku obrad Komisji punktu: Wybor
Wiceprzewodniczcego (-ych) Komisji.

Wobec braku innych propozycfrzewodnicacy Komisji pan Wtodzimierz Tomaszewski
poddat pod gtosowanie naptijacy porzadek posiedzenia.



1. Zapoznanie size wstpng informacp Wydziatu Budetu UML w sprawie przebiegu
wykonania budetu miasta todzi za 2018 r.

2. Przygcie planu pracy Komisji na 2019 rok. Prgye projektu uchwaty Rady
Miejskiej w Lodzi w sprawie zatwierdzenia planu @yakomisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Lodzi na rok 2019 druk BRM Nr 75/20109.

3. Sprawy ré@ne i wolne wnioski.

Za przyjeciem powyszego porgdku obrad gtosowat® radnych, przeciw nie gtosowat
nikt, nikt rowniez nie wstrzymat sie od gtosu.

Komisja przygta wiec porzdek posiedzenia.

Ad. 1. Zapoznanie ¢ ze wstpna informacja Wydzialu Budzetu UMt w sprawie
przebiequ wykonania budzetu miasta todzi za 2018 r.

Dyrektor Wydzialu Budzetu UML w Departamencie Finanséw Publicznych pani
Matgorzata Woijtczak przedstawit zebranym powsyzs informacgp (zatacznik nr7
do protokotu).

Nastpnie rozpoczto faz pytan i dyskusiji.

Przewodniczcy Komisji pan Wiodzimierz Tomaszewskizwrocit uwag, ze jesli chodzi

o dochody majkowe Gminy, to mamy tutaj do czynienia zsél@nacacym niewykonaniem
— plan tych dochoddw zrealizowano bowiem na pozéon#,9 %. Pan Przewodnicy zadat
w zwigzku z tym pytanie, czy dochody te, ktore wek@izym stopniu byly wizane
z dotacjami unijnymi, uwzgtniane lgda w budzecie 2019 r.

Skarbnik Miasta todzi pan Krzysztof M aczkowski twierdzco odpowiedziat na to pytanie
— dochody te przejddo realizacji na lata nggine.

Przewodniczicy Komisji pan Wiodzimierz Tomaszewski odnoszc sk do kwestii,
Zwigzanych z zadieniem dotyczcym umoéw naliczanych do tytutdbw diaych, zawartych
przez Miasto w latach ubiegtych, zadat pytanie, ezyprzekazanej Komisji Rewizyjnej
informacji nie powinna by wyszczegodlniona powsgza kwota. Pan Przewodnicy
zauwayl, ze w omawianej w dniu dzisiejszym informacji WydraBudzetu zawarta jest
jedynie informacja nt. stanu zobawan Miasta z tytutu zaggnietych payczek, kredytow
oraz z tytutu emisji obligacji komunalnych.

Skarbnik Miasta todzi pan Krzysztof Maczkowski powiedziat,ze na koniec 2018 r.
przepisy prawne w powgzym zakresie nie zmienity ¢si— nigdy dane te nie byty
prezentowane w ten sposob. Regionalna Izba Obr&oan nigdy nie wskazywataz i

w WPF-ach i bugetach lat wczaiejszych powinny b§ zawarte takie informacje. Izba po
raz pierwszy to swoje stanowisko zawarta przy api@iniu budetu na rok 2019 oraz
Wieloletnie] Prognozy Finansowej na lata 2019-20¥0.zwigzku z tym, od 2019 roku
informacja ta bdzie juwz przez Wydziat Bugetu prezentowana.



Przewodniczcy Komisji pan Wilodzimierz Tomaszewski zwrocit uwag, ze razem
z niewykonaniem dochodow m#gfowych Gminy, mamy do czynienia z niewykonaniem
wydatkow inwestycyjnych — inwestycji tych nie zriealwvano na kwat 168 min zt. Zadania
te przechodz wigc na lata kolejne. W budcie po zmianach, wydatki na inwestycje
stanowity ok. 15,5 % wydatkow ogotem — w zwku z tym niewykonaniem, wydatki te
wynioss ostatecznie ok. 14,3 %. Jest toeevistosunkowo niski poziom wydatkow
inwestycyjnych — bigc pod uwag, ze w poprzednich kadencjach samyolawych
ksztattowat s on na poziomie nawet 27 % wydatkow ogétem. W kayiti wiec wydatki te

S3 prawie o0 potow nizsze.

Na tym dyskusj w powyzszym punkcie zakezono.
Ad. 2. Przyjecie planu pracy Komisji na 2019 rok. Przygcie projektu uchwaly Rady

Miejskiej w todzi w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w £ odzi na rok 2019—druk BRM Nr 75/2019.

Przewodniczicy Komisji pan Wiodzimierz Tomaszewskiprzedstawit zebranym projekt
planu pracy Komisji Zatacznik nr 8 do protokotu). Pan Przewodnigz zwrocit ponadto
uwag, ze do tej pory wgkszas¢ czasu zajmowato Komisji Rewizyjnej rozpatrywankarg
na jednostki podlegte Prezydentowi Miasta todzi. Mézacej kadencji samogdowej
rozpatrywaniem tych skarg zajmie §iiz inna Komisja Rady Miejskiej — Komisja Rewizyjna
bedzie sé w zwigzku z tym mogta skupina innych zadaniach.

Nastpnie rozpoczto faz pytan i dyskusiji.

Pan radny Kamil Deptuta wyrazit poghd, ze Komisja Rewizyjna bardziej dagpnie
powinna s¢ zastanowd nad swoim planem pracy. Nie wszyscy cztonkowie kKpnmogli
uczestniczy w dzisiejszym posiedzeniu — nie mogt w nim gézudziatu pan radny Michat
Olejniczak. W tej sytuacji pan radny Deptuta zapmpvat, aby Komisja Rewizyjna
zorganizowata w przysztym tygodniu (np. 14db 15 lutego) kolejne posiedzenie, podczas
ktorego, obradup juz w petnym sktadzie, przgfaby swoj plan pracy na rok bigy.

Odnoszc sk do samego projektu planu pracy, pan radny oceaitnaleatoby wykrelic

z punktu 4 zapis dotygey przeprowadzenia kontroli nakladow i efektywecioaktywnaci
medialnej i promocyjnej Miasta w latach 2011-20Z8aniem pana radnego Deptuty, bardzo
trudno bytoby zmierz§ te efektywna¢. Ponadto, w przypadku takiej kontrolezko bytoby
oddzielt sfer politycznego sporu od kwestii merytorycznych — wigzku z tym,
wykreslenie tego podpunktu jest, zdaniem pana radnegadre.

Pani radna Marta Grzeszczyk zwroOcita uwag, iz projekt planu pracy Komisji przestany
zostat wczeéniej wszystkim jej cztonkom dragmailowy. Wszyscy cztonkowie Komisji mogli
nastpnie przesyl& swoje uwagi do tego projektu — pan radny Olejricnée skorzystat
jednak z tej mgliwosci i nie zgtosit takich uwag.

Pan radny Kamil Deptuta ocenit, ze dobrze by bylo jednak, gdybyady radny mogt si
wypowiedzi€ na forum Komisji w sprawie projektu planu pracydiatego zasadne jest
zwotanie kolejnego posiedzenia w tej sprawie.



Przewodniczacy Komisji pan Wiodzimierz Tomaszewski przypomniat, ze Komisja
Rewizyjna jest jedm z ostatnich komisji Rady Miejskiej, ktéra w ogdlezpoczita swop
prac; — do tej pory nie bylo nagtej potrzeby zwotywania jej posiedzenia. W styczbiu
przestana zostata drggmailowg do wszystkich czionkéw Komisji pgba o zgtaszanie
propozycji do jej planu pracy —zadne takie propozycje jednak nie wpin Pan
Przewodnicacy sam spordzit w zwigzku z tym projekt planu pracy — uwgdhiajacy
w duzej mierze punkty, ktore znajdowatgsiv planach pracy Komisji Rewizyjnej w latach
wczesniejszych. Punkty te dotygz gtdwnie realizowanych przez Miasto zéda
inwestycyjnych — znalazly sione w aktualnie rozpatrywanym projekcie planu prac
w zwigzku ze zgtaszanymi zasteamiami odnénie prawidtowdci przebiegu niektorych tych
przedsgwzieé. Nowg propozycy jest kwestia kontroli naktadow i efektywst aktywndaci
medialnej i promocyjnej Miasta w latach poprzedniclzdaniem pana Przewodnicego,
efektywna¢ t¢ mozna zmierzy, jesli Komisja skupi s¢ na kwestiach finansowych. Rownie
zasadne jest skontrolowanie efektyweio wydatkow statutowych w jednostkach
pomocniczych — mima bowiem rozstrzygid, czy srodki przekazane przez Gmgin
jednostkom pomocniczym byly wydatkowane w sposd&kigfvny. Jest to rownie nowa
propozycja, wprowadzona do projektu planu pracy fim

Odnoszc sk do propozycji zorganizowania kolejnego posiedzensprawie przyjcia planu
pracy Komisji, Pan Przewodnigzy ocenit, £ nie ma uzasadnienia odwlekanie pod
decyzji w tej sprawie. Nie mazeaizasadnienia organizowanie posiedzenia Komisjzasie
ferii zimowych, czyli w okresie, w ktorym Rada Ms&gp nie pracuje. Pan Przewodnicy
podtrzymat wgc swop propozycg, by Komisja przyta plan pracy na 2019 r. w dniu
dzisiejszym.

Odnoszc sk z kolei do projektu uchwaty w sprawie zatwierdzemplanu pracy Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej wtodzi na rok 2019, pdfrzewodnicgcy zauwayt, ze
w uzasadnieniu powinna znadesic poprawka, mowica o tym, & plan pracy przyjty zostat
przez Komisg w dniu 8 lutego 2019 r. (a nie w dniu 7 lutego).

Pan radny Kamil Deptuta zgtosit propozyaj wykreslenia z punktu 4 projektu planu pracy
Komisji podpunktu dotycrego przeprowadzenia kontroli naktadéw i efektygano
aktywnasici medialnej i promocyjnej Miasta w latach 2011-801

Za przyjecciem tej propozycji gtos oddai® cztonkéw Komisji, przeciw — 2 radnych, nikt
nie wstrzymat sie od gtosu.

Propozycja ta nie zostatatiprzygta przez Komis.
Za przyjeciem projektu uchwaly RM w sprawie zatwierdzeniaamul pracy Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi na rok 2019 druk BRM Nr 75/2019 — gtosowaty

2 osoby przeciw nie gtosowahikt, 2 radnych wstrzymato sie od gtosu.

Komisja przygta wiec ww. projekt uchwaty.

Ad. 3. Sprawy r&zne i wolne wnioski.

Przewodniczicy Komisji pan Wiodzimierz Tomaszewski odnoszac sk do przekazanej
Radzie Miejskiej uchwaty Nr 1/14/2019 Regionalnepy Obrachunkowej w sprawie opinii
dotyczcej prawidtowdci planowanej kwoty dtugu jednostki samgam terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zagynictych zobowjzan oraz opinii dotyczcej mazliwosci



sfinansowania deficytu badtowego Miasta todzizélacznik nr 9 do protokotu), zauwyt,

ze w ramach tej opinii Izba jak zwykle stwierdzite, Miasto planowas kwote diugu
okreslito prawidiowo, podobnie jak nmiwos¢é sfinansowania planowanego deficytu
budzetowego. W opinii tej pojawit sitez element, zwjzany z cigle powtarzajca Si¢
gwarancy dochodow ze sprzegha mienia komunalnego. Pan Przewodynoz zadat
w zwigzku z tym pytanie, czy proces sprzeganienia lgdzie w tej chwili tak klasyfikowany,
zeby speint te oczekiwania. Pan Przewodrjcy dostrzega w tym przypadku
niebezpieczéstwo, zwizane z wyprzeda znacznej cgci maptku, dokonan tylko po to,
zeby zagwarantowa sobie osjgniecie wymaganego poziomu dochoddéw i spetnienie
obowigzujacych wskanikow. Taka sprzeda moze okaza sie bardzo niekorzystna
dla Miasta. Pan Przewodnigz poprosit w zwazku z tym o wyjdnienie, czy w opinii
Skarbnika Miasta jedynie sprzedgest takim gwarantem, czy istriejjeszcze inne
mozliwosci i zrodta dochodow.

Skarbnik Miasta todzi pan Krzysztof Maczkowski powiedziat, ze Regionalna lIzba
Obrachunkowa kadorazowo informuje,z wskaniki bgda zachowane przy petnej realizacji
przyjetych zat@en — w szczegolni w zakresie nadwiki operacyjnej oraz sprzegd@a
mienia. Jeeli chodzi o kwesti sprzeday mienia, to w kadej opinii RIO wskazuje gj iz
proces ten trzeba monitorotyaaby zataone wielkaci bylty realizowane. W latach 2017 —
2018 poziom ten byt bardzo zibiny do zaktadanego, wcaeej byt on nawet przekraczany —
wida¢ wigc, ze sprzeda mienia komunalnego jest w todzi planowana bardzistycznie.
Oczywiscie jednak, wskazuje to réwridNieloletnia Prognoza Finansowa, 2 roku na rok
sprzeda ta kxdzie malata — poniewamajtku komunalnego dmizie coraz mniej.

Nie powinny ju pojawia sie watpliwosci, czy sprzedata powinna b§ ujmowana, czy te
nie, poniewa ustawa o finansach publicznych z grudnia 2018 acetbwo wyhcza
spod wyliczania wskanika dochody ze sprzedamienia komunalnego. Kwestia tgdzie
wiec teraz jasna.

Przewodniczcy Komisji pan Wiodzimierz Tomaszewski stwierdzit, ze nie zamierza
w zadnym wypadku wywieka presji na zwjkszenie sprzedy tego majtku. Pan
Przewodniczcy chciatby jednak wiedzée czy gdyby tej sprzeds w zaplanowanej skali nie
byto, maliwa bylaby realizacja zadainwestycyjnych, poniewaznalaztyby si np. inne
zrodta dochoddéw. W ostatnim czasie pojawito @os¢ znaczce zrédto dochodow, zwizane
z przeksztatceniem prawa wieczysteggytkowania nieruchomiei w prawo wiasnéci —
zrodto to te jednak w pewnym momenciessvyczerpie.

Kwestia ta jest wic bardzo wana, poniewa z jednej strony Gmina musi dba to, aby
zachowane zostaly olglene wskaniki obcigzenia budetu z tytutu sptaty diugu, z drugiej
strony jednak catkowita wyprzedlamaptku bylaby na pewno dziataniem pochopnym.
Majatek ten posiada bowiem pewne elementy strategiezrMiasto odniostoby wksze
korzysci, jezeli bedzie obrac&nim w przysziéci. Nalezy wigc przestrzegaplanu sprzedsy
mienia, aby wygenerowaniezlzdne dochody — sprzetdlda powinna jednak ldyprowadzona
W SposoOb racjonalny.

Skarbnik Miasta todzi pan Krzysztof Mgaczkowski stwierdzit, ze przedstawicn opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej interpretuje w trpghny sposdb — to znaczye aby
zachowa te wskaniki, ktore @ ujcte w Wieloletniej Prognozie Finansowej, nale
utrzymywa& zapisany w tym dokumencie poziom sprzgdiapoziom nadwyki operacyjne;.
Nie oznacza to,ze nie uda si zachowdé pewnej elastyczrioci w tych wskanikach.
Dla zachowania tego poziomu wskéow, ktory jest ugty w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, naley ten proces monitorowai nalery realizowa& zaréwno nadwike



operacyjm, jak i zaplanowan sprzeda mienia. Oczyw4cie natomiast, bigc pod uwag
plany inwestycyjne Miastazrodio dochodow z tytutu sprzeda maptku w wysokdci
100 min zt jest bardzo istotne dla realizacji tggogramu. Na pewno, gdyby w okresie
jednego, hdz dwdch latzrodto to s¢ zmniejszyto, nie stworzytoby to powaych probleméw

z realizacy tych programow inwestycyjnych. Gdyby jednak w pizgu dziestciu latzrodto

to zostato zlikwidowane, wéwczas na pewno powstatiproblem z realizagjprzez Miasto
wszystkich zamierzeinwestycyjnych.

Na tym dyskusj w sprawie ww. opinii RIO zakiazono.

Przewodniczicy Komisji pan Wiodzimierz Tomaszewskipowiedziat nagjpnie,ze podczas
jednego z posiedaeKomisji Kultury zwrdcit se do przedstawiciela Wydziatu Kultury UML
Z prasbg 0 przekazanie mu wykazu dotycego dynamiki wzrostu naktadow w instytucjach
kultury. W konsekwencji, pan Przewodnicy otrzymat ten wykaz dragelektroniczig

w formie skanu — obejmowat on okres — od 2007 n Pezewodniczcy poprosit nagpnie
Wydziat Kultury, aby przekazano mu ten dokumentownfie pliku edytowalnego — otrzymat
jednak odpowied odmown. Pan Przewodnigey zwrocit s w zwigzku z tym do pana
Skarbnika Mczkowskiego z prda 0 udosgpnienie mu powyszego wykazu w formie pliku
Word, lydz Excel.

Pan Przewodnigzry poprosit ponadto o przekazanie zbiorczego zestam; obrazujcego
wykonanie zada zwigzanych z bugetem obywatelskim — w poszczegolnych latach. Biuro
ds. Partycypacji Spotecznych nie przekazuje bowiadnym takich danych — ograniczaj
sic do udostpnienia danych dotygeych wydatkéw statutowych w jednostkach
pomocniczych, wynikagych z algorytmu.

Pan radny Kamil Deptuta poprosit, aby informacje przekazywane necer pana
Przewodnicgzcego udosipniane byty wszystkim cztonkom Komisji.

Przewodniczicy Komisji pan Wiodzimierz Tomaszewskizgodzit s¢ z t3 sugest.
Na tym posiedzenie zakozono.
Przewodniczcy Komisji
Protokot sporzdzit

Wiodzimierz Tomaszewski
Marek Wasi €l ewski



