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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na rok 2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. 22021 r. poz. 13721 1834) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), Rada
Migjska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na rok 2022, stanowiacy zatacznik do uchwaly.

§ 2. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu. o ktérym mowa w § 1. przedklada
Radzie Miejskiej w Lodzi osoba upowazniona przez Prezydenta Miasta Lodzi w terminie
do 30 czerwca 2023 r.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 4. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaey
Rady Miejskiej w Lodzi

Marcin GOEASZEWSKI

Projektodawcg jest
Prezydent Miasta Lodzi
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na rok 2022

Opracowanie;
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
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l. Wstep

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje
przemoc jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umyélne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych, w szczegélnosci narazajace te 0sohy
na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnogé, nietykalnosé cielesng,
wolnosc, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Iub psychicznym,
a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocs.

Definicja przemocy wg Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej,
ktore wykorzystujgc przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac
cierpienia i szkody.

O przemocy mozemy mowic wtedy, gdy zostang spetnione 4 warunki:
s jesttointencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania;
* jedna osoba ma wyraing przewage nad druga;
* dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej;
® osoba wobec ktdrej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia i szkéd fizycznych
i psychicznych.

Rodzina jest najwaizniejszym $rodowiskiem w zyciu kazdego cztowieka, ksztattujgcym
osobowos¢, system wartosci oraz poglady. Ogromna role odgrywaja prawidtowe relacje
panujace w rodzinie oparte na mitosci, wsparciu i zrozumieniu. W przypadku zaburzenia tych
relacji nastgpuje dysfunkcja rodziny, ktéra powoduje szkody m. in. emocjonalne, psychiczne,
I spoteczne. Do przemocy domowej moze dojs¢ w kaidej rodzinie, niezaleznie od jej statusu
spotecznego i materialnego czy tez poziomu wyksztatcenia. Przemoc ze strony najblizszych
osob jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike i powodujgcym utrate
poczucia bezpieczeristwa. Przybiera ona réine formy i rzadko ma charakter incydentalny.
Czesto ma charakter dtugotrwaty i eykliczny.

Rodzaje przemocy:

e fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej;

e psychiczna - naruszenie godnosci osobistej;

= seksualna - naruszenie intymnoéci;

s ekonomiczna - naruszenie wiasnosci;

e zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strany osob bliskich.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie éci¢le okreéla
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie; zasady postepowania wobec osdb
dotknigtych przemoca w rodzinie oraz wobec oséb stosujacych przemoe w rodzinie,
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Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci  tworzenie gminnego  systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
® oOpracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
® prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemaocy
w rodzinie w szczegdlnoici poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;
° zapewnienie osobom dotknietym przemocy w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;
° tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Polski Kodeks karny zawiera osobny rozdziat dotyczacy przestepstw przeciwko rodzinie
i opiece. Jednym z nich jest przestepstwo znecania sie nad rodzing - art. 207 Kodeksu
karnego, ktdry obejmuje zaréwno zngcanie sig fizyczne, jak i psychiczne. Zgodnie ztym
artykutem kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajagcym stosunku zaleinoéci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnoéci od 3 miesigcy do lat 5; kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad
osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Jezeli czyn znecania sie potgczony jest ze
stosowaniem szczegdlnego okrucieristwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnotci od
roku do lat 10. Jezeli nastepstwem znecania sig jest targniecie sie pokrzywdzonego na
wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

L Il. Przemoc w rodzinie i zjawiska powigzane — skala problemu ‘I

Badanie rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie nie jest sprawg prosta. Przemoc
w rodzinie jest w duzej mierze zjawiskiem ukrytym i wiele osdb doznajacych przemocy
w rodzinie nie zgtasza sie po pomoc. Trudno wigc w sposéb jednoznaczny okreélic skale
problemu przemocy w rodzinie.

Procedura ,Niebieskie Karty” w wojewédztwie tédzkim i todzi
Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi wskazuja, iz w calym wojewddztwie
tédzkim w 2020 roku wypetniono 3.887 formularzy ,Niebieskie Karty — A” (3.915 w 2019 r.).
Liczba oséb, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie
wyniosfa 4.465 (3.272 kobiet, 613 mezczyzn i 580 oséb matoletnich). Zatrzymano 1.412 oséb,
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wobec ktarych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie (gtownie meiczyzn
- 1.326 osoby).

Wedtug danych Komendy Miejskiej Palicji w todzi w 2020 roku w 1.134 przypadkach
realizowano procedure ,Niebieskie Karty” (w 2019 roku w 1.198, w 2018 roku — 959),
Ogotem 1.215 oséb (1.259 osob w 2019 r., w 2018 roku — 1.016) to osoby, co do ktérych
istnieje podejrzenie, ze byty ofiarami przemocy (w tym: 857 kobiet, 154 mezczyzn | 204
matoletnich).

457 os6b podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie bedacych pod wptywem
alkoholu, zostato doprowadzonych do policyjnych pomieszczen dia oséh zatrzymanych
lub do Oddziatu Diagnostyczno-Obserwacyjnego w Miejskim Centrum Terapii i Profilaktyki
Zdrowotnej im. bt. Rafata Chylinskiego w todzi petnigcego funkcje izby wytrzeswien.

Tabela 1. Liczba realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, liczba oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie oraz liczba os6b podejrzewanych o stosowanie przemocy na terenie
m. todzi w latach 2015 - 2020.

Rok 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Liczba wypetnionych 1134 1198 959 1153 1172 1221
formularzy "Niebieskie

Karty"

Ogdlina liczba oséb 1215 1259 1016 1227 1294 1373
doswiadczajgcych

przemocy

Liczba ofiar - kobiety 857 969 793 956 959 1038 |
Liczba ofiar - mezeczyini | 154 114 87 110 118 112
Liczba ofiar - matoletni | 204 176 136 161 217 223
Ogolna liczba oséb 1147 1213 972 1164 1191 1238

podejrzewanych o
stosowanie przemocy

Liczba podejrzewanych | 191 195 114 148 186 163
sprawcow - kobiety

Liczba podejrzewanych | 943 1014 855 1009 998 1072
Sprawcow - mezczyzni

Liczba podejrzewanych | 13 4 3 7 7 3

sprawcow - nieletni

Zrédio: Dane statystyczne Komendy Miejskiej Policji w todzi.
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Zespdt Interdyscyplinarny

W todzi funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny, w ktorego sktad wchodzg
przedstawiciele instytucji i podmiotéw dziatajacych w obszarze problematyki przemocy
domowej. Zadaniem Zespotu zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jest integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W 2020 roku do Przewodniczgce] Zespotu wptynety 1.551 ,Niebieskie Karty” (Policja
= 1.367; Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi — 138; Oswiata — 42; Ochrona Zdrowia —
4). W roku 2020 wszczeto o 14 procedur ,Niebieskie Karty” wiecej niz w roku 20109,

Nadal osobami najbardziej dotknigtymi przemoca domowa sq kobiety i to one byty
przewazajgcymi odbiorcami wsparcia Zespotu Interdyscyplinarnego (w 2020 r. — 2.595 osdb,
aw 2019 r. — 2.475). Jednak zauwazyé mozna tendencje wzrostowsg, jesli chodzi o mezczyzn
oraz osoby mafoletnie dotkniete przemocg domowa, w 2019 r. - 779 mezczyzn | 511
matoletnich, a w 2020 r. - 1.225 mezczyzn i 1.115 matoletnich.

Tabela 2. Liczba 0séb dotknigtych przemoca domowsg.

| Rodzaj przemocy | 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Fizyczna 1110 1124 1023 1173 1223 1081 |
w tym dzieci 173 179 133 139 183 129
Psychiczna 1217 1243 1157 1397 1043 866
w tym dzieci 275 261 183 226 187 159
Seksualna | 28 24 19 34 16 27
w tym dzieci 3 5 2 6 4 2

Zrédio: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w todzi.

Analiza danych z prowadzonych dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego w 2020 r.

wykazata, ze:

® w493 przypadkach decyzja Grup Roboczych, kiedy matoletni byty osobami, doznajgcymi
przemocy, badi byty swiadkami negatywnych zdarzed w rodzinie, w ktorej zostata
zatozona ,Niebieska Karta”, zawiadamiano Sad Rodzinny i Nieletnich;

* w475 przypadkach o nieprawidtowoséciach w funkcjonowaniu rodzin, w ktérych istniato
podejrzenie noszgce znamiona przestepstwa, poinformowano prokurature;

* skierowano 354 zawiadomienia do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych;

* 304 rodziny skierowano do wsparcia przez specjalistow i asystenta rodziny;

®* W 5 przypadkach nastapito odebranie dziecka z rodziny na wniosek pracownika
socjalnego.
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Najbardziej aktualne dane wskazuja, ze na dzien 27 paidziernika 2021 r. wszczeto
w todzi 1.026 procedur ,Niebieskie Karty”.

Bardzo waznym dziataniem stuzgcym przerwaniu przemocy domowej jest odizolowanie
sprawcy od rodziny. Decyzje w tej sprawie, obok sadu, moze podjaé¢ takie prokuratura,
tytutem srodka zapobiegawczego (art. 275a K.p.k.). Dane pokazuja, ze to nadal ofiary
przemocy opuszczajg miejsce pobytu dla zapewnienia bezpieczeristwa sobie, a czesto
i dzieciom. W 2020 roku 103 osoby (46 kobiet i 3 meiczyzn) skorzystaly z pomocy
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, w tym 54 dzieci.

Tabela 3. Liczba 0s6b doznajacych przemocy przebywajgcych w Specjalistycznym Oérodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w todzi w latach 2015-2020.

2020 2019 2018 2017 2016 2015

103 osoby 127 oséb 133 osoby 163 osoby 148 oséb 166 o0s6b
46 kobiet 60 kobiet 65 kobiet 73 kobiety 71 kobiet 78 kobiet

3 mezczyzn 3 mezczyzn 3 meiczyzn 3 meiczyzn 5 mezczyzn 2 mezczyzn
54 dzieci 64 dzieci 65 dzieci 87 dzieci 72 dzieci 86 dzieci

Zrédio: Dane Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

Z danych Prokuratury Okregowej w todzi wynika, ze w 2020 roku w jednostkach
prokuratury w todzi przeprowadzono 802 (784 — 2019 rok, 755 — 2018 rok) postepowania
karne w zwiazku ze stosowaniem przemocy w rodzinie, a 154 (169 w roku 2019) aktow
oskarzenia skierowano do sadéw. Skierowano 5 (11 w roku 2019) wnioskéw o warunkowe
umorzenie postgpowania karnego. Na tak duig liczbe prowadzonych postepowan
prokuratorzy wydali 46 nakazow (28 nakazow w 2019 r., 31 nakazdw w 2018 r,, 38 nakazdw
w 2017 r., 29 nakazow w 2016 r., 10 nakazow w 2015 r.) opuszczenia przez sprawce
przemocy lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z osobami pokrzywdzonymi. W 2
przypadkach skierowano wniosek do sadu o przedtuzenie ww. érodka zapobiegawczego
na dalszy okres (4 przypadki w 2019 r., 1 przypadek — w 2018 roku).

Sady orzekajgce w sprawach o stosowanie przemocy wydaty 108 wyrokéw skazujacych
(na 147 spraw, ktére wplynety). W 3 przypadkach sprawy umorzono, a w 23 orzeczono kary
W zawieszeniu. Wydano 8 nakazow opuszczenia przez sprawce przemocy lokalu
zajmowanego wspolnie z osobg pokrzywdzong oraz orzeczono w 45 przypadkach prace
spofecznie uzyteczne w stosunku do sprawcéw przemocy. Wydano 40 zakazéw zblizania sie
sprawcy przemocy na okreslong odlegtosc od osoby pokrzywdzone;j.

Z badan ankietowych pn. ,Rozpowszechnienie picia alkoholu, uzywania narkotykow
oraz przemocy w rodzinie i zwigzane z tym problemy spoteczne wérdd mieszkarnicéw todzi”
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przeprowadzonych w 2018 r. przez Ogélnopolskie Stowarzyszenie ,RoPSAN” Rodzice

Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nieletnim wynika, ze:

° W 4,9% rodzin fddzkich w ciggu ostatnich 12 miesiecy dochodzito do przemocy

fizycznej;

W 7,4% rodzin tédzkich w ciggu ostatnich 12 miesiecy dochodzito do przemocy
psychicznej;

10,7% osdb miato poczucie bycia ofiarg przemocy w rodzinie;

13,5% osob byto swiadkiem przemocy w dziecifstwie;

az 6,3% oséb uwaia, ze istniejg okolicznodci, ktdre usprawiedliwiaja przemoc
W rodzinie;

9,4% o0sob uwaza, ie to co dzieje sie w rodzinie, takie przemoc jest jej wewnetrzna
sprawag i nie nalezy sie w to wtraca¢;

77,3% os6b uwaza, ze pomaganie ofiarom przemocy w rodzinie jest obowigzkiem
kazdego cztowieka;

w ocenie skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy 81,2%
mieszkancow todzi uwaza, ze najbardziej moga liczy¢ na pomoc pomocy spotecznej,
w 78,6% na pomoc Policji.

W Miejskim Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bt. Rafafa Chylinskiego

w todzi dziata catodobowy, bezptatny telefon interwencyjny = 800-112-800 — mozna tu
zgtosic podejrzenie przemocy, jak rowniez uzyskaé informacje i pomoc w sytuacji, gdy
jestesmy swiadkami przemocy w haszym otoczeniu (w rodzinie, u sgsiadéw). Z telefonu tego
korzystajg nie tylko mieszkarcy todzi, aczkolwiek bezposrednie wsparcie moze by¢ udzielone

tylko mieszkaricom naszego miasta.

Tabela 4. Zgtoszenia przemocy na telefon interwencyjny 800-112-800

Rok 2020 2019 2018 2017 2016 2015
taczna liczba zgloszen | 33 51 87 51 26 54
przemocy

w tym liczba zgtoszen 20 29 23 19 12 32
dot. dzieci

taczna liczba zgloszen | 16 31 64 29 6 21
przemocy z todzi

w tym liczba zgtoszen 12 17 13 16 3 13
dot. dzieci z todzi

Zrédto: Dane Miejskiego Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bt. R. Chylifskiego
w todzi
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W 2019 roku na zlecenie Urzedu Miasta todzi zostato wykonane badanie — Raport
z badania ,Picie alkoholu i uzywanie narkotykow przez mtodziez szkolng na terenie todzi”
przez Pracownig Badawczo-Psychologiczng ,MIRABO”. Zawiera on rowniez dane dotyczace
przemocy rowiesniczej. W badaniu brali udziat uczniowie trzecich klas gimnazjum i drugich
klas szkoty ponadgimnazjalnej. tacznie badaniem zostato objetych 1.946 uczniow tédzkich
szkot.

Analiza danych wskazuje na wysoki poziom stosowania przemocy, zwtaszcza wérdd
chtopcéw. W badaniu mtodszych chtopcow, w klasach 1l gimnazjum - 64,3%, a w populacji
starszych chtopcdw, uczniow klas |l ponadgimnazjalnych - 51,8%. W przypadku dziewczat
analogiczne odsetki byty nizsze i wyniosty odpowiednio 57,6% i 40,4%.

Istotny jest takze fakt, 2e w klasach Il gimnazjum — 70,4% ucznidéw, a w klasach Il szkdf
ponadgimnazjalnych - 59,3% uczniéw stwierdzito, iz w roku poprzedzajgcym badanie byio
takie ofiarami przemocy.

W badaniu z 2015 roku odsetek gimnazjalistow, ktorzy byli sprawcami przemocy byt
nieco nizszy i wynidst 55,2%. Zwigkszyta sig réwniez grupa sprawcow przemocy wsrod
uczniéw szkét ponadgimnazjalnych z 50,3% w 2015 roku do 57,6% w 2019 roku. W tym
kontekscie mozna stwierdzi¢, ze w okresie ostatnich 4 lat w tym zakresie nie odnotowano
zadnej poprawy sytuacji, a nawet jej niewielkie pogorszenie,

Do kategorii ofiar moiemy zaliczyé 55,4% dziewczat i 54,9% chtopcdw z 1Il klas
gimnazjum. W Il klasach szkét ponadgimnazjalnych ofiara przemocy padto 39,5% dziewczat
oraz 42,2% chfopcow. Zjawisko przemocy z perspektywy ofiar jest wiec powazniejsze
w gimnazjach. Warto podkreéli¢, iz odsetki nastolatkéw badanych w 2019 roku, ktérzy
przyznali, ze byli ofiarami przemaocy byly istotnie wigksze niz w 2015 roku. W populacji
chtopcdw z 1l klas gimnazjum odnotowano wzrost o prawie 40% z 39,7% (2015 rok)
do 54,9% (2019 rok). W grupie dziewczat wspomniany wzrost odsetka ofiar przemocy
przekroczyt 50% (w 2015 roku - 36,2%, zaé w 2019 roku —55,4%). Istotne zmiany
odnotowano réwniez w starszej grupie badanych, tj. wsrdd ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych. W grupie dziewczat odsetek tych, ktdre uznaty, ze byly ofiarami
przemocy wzrést w stosunku do wynikéw sprzed 4 lat prawie o potowe — z 26,6% w 2015
roku do 39,5% w 2019 roku.

Analizujgc wyniki badan i porownujac je do wynikéw z 2015 roku dot. rozpowszechnienia
doswiadczen zwigzanych z cyberprzemocy mozemy stwierdzi¢, iz w ciggu minionych 4 lat co
najmniej podwoit sie odsetek miodziezy, doznajacej réznych form cyberprzemocy.
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Ill. Rekomendacje do dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy

Dziatania realizowane w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie majg zrdznicowany
charakter i zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie mogg by¢
podzielone na nastepujgce typy:
1) dziatania uprzedzajgce: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogotu
spoteczenstwa, a takie do osdb pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy
W rodzinie;
2) dziatania interwencyjne: opiekuricze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemaocy
w rodzinie oraz pouczajgce i izolujgce, kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie;
3) dziatania wspierajgce: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne | inne,
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;
4) dziatania korekcyjno-edukacyjne kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie.

Zgodnie z przedstawionymi zatozeniami, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie obejmuje komplementarny zestaw
dziatan zawierajgcy:

- dziatania nakierowane na pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie,
poprzez: udzielanie specjalistycznego poradnictwa, prowadzenie grup wsparcia,
udzielanie bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemocg zmuszonym
do opuszczenia miejsca zamieszkania lub pobytu;

~ dziatania skierowane do sprawcoéw przemocy, zaréwno dorostych, jak i nieletnich:
zajecia korekcyjno-edukacyjne, psychologiczno-terapeutyczne, a takie moiliwoéd
pobytu w hostelu dla sprawcow przemocy;

- zapobieganie wystgpowaniu przemocy w rodzinie poprzez réinorodne formy
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy,
podnoszenie swiadomosci spotecznej w ramach akeji i kampanii spotecznych oraz
promowanie nieagresywnych sposobéw rozwigzywania konfliktéw spotecznych,
w tym mediacji rodzinnych.

Przedstawione ustalenia dotyczace przemocy i zjawisk towarzyszacych w Polsce,
wojewddztwie todzkim | miescie todzi stanowia, wraz z zatozeniami strategicznymi, punkt
wyjscia do sformutowania rekomendacji dla Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie araz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na rok 2022.

1. Wazing grupg docelowa sg osoby i s$rodowiska o niskim statusie spoteczno
-ekonomicznym i edukacyjnym, w ktérej od lat wystepuje wysoka konsumpcja
alkoholu, powigzana z aktami przemocy w rodzinie (dane ,Niebieskie Karty”).
W odniesieniu do tej grupy powinny byt stosowane dziatania dostosowane
do odbiorey — migdzy innymi nowoczesna praca socjalna i edukacja.
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2. lIstnieje potrzeba doskonalenia dziatari w zakresie wspierania i ochrony ofiar
przemocy domowe;.

3. Zwigkszenie liczby inicjatyw edukacyjnych i kampanii spotecznych w zakresie:
uwrazliwienia mieszkaricow todzi na problemy zwigzane z przemoca, przetamania
lgku ofiar przemocy z korzystania ze wsparcia oraz dostarczeniu rzetelnej
informacji na temat instytucji udzielajgcych wsparcia.

4. Wazne jest wspieranie nauczycieli i innych profesjonalistow edukacyjnych,
aby potrafili oni rozpoznawac etap rozwoju zjawiska i stosowaé adekwatne
do tego etapu rozwigzania.

5. Istotng kwestig jest zwigkszenie w ramach zaje¢ profilaktycznych i pracy
wychowawczej nacisku na takie zjawiska jak: cyberprzemoc i hejt w internecie.

6. Dziaftania powinny sie skoncentrowac nie tylko na reagowaniu na przemoc
rowiesniczg, ale takie wspieraniu pozytywnych relacji miedzy uczniami,
szczegolnie w kontekécie edukacji zintegrowanej i czestej obecnosci dzieci
i mfodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w zespotach klasowych.
Taka koniecznos¢ potwierdzajg wysokie odsetki doswiadczania wykluczenia wéréd
todzkiej mtodziezy.

7. Wiegkszos¢ oddziatywan profilaktycznych z zakresu przemocy réwiesniczej nalezy
kierowac do miodszej grupy nastolatkéw, poniewaz to wtasnie oni czescie] stosujg
przemaoc.

8. Nalezy doskonali¢ dziatania stuzb spotecznych zajmujacych sie przemoca
(w szczegdlnosci w kontekscie Zespotu Interdyscyplinarnego i procedury
.Niebieskie Karty”).

v, Z;suby Miasta todzi do dziatan profilaktycznych i naprawczych

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych realizuje zadania w zakresie szeroko pojetej polityki
prozdrowotnej Miasta , w tym profilaktyki i promocji zdrowia. Miasto petni funkcje podmiotu
tworzacego dla 6 samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne] (miejskie centra
medyczne) oraz jednej spotki prowadzace] dziatalno$¢ lecznicza ze 100% udziatem
kapitatowym Miasta (Centrum Medyczne im. dr. L. Rydygiera w todzi). Swiadczg one
podstawowg opieke zdrowotng dla ponad 150 tysiecy mieszkaricéw todzi, jak réwniez wiele
specjalistycznych  ustug zdrowotnych. Wydziat koordynuje dziatania w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie, poprzez wspotfprace z innymi
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jednostkami Miasta jak i bezposrednimi realizatorami dziatan na rzecz mieszkaricow. Wydziat
scisle wspdtpracuje z Miejskg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w todzi.

W ramach swoich kompetencji Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych wspotpracuje
z organizacjami  pozarzadowymi  realizujagcymi  dziatania prewencyjne w zakresie
przeciwdziatania przemocy oraz korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-terapeutyczne dla
o0sob stosujgcych przemoc. We wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, Wydziat moze
zapewnic m. in. prowadzenie mediacji, w tym mediacji rodzinnych, udzielanie poradnictwa
specjalistycznego, zajec psychologa.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi i Centrum Administracyjne Pieczy
Zastepczej

W ramach swoich kompetencji jednostki zapewniajg udzielanie bezpiecznego schronienia
dzieciom — ofiarom przemocy w ramach rodzin zastepczych petnigecych zadania pogotowia
rodzinnego, placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego lub we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Maja mozliwoéé organizowania zajeé profilaktycznych
i edukacyjnych w swietlicach srodowiskowych.

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w todzi organizuje funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

Wydziat Edukacji

Wydziat Edukacji prowadzi sprawy zwigzane z petnieniem przez miasto funkcji organu
prowadzacego publiczne szkoty i placéwki oswiatowe - jest to facznie 395 placowek
(przedszkoli, szkdt i innych placdwek oéwiatowych). W ramach swoich kompetencji Wydziat
Edukacji ma motzliwosé organizowania dziatari profilaktycznych w szkotach | placéwkach
oswiatowo-wychowawczych w  zakresie  promowania nieagresywnych sposobdw
rozwigzywania konfliktéw, radzenia sobie z emocjami. Wspétpracuje réwniez z organizacjami
pozarzgdowymi, ktére moga zapewni¢ wsparcie w zakresie poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego czy socjalnego, jak réwniei prowadzi¢ grupy wsparcia dla miodziezy
dotknietej zjawiskiem przemocy oraz prowadzi¢ dziatania prewencyjne w zakresie przemocy
oraz korekcyjno-edukacyjne dla nieletnich sprawcéw przemocy w rodzinie.

Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bt. Rafata Chylinskiego
w todzi (dalej ,Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej” lub »Centrum”)

Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej jest podmiotem leczniczym. Zakres
Swiadczen udzielanych przez Centrum obejmuje:
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- specjalistyczng opieke zdrowotng w zakresie psychiatrii i uzaleznien oraz choréb
wspotistniejacych i zaburzen psychicznych, udzielana w warunkach ambulatoryjnych,
stacjonarnych;

- dziatania rehabilitacyjno-readaptacyjne;

- promocje zdrowia i profilaktyke uzaleznier;

- interwencje kryzysowe;

- transport 0s0b w stanie intoksykacji substancjami psychoaktywnymi.

Placowka posiada zasoby do realizacji zajec korekcyjno-edukacyjnych oraz programu
psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujgeych przemoc w rodzinie w zakresie
radzenia sobie ze stresem, agresja, konfliktem, udzielania pomocy psychologicznej w formie
terapii indywidualnej, rodzinnej lub grupowej, jak réwniez prowadzenia punktu
konsultacyjnego dla oséb dotknietych przemocsy.

Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzadowe s3 cennym zasobem przy realizacji dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jak réwniez niwelowania negatywnych skutkéw tego
zjawiska, zwtaszcza skutkéw spotecznych. Sfera roznego rodzaju poradnictwa, prowadzenie
grup wsparcia, mediacji to obszary, gdzie organizacje pozarzgdowe z sukcesem wypetniajg
zadania powierzone przez samorzad.

Zespot Interdyscyplinarny w todzi

Zespdl Interdyscyplinarny w todzi jest powotany zarzadzeniem Prezydenta Miasta todzi
i sktada sie z 24 os6b reprezentujgcych instytucje zaangazowane w dziatania w obszarze
przeciwdziatania przemocy. Zadaniem Zespofu Interdyscyplinarnego jest integrowanie
i koordynowanie dziatar podmiotéw i specjalistow dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, poprzez:

* diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

® podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majgcym
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

* inicjowanie interwencji w érodowisku dotknietym przemocg w rodzinie;

" rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w Srodowisku lokalnym;

® inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
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W Podstawy prawne _ , _I

Obowigzek uchwalenia Programu wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

Przy realizacji zadar zawartych w Programie zastosowanie majg nastepujgce akty prawne:

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.
poz, 1249);

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r, poz. 1876 | 2369
orazz 2021 r. poz. 794, 803 i 1981);

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119):;

4) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243 i 1535.);

5) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22020r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159, 1006 | 1981);

6) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 |utego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osfrodkach,
szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
os6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. poz. 259):

7) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury
~Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. poz. 1245).
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[VI. Cele Programu

Cel I, Zwigkszenie Swiadomosci spotecznej nt. przemocy w rodzinie i sposobéw iej
przeciwdziatania oraz wzmacnianie postaw antyprzemocowych.

Cel 11, Redukcja negatywnych konsekwencji dla ofiar | 4wiadkéw przemaocy
w rodzinie.
Cel Il1, Zapobieganie przemocy poprzez oddziatywania wobec oséb stosujacych

przemoc w rodzinie.

Cel IV, Poprawa jakosci dziatan w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
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Vill. Zrédta finansowania Programu

W ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie realizowane s zadania wtasne gminy wskazane w ustawie — i te zadania
finansowane sg z budzetu gminy. Srodki na zadania administracji rzadowej zlecane powiatowi,
takie jak: ,tworzenie iprowadzenie specjalistycznych oérodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie”, ,opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
os6b stosujacych przemoc w rodzinie” oraz ,realizacja programdw psychologiczno-
terapeutycznych dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie" zapewnia budzet paristwa.

IX. Literatura / Zrédta danych

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249).

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trze?woéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1119).

3. Statystyki Komendy Gtownej Policji, Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi, Komendy

Miejskiej Policji w todzi.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w todzi za 2020 rok.

Statystyka Prokuratury Okregowej w todzi.

Statystyka Sadu Rejonowego dla todzi - Srédmiescia w todzi.

Statystyka Sadu Rejonowego dla todzi - Widzewa w todzi.

~Rozpowszechnienie picia alkoholu, uZzywania narkotykéw oraz przemocy w rodzinie

I zwigzane z tym problemy spoteczne wsréd mieszkaricow todzi", badania ankietowe

przeprowadzone w 2018 r. przez Ogélnopolskie Stowarzyszenie "RoPSAN" Rodzice Przeciwko

Sprzedazy Alkoholu Nieletnim.

9. Raport z badania ,Picie alkoholu i uzywanie narkotykow przez mtodzie? szkolng na terenie
todzi” - badanie wykonane na zlecenie Urzedu Miasta todzi przez Pracownie Badawczo-
Psychologiczng ,MIRABO"- 2019 r.

10. http://www.niebieskalinia.pl.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie do zadan wiasnych gminy nalezy m. in. tworzenie gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

W zwigzku z powyzszym przedstawia si¢ niniejszy projekt uchwaly w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na rok 2022, zwany dalej Programem.

Program jest kontynuacjg dziatan realizowanych w ramach Gminnych Systemow
i Programow przyjetych na lata ubiegte.

Zadaniem przedstawionego Programu jest wprowadzanie w 2zycie szerokiego spektrum
dzialan majgcych na celu zaréwno zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy
w rodzinie, jak i przeciwdziatanie jej poprzez udzielanie pomocy ofiarom przemocy rodzinnej,
a takze podejmowanie odpowiednich dziatan wobec sprawcow.

Srodki finansowe niezbedne dla prawidiowego funkcjonowania Programu pochodzg

z budzetu Miasta oraz z budzetu Panstwa.
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