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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Y.6dzkiego
stwierdzajace w cze$ci niewaznos$é uchwaly Nr LXXXV1/2602/24 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi polozonej w rejonie
ulic: Feliksinskiej, Ziarnistej, Andrzejki i Rokicinskiej oraz wschodniej granicy miasta
Lodzi.

Na podstawie art. 98 ust. 1i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 146311688), wzwiazku zart. 3 § 2 pkt 7 ustawy zdnia
30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1634, 1705 i 1860), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnie$é skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
na rozstrzygniecie nadzorcze Nr PNIK-1.4131.123.2024 Wojewody Loédzkiego zdnia
21 lutego 2024 r. stwierdzajace niewazno$é uchwaty Nr LXXXVI/2602/24 Rady Miejskie]
wkhodzi zdnia 17stycznia 2024r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie ulic:
Feliksinskiej, Ziarnistej, Andrzejki i Rokicifiskiej oraz wschodniej granicy miasta f.odzi
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 1843), wczesci dotyczacej terenu komunikacji drogowe]
wewnetrznej o symbolu 1KR w zakresie tekstu uchwaty, jak i zatacznika graficznego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta .odzi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 21 lutego 2024 r. Wojewoda L.6dzki podjat rozstrzygnigcie nadzorcze Nr PNIK-
1.4131.123.2024 stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr LXXXV1/2602/24 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie ulic: Feliksinskiej, Ziarnistej,
Andrzejki i Rokicinskiej oraz wschodniej granicy miasta Lodzi, wczesci dotyczacej terenu
komunikacji drogowej wewnetrznej o symbolu 1KR w zakresie tekstu uchwaly, jak i zalgcznika
graficznego.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego w kontekscie art. 10 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645, 760, 1193 i 1688) w zwigzku z art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przedmiotowym planie miejscowym zostala wyznaczona droga wewngtrzna, oznaczona
symbolem 1KR, w przebiegu drogi publicznej gminnej — ul. Ziarnistej. Zgodnie z wykazem drog
gminnych na terenie miasta F.odzi wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2024 r., ulica Ziarnista jest
drogg gminng.

Zdaniem organu nadzoru, pozbawienie ulicy Ziarnistej dotychczasowej kategorii mogtoby
zostaé dokonane albo z jednoczesnym zaliczeniem jej do innej kategorii drég publicznych, albo
poprzez wylaczenie jej z uzytkowania. Organ nadzoru podkreslit, ze Ustawodawca nie przewiduje
dowolnego przeksztalcenia drogi o charakterze publicznym, do ktorej obowiazkowo maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych na droge
wewnetrzna. Odjecie charakteru drogi publicznej zostato okreslone tylko w przypadku wylaczenia
drogi z uzytkowania.

Zdaniem organu nadzoru, zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze
uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu, a ustalenie przebiegu
istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy. Natomiast drogi, parkingi
oraz place przeznaczone do ruchu pojazddw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sg drogami wewnetrznymi (art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru podniost, ze majac na uwadze tres¢ art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, organem witasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wiasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii.
Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wihasciwym do zaliczenia drogi
do odpowiedniej kategorii (art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych).
Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi
z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pézniej niz do konca trzeciego
kwartalu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego (art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych).

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Lodzi nie podj¢ta stosownej uchwaty
na podstawie art. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych — ulica Ziarnista nadal
pozostaje droga gminng. Rada Miejska w Lodzi nie ma kompetencji, aby dokonaé zmiany
kategorii drogi lub wylaczenia jej z uzytkowania w ramach procedury planistycznej i uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Takie dzialanie, jako pozbawione
podstawy prawnej, musi by¢ ocenione jako istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego.

Nie sposéb zgodzi¢ si¢ z argumentacjg zaprezentowang w uzasadnieniu wydanego
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Odnoszac sie do powyzszych zarzutdbw w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze
wyznaczenie drogi wewnetrznej, oznaczonej symbolem 1KR, w przebiegu drogi publicznej
gminnej — ul. Ziarnistej nie pozbawia tej drogi kategorii drogi publicznej. Uchwalenie planu
miejscowego ma na celu wskazanie kierunku ksztaltowania tadu przestrzennego dla terenu
objetego granicami planu.

Z uwagi na to, ze na obszarze objetym planem przewazajg tereny otwarte, czynne
przyrodniczo, za wyjatkiem dwoch niewielkich terenow, w granicach ktérych mozliwy jest rozZwoj
zabudowy, tj. terenu istniejgcego cmentarza parafialnego oraz potozonego w jego bezposrednim
sasiedztwie terenu ustug zwigzanych z jego obstugg i funkcjonowaniem - ul. Ziarnista nie peini
oraz docelowo nie bedzie pelnié¢ znaczacej roli w uktadzie komunikacyjnym miasta. W zwigzku
z powyzszym, w planie miejscowym przeznaczono t¢ ulicg na droge wewnetrzna, ktorej granice
wyznaczono po uzytku drogowym, sankcjonujac stan obecny.

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tereny, kiérych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogq by¢ wykorzystywane
w sposéb dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w planie
ustalono inny sposéb ich tymczasowego zagospodarowania. Tym samym, projekt planu zaktada
pozostawienie jej w dotychczasowym uzytkowaniu zapewniajac obstuge komunikacyjna
przylegtych nieruchomosci oraz dostep do drogi publicznej laczac si¢ od strony zachodniej
z ul. Przylesie (i dalej poprzez ul. Wiencows z ul. Rokicinska).

Biorac powyzsze pod uwage, wyznaczenie drogi wewnetrznej, oznaczonej symbolem 1KR,
w przebiegu drogi publicznej gminnej — ul. Ziarnistej nie wymaga podjecia odrebnej uchwaty
Rady Miejskiej w Lodzi z zachowaniem procedury wynikajacej z obowigzujacych przepisow
o drogach publicznych. Uchwalenie planu miejscowego nie pozbawia faktycznie drogi jej
dotychczasowej kategorii, gdyz plan miejscowy nie ustala kategorii drog.

Konkludujac, po uchwaleniu planu miejscowego droga gminna — ul. Ziarnista, mimo
wyznaczenia jej w planie jako drogi wewnetrznej, nadal pozostanie drogg publiczng o kategorii
gminnej. (vide art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych).

Nalezy takze podkresli¢, ze zarzadca drogi - Zarzad Drég i Transportu przedstawil
pozytywng opini¢ w tym zakresie.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze przedmiotowy plan miejscowy nie obejmuje ul. Ziarnistej
na calej jej dtugosci (tj. od ul. Bolestawéw do ul. Rzeznej), tylko jej niewielki, niespeina 400
metrowy odcinek o szerokosci od 2,7m do 5,6 m. Ulica Ziarnista jest drogg gruntows, wzdhuz
ktérej nie sa prowadzone gléwne sieci infrastrukturalne (za wyjatkiem gazociggu sredniego
cisnienia przebiegajacego po péinocnej stronie ww. ulicy). W granicach przedmiotowego planu
miejscowego przebiega w przewadze przez tereny otwarte, wylagczone spod zabudowy.

Przeznaczenie ul. Ziarnistej w planie miejscowym pod droge publiczng wigzalo by sig
z koniecznoscia jej poszerzenia do co najmniej 5,0 m, co skutkowaloby koniecznoscia
przeprowadzenia dtugotrwalej procedury wylaczen lesnych (na odcinku zachodnim ul. Ziarnista
przecina kompleks laséw prywatnych), co uniemozliwitoby w rezultacie realizacje glownego celu
sporzadzania przedmiotowego planu miejscowego, jakim byto zatrzymanie proceséw chaotyczne;
urbanizacji na podstawie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy w terenach otwartych,
czynnych przyrodniczo.

Dodatkowo, dostosowanie parametréw ul. Ziarnistej do parametréw drogi publicznej
w znacznym stopniu obcigzytoby budzet miasta wskutek koniecznosci wykupu gruntéw pod jej
poszerzenie oraz kosztéw zwigzanych z budowa drogi, co nie znajduje uzasadnienia ze wzglgdu
na jej niskg range w systemie komunikacyjnym miasta.

W zwiazku z powyzszym wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi na powyzsze rozstrzygni¢cie nadzorcze jest w petni uzasadnione.
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