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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzgdu Miasta Lodzi dzialajac na podstawie
przepisoOw zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwigzku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.95.2017,
podpisanym w dniu 12 stycznia 2018 r., przekazuj¢ Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

Temat kontroli:
Umowy cywilno—prawnwe

Kontroler:

Krystyna Stawasz — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewng¢trznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML..

Upowaznienie nr DOA-BAK-I11.077.102.2017 z dnia 26.10.2017 r.

Jednostka kontrolowana:
Publiczne Gimnazjum nr 5 im. Wiladystawa Jagietty w L.odzi, ul. Sienkiewicza 117, zwane
dalej ,,szkota™ lub ,,jednostka”.




Kierownik jednostki kontrolowane;:

1) Pan Krzysztof Gasiorek (dalej: dyrektor), ktéremu powierzono stanowisko dyrektora
zarzadzeniem nr 3896/VII/16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 25.07.2016 r. na okres od
dnia 01.09.2016 r. do dnia 31.08.2021 r. (kserokopia pisma znak: DSS Ed-III
2123.33.2016).

2) Pani Barbara Zielinska, ktorej powierzono stanowisko dyrektora zarzadzeniem nr:

— 743/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 30.05.2011 r. na okres od dnia
01.09.2011r. do dnia 31.08.2016 r. (pismo znak: Ed.V.2123.4.2011 z dnia
24.08.2011r.),

— 4036/IV/06 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 22.05.2006 r. na okres od dnia
01.09.2006 r. do dnia 31.08.2011 r. (pismo znak; Ed.I.1130.II-13/2006 z dnia
20.07.2006 r.).

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Pani Teresa Przydacz—Turska, zatrudniona w jednostce na stanowisku gtownego ksiggowego,
na czas nieokres§lony od dnia 01.09.2014 r., w wymiarze czasu pracy 0,75 etatu, a poprzednio
od dnia 01.11.2011 r. do dnia 31.08.2014 r. w wymiarze 1 etat.

Na podstawie § 6 uchwaly nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 07.12.2016 r.
w trybie art. 23! Kodeksu pracy' od dnia 01.04.2017 r. stala sie¢ pracownikiem Centrum Ustug
Wsp6lnych Oswiaty w Lodzi.

Okres objety kontrola:
01.01.2016r.—31.12.2016r.

I. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta L.odzi ocenia negatywnie dziatalnosé
Publicznego Gimnazjum nr 5 im. Wladystawa Jagiety w Lodzi, ul. Sienkiewicza 117
w zaKkresie umow cywilno—prawnych.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Opis statusu jednostki

Publiczne Gimnazjum nr 5 im. Kréla Wiadystawa Jagielly jest szkola publiczna.
Dziatalno$¢é swoja prowadzi na podstawie ustawy z dnia 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty’
zwanej dalej ustawg o systemie o$wiaty.

Zgodnie ze statutem szkota realizuje cele okreslone w ustawie o systemie oswiaty oraz
przepisach wydanych na jej podstawie, w szczegdlnosci m.in.:

— umozliwia uczniom realizacje obowigzku szkolnego oraz zdobycie wiedzy

i umiejetnos$ci niezbednych do uzyskania §wiadectwa ukonczenia gimnazjum,

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22016 r. poz. 1666 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty (j. Dz. U. z 2016 r. poz.1943 ze zm.).



— zapewnia bezplatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania,

— realizuje podstawg programowa ksztatcenia ogdlnego trzyletniego gimnazjum, wedtug
ramowego planu nauczania,

— realizuje ustalone przez Ministra Edukacji Narodowej zasady oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw oraz zasady szkolnego systemu oceniania,

— przygotowuje uczniéw do wyboru dalszego kierunku ksztalcenia,

— stwarza warunki sprzyjajace rozwojowi zainteresowan i uzdolnien uczniéw,

— zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki oraz promocje
zdrowia,

— udziela pomocy uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej,

— udziela uczniom pomocy psychologiczno—pedagogicznej we wspolpracy z rodzicami,
poradniami psychologiczno—pedagogicznymi oraz innymi placowkami.

Zmiany w statucie wprowadzono uchwatami rady pedagogicznej nr: 1 z dnia

26.09.2016 r., nr 2 z dnia 14.10.2016 r., nr 3 z dnia 06.02.2017 r., nr 4 z dnia 11.09.2017 r.

Na podstawie § 4 pkt 2 uchwaly nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
07.12.2017 r.> Centrum Ushuig Wspélnych Oswiaty stalo sie jednostka obstugujaca
publiczne gimnazja w Lodzi w zakresie m.in.:

od dnia 01.01.2017 r.:

— dokonywania rozliczen dla potrzeb zbiorczej czastkowej deklaracji VAT-7,

— prowadzenia obstugi prawnej dla szkoty,

od dnia 01.04.2017 r.:

— prowadzenia rachunkowosci jednostek obstugiwanych,

— prowadzenia spraw placowych pracownikéw jednostek obstugiwanych,

— sporzadzania sprawozdawczosci finansowo — budzetowej oraz statystycznej,

— dokonywania rozliczen z urz¢dami: skarbowymi, ZUS i innymi.

Na podstawie art. 127 ust 1 i 2 ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe — Prawo
oswiatowe® z dniem 01.09.2017 r. likwiduje sie klase I, a w latach nastepnych kolejne
klasy dotychczasowego gimnazjum. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
prowadzqcej dotychczasowe gimnazjum, w terminie do dnia 30.11.2019 r., w drodze
uchwaly, stwierdza zakonczenie jego dziatalnosci.

* Uchwata nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 07.12.2017 r. w sprawie likwidacji Zespotu Ekonomiczno—
Administracyjnego Szkét w Lodzi oraz utworzenia Centrum Ustug Wsp6lnych O$wiaty i nadania statutu.

2.1. * Ustawa z dnia 14.12.2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60).



2. Ustalony stan faktyczny

2.1.

2.2.

Uregulowania wewnetrzne w zakresie zawierania uméw cywilno—prawnych

W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewnetrzne akty prawne
w zakresie gospodarki finansowej, ktore obowiazywaly do dnia 31.03.2017 r.

W zwigzku z przejgciem obstugi finansowo — ksiggowej szkoty przez Centrum Ustug
Wspélnych Oswiaty w Lodzi, dyrektor CUWO zarzadzeniem nr 38/2017 w Lodzi
z dnia 03.07.2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w jednostkach obstugiwanych przez Centrum Ustug Wsp6lnych
Oswiaty w Lodzi wprowadzit od dnia 01.04.2017 r. Zasady (polityke)
rachunkowosci obowigzujace w szkole od dnia 01.01.2017 r.

Umowy zawierane w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznychs,
zwanej dalej PZP

2.2.1. Ustalenia pozytywne:

W wyniku analizy dobranej préby zobowigzan z odroczonym terminem
platnosci zaciagnigtych w ramach zawartych uméw cywilno—prawnych
przyjetych do zaptaty w okresie od dnia 01.06.2016 r. do dnia 31.12.2016 r.,
stwierdzono, ze zobowigzania zaptacono w prawidlowych wysokosciach, tj.
w kwotach  wynikajacych z przedstawionych do kontroli dowodéw
zrédtowych.

2.2.2. Ustalenia negatywne:

2.2.2.1. Na sprawdzonych 145 dowodow zrédlowych (faktur) przekroczono
termin zaplaty okre§lony w umowach w 16 przypadkach, co stanowito
1,1% badanej proby.

2.2.2.2. Stwierdzono, ze wystapily rozbieznosci pomiedzy danymi
wynikajacymi z dowodéw zrédlowych, a zapisami w ewidencji
analitycznej, polegajace na nieujmowaniu wszystkich dowodow
ksiggowych na indywidualnych kontach kontrahentéw. Niekompletne
zapisy w ewidencji analitycznej uniemozliwialy ustalenie stanu
rozrachunkéw z poszczegdlnymi kontrahentami, ktoére winny stanowid
podstawe do sporzadzenia sprawozdan Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych okresie sprawozdawczym, jak réwniez do
sporzadzenia sprawozdania finansowego na dzien 31.12.2016 r.
Powyzsze naruszato zasady ustalone w art. 13, 16 i 17 ustawy

® Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieti publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 1579).



2.2.2.3.

o rachunkowo$ci oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.

Nie prowadzono zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz kont
ksiag pomocniczych dla rachunku podstawowego, co bylo niezgodne
z zapisami art. 13 ustawy o rachunkowosci.

2.3. Umowy zlecenia i o dzielo

2.3.1.

Ustalenia negatywne:

W jednostce dokonano wyptaty wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenia, lecz
nie przedstawiono do kontroli umowy, rachunku do umowy sporzadzonego
przez zleceniobiorce, oraz innych dokumentéw $wiadczacych o realizacji
przedmiotu umowy.

Powyzsze $wiadczylo, ze w jednostce nie przestrzegano przepisOw prawa
w zakresie przechowywania i ochrony dowodéw ksiegowych zawartych
w art. 71 ustawy o rachunkowosci.

2.4. Umowy dzierzawy i umowy najmu

2.4.1. Ustalenia negatywne:

2.4.1.1.

2.4.1.2.

2.4.1.3.

Stwierdzono 2 przypadki nieprawidlowego oznaczenia najemcéw, jako
0so0b fizycznych podajac w umowach imiona i nazwiska, zamiast
wskaza¢ podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza wpisane do
organu rejestrowego (CEIDG lub KRS) na potrzeby, ktérych zawarto
umowy najmu.

Zgodnie z zapisami art. 43 Kodeksu cywilnego prawidtowe oznaczenie
osoby fizycznej — przedsigbiorcy powinno zawieraé jego imie
i nazwisko wraz z dopisaniem ,,prowadzacy dziatalnosé¢ gospodarcza
pod firma....”.

W 8 przypadkach nie okre$lano bezwzglednej daty wymagalnos$ci
zaplaty $wiadczenia pieni¢znego naleznego najemcy z tytulu najmu,
powyzZsze narusza art. 68 ustawy o finansach publicznych’.

W 2 umowach, jako przedstawicieli stron najemcéw wskazano osoby

fizyczne, jednakze nie okreslono ich uprawnien do reprezentowania

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U. 22016 r.

poz.1015).

7 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2017 r. poz. 2077)



2.4.14.

24.1.5.

2.4.1.6.

2.4.1.7.

24.1.8.

24.1.9.

podmiotu, powyzsze zgodnie z art. 103 Kodeksu cywilnego moze
skutkowaé niewaznoscig umowy.

W 1 umowie nie okreslono szczegétowych danych na podstawie,
ktérych wyliczono stawke czynszu z tytulu wynajmu, brak bylo m.in.:
wielkosci powierzchni, czasu wynajmu oraz rodzaju dziatalnosci, na
ktéry pomieszczenia mialy by¢ wykorzystywane, powyzsze bylo
niezgodne z zarzadzeniem nr 3568/VI/12 Prezydenta Miasta Lodzi
z dnia 21.12.2012 r. w sprawie podzialu Miasta Lodzi na strefy oraz
ustalenia stawek czynszu najmu lokali uzytkowych.

W 3 przypadkach zastosowano stawki czynszu za najem powierzchni
niezgodnie z obowiazujacymi w okresie kontrolowanym aktami prawa
miejscowego.

Umowy dzierzawy gruntu i najmu pomieszczen szkolnych nie
zawieraly wyr6znika w formie numeré6w ewidencyjnych nadawanych
wedhug rejestru uméw cywilnoprawnych.

W wewngtrznych aktach prawnych wydanych przez dyrektora szkoty
nie natozono obowiazku prowadzenia rejestru uméw cywilnoprawnych
w zwigzku z powyzszym rejestr nie byl prowadzony.

W 1 umowie podpis najemcy byl nieczytelny, oraz brak bylo pieczgci
osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

W okresie kontrolowanym z tytulu 2 uméw najmu nie odnotowano
wplat na rachunek bankowy oraz do kasy szkoty, ktére zgodnie z art. 5
ust. 2 pkt 4 ustawy stanowily dochody publiczne pochodzace z mienia
jednostek  sektora finanséw  publicznych. Niepobranie lub
niedochodzenie naleznosci jednostki sektora finanséw publicznych
moze stanowi¢ przestank¢ do naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2.4.1.10.Nieprawidtowo sporzadzano przypisy naleznosci za Wwynajem

pomieszczen szkoly, w terminach i wysokos$ciach wptat dokonanych
przez najemce, zamiast zgodnie z postanowieniami umowy, powyzsze
narusza art. 20 ust 1 i ust 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry narzuca
wprowadzanie do ksiag rachunkowych w postaci zapisu kazdego
zdarzenia, ktére nastgpilo w okresie sprawozdawczym, na podstawie
dowodéw  ksiegowych  stwierdzajacych  dokonanie  operacji
gospodarczej, powyzsze skutkowato zanizeniem naleznosci.

Pobranie lub dochodzenie naleznosci w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidtowego obliczenia moze stanowi¢ przestanke do
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.



2.4.1.11.W 4 przypadkach na umowach brak bylo kontrasygnaty gléwnego
ksiggowego, czym nie dopetniono obowiazkéw wynikajacych z art. 54
ustawy o finansach publicznych w zakresie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych z planem finansowym.

2.4.1.12.Pomimo regulowania przez najemcdéw czynszu z opOznieniem,
jednostka nie naliczata odsetek od nieterminowych wptat. Na mocy art.
40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych jednostki budzetowe
zobowigzane sa do naliczania i ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych odsetek od nieterminowych ptatnosci nie pdzniej niz na
koniec kazdego kwartalu. Co do zasady, nienaliczanie odsetek za
zwloke od naleznej wplaty, moze stanowi¢ przestanke do naruszenia
art. 5 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®.

2.4.1.13.W ksiegach rachunkowych 2016 r. zaewidencjonowano przypisy
naleznosci z tytulu najmoéw, ktére dotyczyly listopada i grudnia 2015 r.,
natomiast nie zaewidencjonowano przypisOw nalezno$ci za grudzien
2016 r. Powyzsze $wiadczy o nie stosowaniu zasady memorialowej
okreslonej w art. 6 ust. 1. ustawy o rachunkowosci polegajacej na tym,
ze wksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujmowaé wszystkie
osiagniegte, przychody i zwigzane z nimi koszty dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

2.4.1.14.Do umoéw dotyczacych okresu od dnia 01.01.2016 r. do dnia
31.08.2016 r. nie przedstawiono kalkulacji kosztow zwigzanych
z eksploatacja pomieszczen, w tym oplat: za energi¢ elektryczna,
energie cieplna, wode, odbidr nieczystosci statych i ptynnych oraz
innych kosztow, ktére zgodnie uchwala nr XCIII/1716/10 Rady
Miejskiej w Lodzi® podlegaty rozliczeniu z budzetem Miasta.

2.4.1.15.W okresie od dnia 03.10.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. nie zostaty
zaewidencjonowane przypisy naleznosci za wynajem na koncie
rozrachunkowym 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 221
,»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”. Wptlaty dokonane przez
najemc¢ ujeto bezposrednio na koncie 760 ,Pozostale przychody
operacyjne” z pomini¢ciem kont rozrachunkowych 201 i 221, co
w konsekwencji spowodowalto, ze wplywy uzyskane tytulem zwrotu

8 Ustawa z dnia 17.12.2004 1. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 22013 r.
poz.168).
® Uchwata nr XCIII/1716/10 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 08.09.2010 r. w sprawie zasad gromadzenia i przeznaczenia

dochoddéw przez jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty, nadzorowane przez
Miasto L6dz.



2.5.

2.6.

kosztéw medidéw podlegajace rozliczeniu z budzetem Miasta zgodnie
zuchwalg nr XCIII/1716/10 Rady Miejskiej w Lodzi nie zostaly
wyodrebnione i odprowadzone na rachunek UML.

2.4.1.16.Dla wydzielonego rachunku dochodéw nie prowadzono ksiag
pomocniczych, ktére winny stanowi¢ uszczegdtowienie i uzupelnienie
zapiséw kont ksiegi gléwne;.
Powyzsze uniemozliwialo ustalenie stanu nalezno$ci i stanu
zobowigzan wystepujacych na kontach poszczegdlnych kontrahentow
w okresach sprawozdawczych, ktére winny stanowié¢ podstawe do
sporzadzenia sprawozdan:
- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
—  Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku,

o ktérym mowa w art. 223 ust 1 ustawy o finansach publicznych,

—  finansowego na dzien 31.12.2016r.
Powyzsze naruszalo zasady ustalone w art. 13, 16 i 17 ustawy
o rachunkowos$ci oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

2.4.1.17.Nie sporzadzano zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz
kont ksiag pomocniczych dla wydzielonego rachunku dochodéw, co
bylo niezgodne z zapisami art. 13 ustawy o rachunkowosci.

Inne umowy
2.5.1. Ustalenia negatywne:

Dla rob6t budowlanych na wykonanie modernizacji chodnika wokét boiska

szkolnego nie przestrzegano zapis6w zawartych w:

— art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych,

— art. 71 ustawy o rachunkowos$ci dotyczacego przechowywania i ochrony
dowodéw ksiegowych,

— zalgczniku do zarzadzenia nr 02/2014 dyrektora z dnia 16.04.2014 r. w zakresie
Procedur postgpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych do 30.000,00
euro.

Kontrole zewngtrzne
W jednostce w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. przeprowadzono

12 kontroli zewngtrznych. W wyniku przeprowadzonych kontroli 1 podmiot
kontrolujacy wydat 3 zalecenia, ktére zostaly zrealizowane.



IV. UWAGI 1 WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDEOWOSCI

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalenn kontroli, Biuro Audytu
Wewngetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzgdu Miasta Lodzi, na
podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli informuje, ze w zwiazku
z podjetymi przez dyrektora szkoly dziatlaniami naprawczymi w zakresie zawierania umow
cywilno—prawnych przedstawionych w pi$mie z dnia 12.01.2018 r. (znak: G5-0114-65/2018),
odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych dotyczacych nieprawidlowosci przedstawionych
od pkt 2.4.1.1. do pkt 2.4.1.8. oraz pkt 2.5.1. wystgpienia pokontrolnego.

Ze wzgledu na przejecie od dnia 01.04.2017 r. obslugi Gimnazjum w zakresie prowadzenia
rachunkowos$ci jednostki przez Centrum Uslug Wspélnych Os$wiaty o pozostalych
nieprawidlowosciach opisanych w wystapieniu pokontrolnym dotyczacych rachunkowosci
jednostki zostanie powiadomiony dyrektor CUWO.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA

Wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzone]j przez Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta L.odzi w Publicznym Gimnazjum
nr 5 im. Wiadystawa Jagietty w Lodzi.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje dyrektor Publicznym Gimnazjum nr 5 im. Wladystawa Jagielly
w Lodzi, drugi dyrektor Wydziatu Edukacji Urzg¢du Miasta Lodzi, trzeci zostaje wlaczony do
akt kontroli.

Kontroler Zarzadzajacy kontrole
ZASTEPCA DYRIKTORA

TOR Biura Audy ¢lrznego
INSP 1 Kontrglt
Krystynd Stawasz Tomasz Gl%zczak

(pieczatka i podpis) (pieczatka

p.o. i ... i ¥ NIKA
Oddziatv Kontroli

Mal‘g%z a2 Switaj



