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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta todzi dziatajgc na podstawie
przepiséw zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwigzku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 stycznia
2018 r. przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Gospodarka finansowa.

Nazwa komoérki organizacyjnej Urzedu przeprowadzajgcej kontrole:

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
Urzedu Miasta todzi.

Kontroler:

Joanna Garbacz inspektor nr upowainienia DOA-BAK-II1.077.106.2017 z dnia 30 paidziernika
2017r.

Jednostka kontrolowana:

Fabryka Sztuki w todzi ul. Tymienieckiego 3.



Kierownik jednostki kontrolowanej:

Funkcje Dyrektora naczelnego Fabryki Sztuki od dnia 1 wrzesnia 2007 r. petni Pan Maciej
Trzebenski powofany na to stanowisko na czas nieokreslony na podstawie Zarzadzenia
Prezydenta Miasta todzi Nr 977/VA7 z dnia 2 sierpnia 2007 r.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 178/V1i/14 Prezydenta Miasta todzi z dnia 30 grudnia 2014 r.
odwotano Pana Macieja Trzehenskiego ze stanowiska Dyrektora z dniem 31 grudnia 2014 r,,
a nastepnie z dniem 1 stycznia 2015 r. powotano ponownie na okres 5 lat tj. do dnia
31 grudnia 2019 r. (Zarzadzenie Nr 179/VII/14 Prezydenta Miasta todzi z dnia 30 grudnia
2014 r.).

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Pani Matgorzata Michatus.

Okres objety kontrolg oraz czas przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 31 paidziernika do 28 listopada 2017 r.

Il. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UMt ocenia
pozytywnie z zastrzeieniami dziatalnos¢ Fabryki Sztuki w todzi w zakresie gospodarki
finansowej w okresie objetym kontrola.

Hl. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Instytucje kultury pod nazwa Fabryka Sztuki utworzono z dniem 1 stycznia 2007 r. na
podstawie Uchwaty Nr LXXVI/1483006 Rady Miejskiej w todzi z dnia 18 pa‘dziernika 2006 r.
oraz umowy zawartej pomiedzy Miastem todzZ, Fundacja todi Art Center i Stowarzyszeniem
Teatralnym Chorea. Zgodnie 2z zapisami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 1964/VI/12 Prezydenta Miasta todzi z dnia
21 marca 2012 r. ze zmianami, bezposredni nadzér nad Fabrykg sprawuje Prezydent Miasta
todzi za posrednictwem Wydziatu Kultury w Departamencie Partycypacji Spotecznej i Kultury.
Fabryka Sztuki jest wpisana do prowadzonego przez organizatora Rejestru Instytucji Kultury
pod numerem RIK 107. Jej siedziba znajduje sie¢ w odrestaurowanych pofabrycznych
budynkach na terenie bytego kompleksu Karola Scheiblera w todzi przy ul. Tymienieckiego 3.
Celem dziatania Fabryki Sztuki jest tworzenie i upowszechnianie kultury ze szczegdlnym
uwzglednieniem zjawisk w sztuce wspofczesnej, sztukach multimedialnych, wspétczesnych
praktykach teatrainych i innych formach sztuki wspodtczesnej, a takie wspieranie
przedsiebiorczosci zwigzanej ze sztukg i kultura.
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W ramach dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
otrzymanych w wyniku rozstrzygnigcia konkursu ,0$ priorytetowa ili Gospodarka,
innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢, Dziatanie 1.4 Rozwdj otoczenia biznesu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2013"
zrealizowano projekt ,Utworzenie w ramach Fabryki Sztuki w todzi Inkubatora Kuitury -
Art_Inkubator”.

Po przeprowadzeniu prac remontowych i modernizacyjnych uzyskano (przystosowang dla
potrzeb osdb niepetnosprawnych) wielofunkcyjng przestrzern przygotowana zaréwno do
celdow administracyjno-biurowych jak i artystycznych umozliwiajaca organizacje wystaw,
warsztatow, spektakli teatralnych, projekcji filmowych, koncertéw, konferencji, szkolen itp..
Powierzchnie Art_Inkubatora zajmujg: biura, studia, pracownie, sale konferencyjno-
szkoleniowe, kawiarnia, sala teatralno-koncertowa oraz przestrzenie produkcji artystycznej
z przeznaczeniem dla firm z branizy kreatywnej, ktére wraz z oferta ustug doradczych,
szkoleniowych, biurowych i przy wsparciu platformy ustug elektronicznych stwarzajq
mozliwos¢ korzystania z preferencyjnych warunkdéw funkcjonowania. Dotyczy to zaréwno -
wytanianych w drodze konkursu - Rezydentéw Art_Inkubatora jak i artystow,
przedsiebiorcow, instytucji i firm, ktére chcg realizowac swoje projekty, pomysty hiznesowe
i artystyczne, a takze rozwijaé posiadane umiejetnosci.

Organizowane lub wspédtorganizowane przez Fabryke Sztuki wydarzenia kuituralne takie jak:
festiwale, koncerty, przedstawienia i warsztaty s dedykowane osobom ze wszystkich grup
wiekowych, rowniei wykluczonych spotecznie i ekonomicznie, niezaleinie od ich wieku
i wyksztatcenia.

2. Ustalony stan faktyczny.
2.1, Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:
2.1.1 Ustalenia pozytywne:

Osoba zatrudniona na stanowisku Gtéwnego ksiegowego Fabryki spetnia warunki okreslone
w art. 54 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Przepisy wewnetrzne regulujgce gospodarke finansowg jednostki.

2.2.1 Ustalenia pozytywne:
Podstawowe akty prawne regulujgce gospodarke finansowg jednostki opracowano
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne i wprowadzono na podstawie zarzadzen

wydanych i podpisanych przez jej dyrektora naczelnego.

2.2.2. Ustalone nieprawidtowosci:



W obowigzujgcych w jednostce przepisach dotyczgcych zasad (polityki} rachunkowoséci nie
opisano zasad ustalania i rozliczania wyniku finansowego, weryfikacji aktywdéw i pasywéw
oraz archiwizowania i ochrony (zabezpieczenia dostepu) danych.

W tresci przepiséw wewnetrznych, wprowadzonych na podstawie Zarzgdzen Dyrektora
Fabryki z dnia 18 grudnia 2015 r. Nr 13/2015 w zakresie obiegu dokumentdéw i Nr 11/2015
w zakresie gospodarki kasowej zawarto zapisy dotyczace zatwierdzania dokumentéw do
zapfaty przez gtdwnego ksiegowego i dyrektora — odpowiednio: rozdziat VIl pkt 5 i rozdziat IX
— listy ptac oraz rozdziat V § 8 pkt 4.

2.3. Sprawozdanie finansowe za 2016 rok.

2.3.1. Ustalenia pozytywne

Roczne sprawozdanie finansowe jednostki za 2016 r. zostato podpisane przez Dyrektora
naczelnego Fabryki oraz gtéwnego ksiggowego i przekazane za pomocg platformy e-puap
w dniu 4 kwietnia 2017 r., nie zawierato btedéw o charakterze rachunkowym. Zostato
zatwierdzone przez Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie Komunikacji Spotecznej
i Zdrowia UML - pismo znak DKZ-KLT-11.3035.8.2017 z dnia 18 maja 2017 r. — na podstawie
upowaznienia udzielonego na podstawie Zarzadzenia Nr 3083/VII/16 Prezydenta Miasta
todzi z dnia 8 marca 2016 r.

2.3.2. Ustalone nieprawidfowosci:

Wykazane w bilansie zobowigzania 2z tytutu dostaw i ustug na kwote 24.498,63 zt (6 faktur)
uregulowano nieterminowo. Jak wynika z pisemnego wyjasnienia ztozonego w trakcie
kontroli przez Gtéwnego ksiegowego jednostka nie otrzymata not odsetkowych z tytutu
przekroczonych termindw ptatnosci.

2.4. Gospodarka kasowa.

2.4.1 Ustalenia pozytywne:

Dyrektor jednostki ustalit niezbgdny zapas gotédwki w kasie. Raporty kasowe sporzgdzano
poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym, operacje gotéwkowe
ewidencjonowano na biezgco. Ewidencja ksiegowa raportéw kasowych prawidtowa.

2.4.2. Ustalone nieprawidtowosci:

1. Stwierdzono 4 przypadki przekroczenia stanu ustalonego pogotowia kasowego (w marcu
i wrzesniu 2016 r. oraz w marcu i kwietniu 2017 r.).

2. Wyptacono naleino$¢ z tytutu rozliczenia zaliczki nr 04/022016 pobranej w dniu
17 lutego 2016 r. w zwigzku z wyjazdem stuzbowym w dniach 18-21 lutego 2016 r. na



podstawie niezatwierdzonego do wyptaty polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1022016
z dnia 17 futego 2016 .

3. Analiza wyptat gotowkowych z tytutu kosztédw podrozy stuzbowych w okresie styczeh — maj
2017 r. wykazata, ze w 3 przypadkach zatwierdzenia kwot do wyptaty dokonat Gtéwny
ksiegowy, a w 4 przypadkach wyptacono naleznos¢ pomimo braku zatwierdzenia do wyptaty.
Ponadto w rozliczeniu kosztow podrézy stuzbowych nr 2042017 i nr 3042017 brak ewidencji
przebiegu pojazdu, a rozliczenie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1032017 z dnia 14 marca
2017 r. nie zostato sprawdzone pod wzgledem formainym i rachunkowym, co jest niezgodne
z zapisami zawartymi w Rozdziale V § 7 pkt 11 § 8 pkt 3 obowigzujacej w Fabryce Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej oraz rozdziale VII pkt 5 Instrukcji obiegu dokumentow.

2.5. Terminowos¢ regulowania zobowiazan.
2.5.1 Ustalenia pozytywne:

1. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne przekazywano zgodnie z terminem okreslonym
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. nr 137 poz. 887 ze zmianami) tj. najpoiniej do 15 dnia nastepnego
miesigca, po miesigcu w ktdrym nastepowata wyptata wynagrodzenia oraz w kwotach
wynikajgcych ze 2tozonych deklaracji.

2. Zaliczki miesieczne na podatek dochodowy odprowadzane byly terminowo, zgodnie
z przepisami art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych - t.j. Dz. U. 2 2012 r. poz. 361 (w zwigzku z wygasnieciem powotanego aktu od
dnia 15 grudnia 2016 r. obowigzuje t. j. Dz.U. 2016 poz. 2032), tj. do dnia 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki.

2.6. Plany finansowe Fabryki na 2016 i | potrocze 2017 roku.
2.6.1 Ustalenia pozytywne:

Okazane do kontroli plany finansowe jednostki zostaly sporzadzone z uwzglednieniem
przepisow zawartych w ustawie o finansach publicznych, a w szczegdélnosci art. 31 pkt 6 7.

2.7. Zaliczki gotéwkowe udzielane pracownikom jednostki

2.7.1 Ustalenia pozytywne:

Zasady rozliczania zaliczek zawarto w rozdziale IX obowigzujacej w jednostce Instrukcji
obiegu dokumentdw. Ustalono, iz rozliczenie zaliczki winno nastgpi¢ w ciggu 7 dni. Podstawe
wyptat zaliczek gotowkowych stanowit wypetniony i ztoiony przez pracownika druk wniosku
o zaliczke, ktdry zawierat opis wydatku oraz proponowang jego wysokosé. Kontroli wniosku
pod wzgledem formalnym i rachunkowym dokonywat Gtéwny ksiegowy a zatwierdzat do



wypfaty Dyrektor. Pobrane zaliczki gotdéwkowe wydatkowano na cele, na ktdre zostaty
przyznane.

2.7.2 Ustalone nieprawidtowosci:

Znaczna czesc udzielonych w okresie badanym zaliczek dia pracownikéw Fabryki rozliczono
po terminie wyznaczonym w obowigzujacych w tym zakresie przepisach wewnetrznych
(w 2016 r. 35 zaliczek 2 75, a w | pétroczu 2017 r. 18 z 41 zaliczek).

3. W badanym okresie organy kontroli zewnetrznej przeprowadzity 2 kontrole,
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Szczegbtowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktéry zostat
podpisany przez kontrolera, kierownika jednostki i gtownego ksiegowego w dniu
12 stycznia 2018 r.

IV. UWAGI | WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCL.

Przedstawiajac powyisze nieprawidtowosci wynikajace z ustaled kontroli, Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta todzi
whnosi o:

1. Dostosowanie regulacji wewnetrznych w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci do wymagan zawartych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz przeprowadzenie analizy
zapisow zawartych w pozostatych przepisach wewnetrznych obowiazujgcych w jednostce
pod katem ich biezacej aktualizacji z uwzglednieniem specyfiki jej dziatalnosci.

2. Doprecyzowanie regulacji wewnetrznych zawartych w obowigzujacych w jednostce
Zarzadzeniach Dyrektora Fabryki z dnia 18 grudnia 2015 r. Nr 13/2015 dotyczacych obiegu
dokumentow i Nr 11/2015 - gospodarki kasowej w zakresie zatwierdzania dokumentéw do
zaptaty z uwzglednieniem zasady rozdzielenia funkcji dysponenta srodkéw (kierownik
jednostki odpowiedzialny za catosé¢ gospodarki finansowej) od wykonawcy wydawanych
dyspozycji (gtowny ksiegowy).

3. Przestrzeganie zapiséw zawartych w obowigzujacych w jednostce Instrukeji w sprawie
gospodarki kasowej i Instrukcji obiegu dokumentéw w zakresie prawidtowosci dokumentéw
przedstawianych do wyptaty w kasie jednostki (sprawdzenie pod wzgledem formalnym
i rachunkowych, zatwierdzanie do wypftaty).

4, Przestrzeganie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 1870) w zakresie terminowego
regulowania zaciggnietych zobowigzan, w celu niedopuszczenia do naliczania odsetek
karnych.

5. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem przepisobw wewnetrznych
w zakresie terminowosci rozliczania zaliczek gotéwkowych udzielanych pracownikom Fabryki



oraz wysokosci niezbednego zapasu gotéwki w kasie (pogotowia kasowego) okreslonego
przez Dyrektora Fabryki w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej stanowiacej zatacznik do
Zarzadzenia Nr 11/2015 Dyrektora z dnia 18 grudnia 2015 ..

Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/Vil/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, informuje zarzadzajgcego
kontrole o sposobie wykonania zalecert, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wiaczony
do akt kontroli.
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