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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
Urzgdu Miasta Lodzi, dzialajac na podstawie § 36 Regulaminu kontroli stanowigcego
zalacznik do zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwigzku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.117.2016
podpisanym w dniu 21 grudnia 2016 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

TEMAT KONTROLI
Umowy cywilno-prawne.

KONTROLER

Beata Rogalska-Jarosz, inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewngtrznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi, upowaznienie
nr DOA-BAK-II.077.125.2016 z dnia 18.11.2016 1.

JEDNOSTI'(A KONTROLOWANA
Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzi
91-304 L.6dzZ, ul. Urzednicza 45

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

Obowiazki dyrektora pelni Pani Agnieszka Lukasik, zgodnie z pismem znak:
DPr-BZK-11.2120.47.2016 z dnia 17.06.2016 r. w sprawie powierzenia z dniem 20.06.2016 1.
pelnienia obowiazkéw dyrektora Centrum Swiadezen Socjalnych w Lodzi, za zgoda
pracownika.

Wezesniej obowigzki dyrektora pelnit Pan Grzegorz Pilaszek, na podstawie pisma Prezydenta
Miasta Lodzi znak: Or.111.1111-609/09 z dnia 10,06.2009 r.




OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI W JEDNOSTCE

Pani Matgorzata Kochaniak, gléwny ksiggowy, zatrudniona w jednostce na tym stanowisku
od dnia 16.02.2016 r. w pelnym wymiarze czasu pracy. Wczesniej pelnigca funkcje zastepcy
gtownego ksiggowego od dnia 1.07.2009 r,

OKRES OBJETY KONTROLA
Od dnia 1.01.2016 r. do dnia 31.10.2016 1.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML
ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dzialalnosé¢ jednostki w zakresie zawierania- umow
cywilno-prawnych, w okresie objgtym kontrola.

II1.OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Opis statusu jednostki.

Centrum Swiadczen Socjalnych w Eodzi, zwane dalej Centrum lub jednostka kontrolowana,
zostalo utworzone na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi Nr LV1/1064/09 z dnia
29.04.2009 r. w sprawic utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa ,,Centrum Swiadezen
Socjalnych w Lodzi” i nadania statutu jednostce, zmienionej uchwatami:

o Nr LXXVI1i/1587/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11.12.2013 r.;

« Nr XC/1868/14 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3.07.2013 r.;

o Nr LXXVI/635/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 9.03.2016 1.;

Zgodnie ze statutem, przedmiotem dziatalnosci Centrum jest wykonywanie zadan w zakresie:
1) $wiadczen rodzinnych,
2) zasilkéw dla opiekunow,
3) $wiadczen wychowawczych,
4) swiadczen alimentacyjnych,
5) dodatkéw mieszkaniowych,
6) dodatkow energetycznych,
7) dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a w szczegodlnosei:
e obstuga 0sob ubiegajacych sig o $wiadczenia, w tym wydawanie 1 przyjmowanie
wnioskdw o udzielanie informacji,
prowadzenie postgpowan majacych na celu ustalenie prawa do $wiadczen,
wyplata §wiadczen,
postepowanie w sprawach §wiadczen nienaleznych,
prowadzenie spraw dotyczacych dluznikoéw alimentacyjnych.

Centrum jest jednostka organizacyjna Miasta Y.odzi, funkcjonujaca jako jednostka budzetowa.

Przy realizacji zadan statutowych Centrum wspdlpracuje z jednostkami organizacyjnymi
Miasta oraz Urzedem Miasta t.odzi, Urzedem Marszatkowskim i Eo6dzkim Urzedem
Wojewadzkim oraz innymi gminami.

Centrum prowadzi gospodarke finansowa zgodnie z ustawa o finansach publicznych,
pokrywajac swoje wydatki bezposdrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na
rachunek budzetu Miasta. Podstawa gospodarki finansowej Centrum jest roczny plan
finansowy zatwierdzony przez Dyrektora Centrum.
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Szczegolows  strukture  organizacyjna, zakres dzialania wewngtrznych komoérek
organizacyjnych, zasady odpowiedzialnosci oraz obowiazki pracownikéw okresla regulamin
organizacyjny, ustalony przez Dyrektora Centrum i podlegajacy zatwierdzeniu przez
Prezydenta Miasta Lodzi.

Zarzadzeniem nr 5561/VI/13 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31.12.2013 r. nadany zostal
regulamin organizacyjny Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzi.

W sktad Centrum wcehodza:
1) Wydzial Obstugi Swiadczeniobiorcow;
2) Wydzial Swiadczen Rodzinnych;
3) Wydzial Swiadczen Alimentacyjnych;
4) Wydziat Dodatkdéw Mieszkaniowych;
5) Wrydzial Wyplat;
6) Wydziat Swiadczen Nienaleznych i Odwotan;
7) Wydziat Organizacyjno-Administracyjny;
8) Wydzial Finansowo-Ksiegowy,
9) Samodzielne stanowisko pracy ds. kontroli wewnetrznej i audytu,
10) Samodzielne stanowisko pracy — Radca prawny.

2. Ustalony stan faktyczny.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w jednostce, poczynione zostaly
nast¢pujace ustalenia:

2.1. Zakres uprawniefl i kompetencji oséb odpowiedzialnych za przygotowanie i podpisanic
umowy wynikajace z wewnetrznych aktow prawnvch oraz wymagane obowigzujacymi
przepisami upowaznienia.

Kompetencje i uprawnienia wynikajace ze statutu i regulaminu organizacyjnego
Centrum,

W statucie 1 regulaminie organizacyjnym Centrum, wprowadzonymi zgodnie
z wymienionymi wyzej w pkt. 1 zarzadzeniami Prezydenta Miasta Lodzi, okreslone zostaty
kompetencje i uprawnienia dyrektora, zastepcOw dyrektora, glownego ksiggowego oraz
zakres dzialania poszczegdlnych komorek organizacyjnych Centrum.

Pelnomocnictwa i upowaznienia,

W okresie objetym kontrola, dyrektor posiadal pelnomocnictwo udzielone przez Prezydenta
Miasta Lodzi zwigzane z zawieraniem umow cywilno-prawnych bgdacych przedmiotem
kontroli oraz w $lad za nim udzielil dalszych pelnomocnictw swoim zastgpcom.

Delegowanie zadan i uprawnien — zakresy czynnosci.

Pracownicy posiadali aktualne zakresy czynnosci na zajmowanym stanowisku (szczegdlowe
ustalenia w protokole na str. 6-7).




2.2. Wdrozenie w jednostce kontrolowanej procedur okreslajacych tryb postepowania przy
zawieraniu uméw cywilno-prawnvych.

W jednostce wdrozone zostaly procedury zawicerajace opis czynnosci przy zawieraniu umow
cywilno-prawnych, szczegélowo opisane w protokole na stronach 7-9.

2.3. Umowy zawierane w _wvniku beznosrednio przeprowadzonego przez jednostke
postepowania 0 zaméwienie publiczne (z zastosowaniem ustawy PZP) lub zsodnie z nia
bez obowiazku jej stosowania

W okresie objetym kontrola, w zakresie przedmiotowym kontroli, w jednostce zawartych
zostato (wlacznie z zawartymi przed tym okresem, a obowigzujacymi do dma zakoriczenia
czynnosci kontrolnych) 28 uméw przedstawionych w wykazie stanowiacym zalacznik nr 3 do
protokotu. Kontroli poddane zostaly wybrane losowo umowy opisane w protokole na stronach
10-15.

W ramach ¢zynnosci kontrolnych, ustalono nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci:

a) W trzech przypadkach, w umewie nic okreslono kwotowo wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu umowy (zawarto zapis, ze wynagrodzenie nie przekroczy ustawowych
progéw, do ktérych nie stosuje sie Prawa zamowien publicznych tj. kwoty 14000 lub po
zmianie przepisow 30000 euro).

b) W dwoch przypadkach, na umowie brak parafy pracownika merytorycznego komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za przygotowanie projektu umowy zgodnie z zakresem
realizowanych zadan.

2.4, Umowy-zlecenia i umowy o dzielo

W okresie objetym kontrolg, w zakresie przedmiotowym kontroli, w jednostce zawartych
zostalo 407 umow-ziecenn przedstawionych w wykazie stanowiacym zalacznik nr 4 do
protokotu. 406 uméw zawartych zostato z pracownikami Urzedu Miasta Lodzi oraz miejskich
jednostek organizacyjnych upowaznionych do prowadzenia postgpowan w sprawach
swiadczen rodzinnych (program ,.Rodzina 500+), niebedacymi pracownikami Centrum.

Osoby te z imienia i nazwiska zostaly upowaznione do wykonywania powyzszych czynnosci

na podstawie zarzadzen:

e Nr 3258/VIl/16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31.03.2016 r. w sprawie upowaznienia
pracownikéw Urzedu Miasta oraz miejskich jednostek organizacyjnych do prowadzenia
postepowan w sprawach swiadczen wychowawczych,

e Nr4052/VIl/16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 14.07.2016 r. w sprawie upowaznienia do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie spraw dotyczacych swiadczens wychowawczych.

Ponadto zawarto jedna umowg zlecenie na swiadczenie ustug specjalisty ds. zamowien
publicznych z osoba niebedaca pracownikiem Centrum.

Kontroli poddane zostaly wybrane losowo umowy opisane w protokole na stronach 15-29.

W ramach czynnosci kontrolnych, ustalono nastepujace uchybienia:




a) Rachunki do uméw wystawione przez zleceniobiorcdw, nie zostaly zatwierdzone do
wyplaty przez dyrektora jednostki ani przez innego upowaznionego pracownika Centrum,
Wyplaty za wykonane zlecenie zostaly dokonane na podstawie zatwierdzonych list plac.

b) Faktura VAT wystawiona przez zleceniobiorcg do jednej z umdw nie zostala opisana
zgodnie z zasadami okreSlonymi w obowiazujacej w jednostce Instrukcji obiegu
dokumentow w zakresie rachunkowoéei w Centrum.

3. W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1.01.2016 r. do dnia 31.10.2016 r. w Centrum
przeprowadzone  zostaly przez podmioty zewngtrzne kontrole przedstawione
w zestawieniu ujgtym w protokole na str. 3.

4. Szczegotowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory
zostal podpisany przez kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej w dniu
21 grudnia 2016 .

FV.UWAGI 1 WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI.

Na podstawie § 36 ust. 1 pkt. 6 Regulaminu kontroli stanowiagcego zalacznik do zarzadzenia
Nr 1094/VIV/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20.05.2015 r., Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli, biorac pod uwagge wnioski wynikajace z ustalen kontroli, wnosi ¢ podjecie
nastepujacych dzialan w celu zapobiegania wystapienia w przyszlosci stwierdzonych
nieprawidlowosci:

1. Dotozenie nalezyte] starannosci, aby w zawieranych przez jednostk¢ umowach
wynagrodzenie nalezne wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy okreslone zostalo
kwotowo, zgodnie z wczesniejszym oszacowaniem wartosci przedmiotu zamowienia.

2. Wzmozenie przez kierownikow komorek organizacyjnych Centrum, w ktdrych zawierane
sg umowy cywilno-prawne, nadzoru merytorycznego nad wykonywaniem zadai przez
podleglych pracownikdw, w zakresie przestrzegania zasad kontroli funkcjonalnej w tym
stwierdzania podpisem na przygotowywanym dokumencie, jego zasadnodei 1 zgodnoS$ci
merytoryczne] z obowigzujacymi procedurami wewngtrznymi (dotyczy sporzadzania
projektéw umow).

3. W zakresie zawieranych przez jednostke umow zlecen, przed dokonaniem wyptaty
wynagrodzenia za wykonane zlecenie, zatwierdzanie przez dyrektora jednostki lub przez
innego upowaznionego pracownika Centrum, naleznej kwoty do wyplaty
wyszezegolnione) na rachunkach wystawianych przez zleceniobiorce.

4, Stosowanie przyjetej w obowiazujacej w jednostce Instrukcji obiegu dokumentow
w zakresie rachunkowosci w Centrum, zasady dotyczacej sposobu opisywania faktur VAT
wystawianych przez zleceniobiorce za wykonanie zlecenia.

V. POUCZENIE

Zgodnie z § 37 Regulaminu kontroli stanowigcego zalgeznik do zarzadzenia
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20.05.2015 r. kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informuje
zarzadzajacego kontrole o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.



Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wlaczony do
akt kontroli.
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