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DOA-BAK-1.1711.8.2018
Pani
Zenobia Hofman
Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej ,,Pogodna Jesien”
ul. Dojazdowa 5/7
91- 503 Lodz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi dziatajac na podstawie
przepisow zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.8.2018
podpisanym w dniu 22 marca 2018 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Inwentaryzacja.
Kontroler:

Agnieszka Kacprzak — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewngtrznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML.

Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.13.2018 z dnia 17 stycznia 2018 r. do przeprowadzenia
kontroli planowej nr DOA-BAK-1.1711.8.2018, wydane przez Zastgpce Dyrektora Biura
Audytu Wewnetrznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:

Dom Pomocy Spotecznej ,,Pogodna Jesien” w Lodzi, ul. Dojazdowa 5/7, zwany dalej
Domem, jednostka kontrolowana lub jednostka.



Qkres objety kontrola:

Ostatnia przeprowadzona inwentaryzacja.

Termin przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w dniach: 18 stycznia 2018 r. — 13 lutego 2018 r. (z przerwami).
Kontroler potwierdzil fakt rozpoczecia kontroli wpisem do ksiazki kontroli prowadzone;
w jednostce kontrolowanej na stronie numer 15, pod pozycja numer 115.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Od dnia 1 lipca 1996 r. funkcje Dyrektora petni Pani Zenobia Hofman -
na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony zawartej w dniu 1 lipca 1996 r. pomigdzy
Wojewoda £6dzkim a Panig Zenobia Hofman.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Gléwnym Ksiegowym kontrolowanej jednostki jest Pani Teresa Czekaj, zatrudniona
w Domu Pomocy Spotecznej w Lodzi, ul. Dojazdowa 5/7 od dnia 09.05.2005 r., w wymiarze
czasu pracy 0,5 etatu.

1. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCL

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi ocenia pozytywnie
7 zastrzezeniami kontrolowana dzialalnos¢ Domu Pomocy Spotecznej ,,Pogodna Jesien”
w Lodzi w zakresie inwentaryzacji.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Opis statusu jednostki.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Pogodna Jesien” w Lodzi przy ul. Dojazdowej 5/7 jest jednostka
organizacyjna Miasta Lodzi dziatajaca w formie jednostki budzetowej, przeznaczona dla osob
w podesztym wieku.

Dokumentem regulujacym dziatalnos¢ jednostki jest statut, stanowiacy Zatacznik do Uchwaly
nr LXXI1/1343/06 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie nadania statutu
Domowi Pomocy Spotecznej ,,Pogodna Jesien” w Lodzi'.

Organizacje i zasady funkcjonowania Domu okresla Regulamin organizacyjny, stanowiacy
Zatacznik do Zarzadzenia nr 4661/1V/06 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 23 listopada 2006 r.
w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Domu Pomocy Spotecznej ,,Pogodna
Jesien” w Lodzi.

! Dz. Urz. Woj. Lodzkiego nr 269, poz. 2085 z p6zn. zm.



2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. W zakresie obowigzujagcych w jednostce przepisow wewnetrznych oraz
kwalifikacji osoby zatrudnionej na stanowisku Gléwnego Ksiggowego:

2.1.1. Ustalenia pozytywne:

W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewngtrzne akty prawne regulujace
dziatalnos¢ jednostki, w tym dotyczace inwentaryzacji.

Osoba zatrudniona w badanym okresie na stanowisku Gléwnego Ksiegowego speiniata
wymogi okreslone w art. 54 ustawy o finansach publicznych?.

2.1.2. Ustalone nieprawidtowosci:

Brak bylo spéjnosci zapisu w pkt. 4 Zalacznika nr 1 ,Polityki rachunkowosci”, ktory
informowat o odpowiedzialnosci za powierzone $rodki trwale i pozostale srodki trwale:
... Kazdy nowy mieszkaniec, przy przyjeciu podpisuje oswiadczenie o odpowiedzialnosci
za powierzone mu wyposazenie w pokoju oraz wykaz przekazanego w uzytkowanie
wyposazenia. Wzor oswiadczenia stanowi zalqcznik do Regulaminu dla mieszkancéw ...”
z zapisami w ,, Regulaminie porzadkowym Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi przy
ul. Dojazdowej 5/7 uzupeinienie regulaminu organizacyjnego”, w ktérym brak bylo
pOwWyZszego zapisu.

2.2. Inwentaryzacja okresowa:
2.2.1. Ustalenia pozytywne:

Jednostka  dotrzymata ustawowego terminu  przeprowadzenia  inwentaryzacji
wynikajacego z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencja analityczna ilosciowo — wartosciowa srodkéw trwatych, prowadzona byla
w postaci Ksiag inwentarzowych.

Warto$é majatku jednostki — Srodkéw trwatych (konto 011 — Srodki trwale), Pozostatych
srodkow trwatych (konto 013 — Pozostate srodki trwale) oraz Wartosci niematerialnych
i prawnych (konto 020 — Warto$ci niematerialne iprawne), zaewidencjonowanego
w Ksiggach rachunkowych oraz Ksiggach inwentarzowych byla zgodna.

Prowadzenie Ksiag inwentarzowych powierzono pracownikowi zatrudnionemu w Domu
Pomocy Spotecznej w Lodzi, ul. Dojazdowa 5/7 od dnia 02.03.2015 r. na stanowisku
Starszy Administrator, w pelnym wymiarze czasu pracy. Powierzenie prowadzenia Ksiag
inwentarzowych zostato zapisane w Zakresie obowiazkéw pracownika: ,, ... prowadzenie
ksiqg inwentarzowych majqtku ... ",

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).
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przyjetym do wiadomosci i $cistego przestrzegania przez pracownika.

W zakresie obowiazkdéw pracownika zostal przypisany miedzy innymi.: ,, nadzoér nad
mieniem Domu:

- aktualizacja wywieszek — nanoszenie wszelkich zmian zwiqzanych z przesunieciem,
likwidacjq srodkow trwalych i pozostatych srodkéw trwatych

- nanoszenie oznakowan zakupionych srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych
- udzial w pracach komisji likwidacyjnej”.

2.2.2. Ustalone nieprawidtowosci:

Arkusze spisu z natury o numerach 257 i 258 nie zostaly opiecz¢towane, co bylo
niezgodne z pkt. 8 ppkt. 1 a) Dziatu II obowiazujacej w Domu ,,Instrukcji wewnetrznej
w sprawie trybu, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji”: Arkusz spisu
z natury obejmuje zapisy, ktore dokonywane sq:

1. Przed rozpoczeciem spisu. Wypelnia si¢ wowczas nastepujqce pola arkuszy spisowych:
a) nazwe jednostki (pieczqtka lub zapis stowny)”.

Zarzadzenie Dyrektora nr 1/X/2016 z dnia 15.10.2016 r. informowalo o przeprowadzeniu
inwentaryzacji rocznej Srodkéw trwatych i Pozostatych $rodkéw trwatych, a winno
informowac o przeprowadzeniu inwentaryzacji okresowe;j.

Wszystkie arkusze spisu z natury zawieraly rodzaj inwentaryzacji ,,roczna”, a winna by¢
wpisana ,,0kresowa”.

Na arkuszu spisowym numer 10 w pozycjach od numeru 1 do numeru 5 nie wpisano
wartodci skladnikow majatku, co bylo niezgodne z pkt. 8 ppkt. 2 f) Dzialu II
obowiazujacej w Domu ,,Instrukcji wewnetrznej w sprawie trybu, zasad przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji”: ,, Arkusz spisu z natury obejmuje zapisy, ktére dokonywane
sq:

W trakcie spisu. Wpisuje sie¢ wtedy: wartos¢ sktadnikéw majatkowych powstalq
z przemnozenia spisanych ilosci przez cene jednostkowq”.

Na arkuszu spisowym numer 25 w pozycji numer 3 nie wpisano jednostki miary oraz
stwierdzonej ilosci skladnika majatku, co bylo niezgodne z pkt. 8 ppkt. 2 ¢) oraz
ppkt. 2 d) Dziatu II obowiazujacej w Domu ,,Instrukcji wewngtrznej w sprawie trybu,
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji”: ,, Arkusz spisu z natury obejmuje
zapisy, ktore dokonywane sq:

W trakcie spisu. Wpisuje si¢ wtedy:

- jednostke miary,

- iloS¢ ustalonq z natury”.

Na arkuszu spisowym numer 250 wpisano: ,,Spis zakorczono na poz.”, brak bylo
wpisanej ogélnej liczby pozycji zapiséw, co bylo niezgodne z pkt. 8 ppkt. 3 a) Dziatu II



obowiazujacej w Domu ,,Instrukcji wewnetrznej w sprawie trybu, zasad przeprowadzania
1 rozliczania inwentaryzacji”: ,, Po zakoriczeniu spisu wypetnia sie pola dotyczqce:
a) ogdlnej liczby pozycji zapiséw formutujqc nastepujqce stwierdzenie: ,, Spis zakornczono

b2

na pozycji ... ”...”.

Na arkuszach spisowych o numerach 12 i 187 brak bylo stwierdzenia dotyczacego ogélnej
liczby pozycji zapiséw oraz wykreslenia pustych pozycji, co byto niezgodne z pkt. 8
ppkt. 3 a) oraz ppkt. 3 b) Dzialu II obowiazujacej w Domu , Instrukcji wewnetrznej
w sprawie trybu, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji”: ,, Po zakorczeniu
spisu wypetnia sie pola dotyczqce:

a) ogolnej liczby pozycji zapiséw formutujqc nastepujqce stwierdzenie: ,, Spis zako¥hczono
na pozycji ... ”...,

b) nastepuje wykreslenie pustych pozycji z arkuszy spisowych”.

Arkusze spisu z natury numer 174, 224, 227, od numeru 257 do numeru 261 nie zawieraly
daty i godziny rozpoczgcia i zakonczenia spisu, co byto niezgodne z art. 21 ust.1 pkt. 4
ustawy o rachunkowosci’, dotyczacym dowodéw ksiggowych oraz niezgodne z pkt. 8
ppkt. 1 f) Dziatu II obowiazujacej w Domu ,,Instrukcji wewnetrznej w sprawie trybu,
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji”: Arkusz spisu z natury obejmuje
zapisy, ktore dokonywane sq:

1. Przed rozpoczeciem spisu. Wypetnia sie wéwczas nastepujqce pola arkuszy spisowych:
czas spisu — podanie daty oraz planowanego czasu przeprowadzenia spisu”.

Poprawki dokonane na arkuszach spisowych numer: 8 w pozycjach numer 3 i 4,
108 w pozycji numer 4 oraz 136 w pozycji numer 8, nie spetniaty wymogow zawartych
w art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci*: "stwierdzone bledy w zapisach poprawia
si¢ przez skreSlenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci
blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty” .

Inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych dokonano w drodze spisu z natury
1 ujeto na arkuszach spisowych numer: 150 w pozycjach od numeru 1 do numeru 2, 151
W pozycji numer 2, 156 w pozycji numer 1, 157 w pozycjach od numeru 1 do numeru 6
oraz 231 w pozycji numer 1, co bylo niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy
o rachunkowosci® - inwentaryzacj¢ wyzej wymienionych skladnikéw majatku nalezalo
przeprowadzi¢ w drodze weryfikacji wartosci tych skladnikéw oraz bylo niezgodne
z zapisem w dziale IV obowiazujacej w Domu ,,Instrukcji wewngtrznej w sprawie trybu,
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji”: ,, Pordwnanie stanu zapisow
w ksiegach z dokumentami ma na celu zweryfikowanie stanu wynikajacego z dokumentacji
ze stanem ewidencyjnym aktywéw i pasywow nie podlegajqcych spisowi z natury
i uzgodnieniu stanu. Ta forma inwentaryzacji dotyczy m. in.:

* Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22016 r. poz. 1047, z p6zn. zm.).
* Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22016 r. poz. 1047, z pézn. zm.).
* Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22016 r. poz. 1047, z pézn. zm.).
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- wartosci niematerialnych i prawnych ... ",

., Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych ma na celu:

- weryfikacje ich stanu ksiegowego przez sprawdzenie prawidiowosci udokumentowanych
zapisow ksiegowych ze stanem faktycznym”.

Rozliczenie inwentaryzacji Srodkéw trwatych i Pozostatych $rodkéw trwatych
sporzadzone bylo w dniu 09.01.2017 r., co bylo niezgodne z pkt. 4 Zarzadzenia Dyrektora
nr 1/X/2016 z dnia 15.10.2016 r.: ... Catkowite zakovczenie prac zwiqzanych
z inwentaryzacjq oraz jej rozliczeniem i przedstawieniem wynikow, sprawozdania
i wnioskow dotyczacych wujawnionych roéznic winno by¢é zakonczone w dniu
30.11.2016vr.".

Pkt 1 a) Sprawozdania Komisji Inwentaryzacyjnej dotyczacego przygotowania i przebiegu
spisu z natury magazynu art. spozywczych dokonanego w okresie 01.12.2016 r. w Domu
Pomocy Spotecznej w Lodzi, ul. Dojazdowa 5/7 informowal o pobraniu arkuszy w dniu
01.12.2016 r., co bylo niezgodne z data pobrania arkuszy spisowych zaewidencjonowang
w Ksigdze drukéw Scistego zarachowania, zapis w pozycji numer 3 dotyczacej 2016 r.
informowal, ze arkusze pobrano w dniu 30.11.2016 r.

Brak bylo wnioskéw: Gléwnego Ksiggowego w sprawie zaproponowania kierownikowi
jednostki kandydata na Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej oraz
Przewodniczacego Komisji w sprawie zaproponowania kierownikowi jednostki cztonkéw
Zespotoéw spisowych, co bylo niezgodne z pkt. 1 ppkt. 2) Dziatu II obowiazujacej
w Domu ,,Instrukcji wewngtrznej w sprawie trybu, zasad przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji”: ,, Kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 5 Ustawy o rachunkowosci
(UOR), ponosi petnq odpowiedzialnosé za przeprowadzenie inwentaryzacji drogq spisu
z natury. Do jego zadan nalezy przede wszystkim podejmowanie ostatecznych decyzji
w sprawach zwiqzanych z inwentaryzacjq m.in.: powotuje Przewodniczqcego Komisji
Inwentaryzacyjnej (na wniosek giéwnego ksiggowego) oraz pozostatego sktadu Komisji
Inwentaryzacyjnej (na wniosek Przewodniczqcego Komisji)”, byto niezgodne z pkt. 2
ppkt. 1) Dziatu II obowiazujacej w Domu ,,Instrukcji wewnetrznej w sprawie trybu, zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji”: ,, Giéwny Ksiegowy jednostki jest przede
wszystkim odpowiedzialny za rozliczenie inwentaryzacji i wprowadzenie wynikéw do
ksiqg rachunkowych jednostki. Do jego zadan nalezy m.in.:

1) zaproponowanie kierownikowi jednostki kandydata na Przewodniczqcego Komisji
Inwentaryzacyjnej” oraz bylo niezgodne z pkt. 3 ppkt. 1) Dziatu II obowigzujacej
w Domu ,,Instrukcji wewnetrznej w sprawie trybu, zasad przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji”: ,, Przewodniczqcy Komisji Inwentaryzacyjnej ponosi odpowiedzialnosé
przed kierownikiem jednostki za przeprowadzenie inwentaryzacji oraz wyjasnienie
wynikow. Do jego szczegdtowych zadah nalezq:

1) zaproponowanie kierownikowi czlonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej, zespotéw
i kontroleréw spisowych”.




Sprawdzone skladniki majatku wykazane w arkuszach spisowych w 1 przypadku réznity
sie od numer6éw inwentarzowych wynikajacych z Ksiggi inwentarzowe;j:

- arkusz spisu z natury numer 90 w pozycji numer 3 — Szafa Grze$ szt. 1 — zawieral
numer inwentarzowy DPS-KS-III/62-3, a winien by¢ DPS-KS-111/29/62-3.

Na arkuszach spisowych jako osoby materialnie odpowiedzialne byli wpisani mieszkancy
Domu, ktérym przypisywano odpowiedzialnos¢ materialng za powierzone mienie — brak
podstawy prawnej do obcigzenia mieszkancow Domu Pomocy Spotecznej
odpowiedzialnos$cia materialng za powierzone mienie.

W zwigzku z otrzymanym pismem Dyrektora Domu zlozonym do Protokolu kontroli
z dnia 22.03.2018 r. nie wydaje si¢ zalecenia pokontrolnego dotyczacego zdjecia
z mieszkancow Domu Pomocy Spotecznej odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
mienie.

2.2.3. Nieprawidtowosci usunigte w trakcie kontroli:

Brakujace oraz inne oznaczenia sktadnikow majatku w trakcie trwania kontroli zostaly
uzupelnione tj. oznaczone numerami inwentarzowymi wynikajacymi z Ksiegi
inwentarzowe;j.

Wprowadzone zmiany w ,,Zasadach (polityce) rachunkowosci”, ,,Instrukcji wewnetrznej
w sprawie trybu, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji” oraz ,,Zasadach
gospodarki kasowej” doprowadzily do zgodnosci aktow wewnetrznych regulujacych
funkcjonowanie jednostki.

3. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. w jednostce przeprowadzono
cztery kontrole zewngtrzne, w wyniku ktorych trzy Instytucje kontrolujace wydaly
zalecenia pokontrolne, ktére zostaty zrealizowane.

4. Szczegotowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktdry
zostal podpisany przez Kontrolera, Kierownika jednostki oraz Gléwnego Ksiggowego
w dniu 22 marca 2018 r.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI. '

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi,
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta £odzi Nr 1094/VII/15 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzanie kolejnych spiséw z natury w sposéb prawidlowy i rzetelny, Scisle
przestrzegajac zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skladnikéw majatku



stosownie do postanowien zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
oraz obowiazujacych w jednostce unormowaniach wewngtrznych.

2. Umieszczanie na arkuszach spisu z natury daty rozpoczecia i zakonczenia spisu zgodnie
z art. 21 ust.1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

3. Dokonywanie na arkuszach spisowych poprawek zgodnie z wymogami zawartymi
w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Stosowanie przy nastgpnych inwentaryzacjach poprawnej metody przeprowadzania
inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych tj. w drodze weryfikacji sald, zgodnie
z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

V.POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta L.odzi w Domu Pomocy Spoteczne;j
»Pogodna Jesien” w Lodzi, przy ul. Dojazdowej 5/7.

Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje zarzadzajacego
kontrol¢ o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wystapienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej ,,Pogodna Jesien” w Lodzi,
a drugi zostaje wlaczony do akt kontroli.

Zarzadzajacy kontrole

(pieczatka i podpis) (pissaatkai pQIpLS) ., 1
p.o. VA
Oddeiahc iontroli
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