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DOA-BAK-I.1711.8.2018

Pani

Zenobia Hofman

Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej ,,Pogodna Jesien"

ul. Dojazdowa 5/7

91-503 Lodz

WYST4PIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewn?trznego i Kontroli Urz?du Miasta Lodzi dzialaj^c na podstawie
przepisow zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwi^zku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.8.2018
podpisanym w dniu 22 marca 2018 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wyst^pienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Inwentaryzacja.

Kontroler:

Agnieszka Kacprzak — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn<?trznego
i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.13.2018 z dnia 17 stycznia 2018 r. do przeprowadzenia
kontroli planowej nr DOA-BAK-I.1711.8.2018, wydane przez Zast^pc? Dyrektora Biura
Audytu Wewn^trznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:

Dom Pomocy Spolecznej ,,Pogodna Jesien" w Lodzi, ul. Dojazdowa 5/7, zwany dalej
Domem, jednostkq. kontrolowanq. lub jednostk^.



Okres objetv kontrola:

Ostatnia przeprowadzona inwentaryzacja.

Termin przeprowadzenia kontroli:

Kontrol? przeprowadzono w dniach: 18 stycznia 2018 r. - 13 lutego 2018 r. (z przerwami).
Kontroler potwierdzil fakt rozpocz?cia kontroli wpisem do ksi^zki kontroli prowadzonej
w jednostce kontrolowanej na stronie numer 15, pod pozycjq. numer 115.

Kierownik iednostki kontrolowanei:

Od dnia 1 lipca 1996 r. funkcj? Dyrektora pelni Pani Zenobia Hofman -
na podstawie umowy o prac? na czas nieokreslony zawartej w dniu 1 lipca 1996 r. pomi?dzy
Wojewodq. Lodzkim a Paniq. Zenobiq. Hofman.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Glownym Ksi^gowym kontrolowanej jednostki jest Pani Teresa Czekaj, zatrudniona
w Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi, ul. Dojazdowa 5/7 od dnia 09.05.2005 r., w wymiarze
czasu pracy 0,5 etatu.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi ocenia pozytywnie
z zastrzezeniami kontrolowanq. dzialalnosc Domu Pomocy Spolecznej ,,Pogodna Jesien"
w Lodzi w zakresie inwentaryzacji.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu j ednostki.

Dom Pomocy Spolecznej ,,Pogodna Jesien" w Lodzi przy ul. Dojazdowej 5/7 jest jednostkq.
organizacyjnq. Miasta Lodzi dzialaj^c^. w formie jednostki budzetowej, przeznaczonq. dla osob
w podeszlym wieku.
Dokumentem reguluj^cym dzialalnosc jednostki jest statut, stanowi^cy Zal^cznik do Uchwaly
nr LXXI/1343/06 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie nadania statutu
Domowi Pomocy Spolecznej ,,Pogodna Jesien" w Lodzi1.
Organizacj? i zasady funkcjonowania Domu okresla Regulamin organizacyjny, stanowi^cy
Zal^cznik do Zarz^dzenia nr 4661/IV/06 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 23 listopada 2006 r.
w sprawie przyj^cia regulaminu organizacyjnego Domu Pomocy Spolecznej ,,Pogodna
Jesien" w Lodzi.

1 Dz. Urz. Woj. L6dzkiego nr 269, poz. 2085 z p6zn. zm.



2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. W zakresie obowi^zujqcych w jednostce przepisow wewn^trznych oraz
kwalifikacji osoby zatrudnionej na stanowisku Glownego Ksifgowego:

2.1.1. Ustalenia pozytywne:

W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewn?trzne akty prawne reguluj^ce
dzialalnosc jednostki, wtym dotycz^ce inwentaryzacji.

Osoba zatrudniona w badanym okresie na stanowisku Glownego Ksi^gowego spelniala
wymogi okreslone w art. 54 ustawy o finansach publicznych2.

2.1.2. Ustalone nieprawidlowosci:

Brak bylo spqjnosci zapisu w pkt 4 Zal^cznika nr 1 ,,Polityki rachunkowosci", ktory
informowal o odpowiedzialnosci za powierzone srodki trwale i pozostale srodki trwale:
„... Kazdy nowy mieszkaniec, przy przyj^ciu podpisuje oswiadczenie o odpowiedzialnosci
za powierzone mu wyposazenie w pokoju oraz wykaz przekazanego w uzytkowanie
wyposazenia. Wzor oswiadczenia stanowi zatqcznik do Regulaminu dla mieszkaricow ..."
z zapisami w ,,Regulaminie porzqdkowym Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi przy
ul. Dojazdowej 5/7 uzupelnienie regulaminu organizacyjnego", w ktorym brak bylo
powyzszego zapisu.

2.2. Inwentaryzacja okresowa:

2.2.1. Ustalenia pozyty wne:

Jednostka dotrzymala ustawowego terminu przeprowadzenia inwentaryzacji
wynikaj^cego z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencja analityczna ilosciowo - wartosciowa srodkow trwalych, prowadzona byla
w postaci Ksi^g inwentarzowych.

Wartosc maj^tku jednostki - Srodkow trwalych (konto Oi l - Srodki trwale), Pozostalych
srodkow trwalych (konto 013 - Pozostale srodki trwale) oraz Wartosci niematerialnych
i prawnych (konto 020 - Wartosci niematerialne i prawne), zaewidencjonowanego
w Ksi^gach rachunkowych oraz Ksi^gach inwentarzowych byla zgodna.

Prowadzenie Ksi^g inwentarzowych powierzono pracownikowi zatrudnionemu w Domu
Pomocy Spolecznej w Lodzi, ul. Dojazdowa 5/7 od dnia 02.03.2015 r. na stanowisku
Starszy Administrator, w pelnym wymiarze czasu pracy. Powierzenie prowadzenia Ksi^g
inwentarzowych zostalo zapisane w Zakresie obowi^zkow pracownika: „ ... prowadzenie
ksiqg inwentarzowych majqtku ...",

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).
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przyj^tym do wiadomosci i scislego przestrzegania przez pracownika.
W zakresie obowi^zkow pracownika zostal przypisany mi^dzy innymi.: ,,nadzor nad
mieniem Domu:
- aktualizacja wywieszek — nanoszenie wszelkich zmian zwiqzanych z przesuni^ciem,
likwidacjq srodkow trwafych ipozostafych srodkow trwafych
- nanoszenie oznakowan zakupionych srodkow trwafych ipozostafych srodkow trwafych
- udzial w pracach komisji likwidacyjnej ".

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci:

Arkusze spisu z natury o numerach 257 i 258 nie zostaly opiecz^towane, co bylo
niezgodne z pkt. 8 ppkt. 1 a) Dzialu II obowi^zuj^cej w Domu ,,Instrukcji wewn^trznej
w sprawie trybu, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji": Arkusz spisu
z natury obejmuje zapisy, ktore dokonywane sq:
1. Przed rozpocz^ciem spisu. Wypelnia si% wowczas nastqpujqce pola arkuszy spisowych:
a) nazw^jednostki (pieczqtka lub zapis slowny) ".

Zarz^dzenie Dyrektora nr l/X/2016 z dnia 15.10.2016 r. informowalo o przeprowadzeniu
inwentaryzacji rocznej Srodkow trwalych i Pozostalych srodkow trwalych, a winno
informowac o przeprowadzeniu inwentaryzacji okresowej.

Wszystkie arkusze spisu z natury zawieraly rodzaj inwentaryzacji ,,roczna", a winna bye
wpisana ,,okresowa".

Na arkuszu spisowym numer 10 w pozycjach od numeru 1 do numeru 5 nie wpisano
wartosci skladnikow maj^tku, co bylo niezgodne z pkt. 8 ppkt. 2 f) Dzialu II
obowi^zuj^cej w Domu ,,Instrukcji wewn^trznej w sprawie trybu, zasad przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji": )}Arkusz spisu z natury obejmuje zapisy, ktore dokonywane
sq:
W trakcie spisu. Wpisuje si% wtedy: wartosc skladnikow majqtkowych powstalq.
zprzemnozenia spisanych ilosciprzez cenzjednostkowq,".

Na arkuszu spisowym numer 25 w pozycji numer 3 nie wpisano jednostki miary oraz
stwierdzonej ilosci skladnika maj^tku, co bylo niezgodne z pkt. 8 ppkt. 2 c) oraz
ppkt. 2 d) Dzialu II obowi^zuj^cej w Domu ,,Instrukcji wewn^trznej w sprawie trybu,
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji": „Arkusz spisu z natury obejmuje
zapisy, ktore dokonywane sq:
W trakcie spisu. Wpisuje si% wtedy:
-jednostk^ miary,
- ilosc ustalonq z natury ".

Na arkuszu spisowym numer 250 wpisano: ,,Spis zakonczono na poz.", brak bylo
wpisanej ogolnej liczby pozycji zapisow, co bylo niezgodne z pkt. 8 ppkt. 3 a) Dzialu II



obowi^zuj^cej w Domu ,,Instrukcji wewn^trznej w sprawie trybu, zasad przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji": ,,Po zakonczeniu spisu wypetnia si^pola dotyczqce:
a) ogolnej liczby pozycji zapisow formulujqc nastqpujqce stwierdzenie: ,,Spis zakonczono
napozycji... "...".

Na arkuszach spisowych o numerach 12 i 187 brak bylo stwierdzenia dotyczqcego ogolnej
liczby pozycji zapisow oraz wykreslenia pustych pozycji, co bylo niezgodne z pkt. 8
ppkt. 3 a) oraz ppkt. 3 b) Dzialu II obowi^zuj^cej w Domu ,,Instrukcji wewn^trznej
w sprawie trybu, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji": ,,Po zakonczeniu
spisu wypetnia si^pola dotyczqce:
a) ogolnej liczby pozycji zapisow formulujqc nast^pujqce stwierdzenie: „ Spis zakonczono
na pozycji..."...,
b) nastqpuje wykreslenie pustych pozycji z arkuszy spisowych ".

Arkusze spisu z natury numer 174, 224, 227, od numeru 257 do numeru 261 nie zawieraly
daty i godziny rozpocz^cia i zakonczenia spisu, co bylo niezgodne z art. 21 ust.l pkt. 4
ustawy o rachunkowosci3, dotycz^cym dowodow ksi?gowych oraz niezgodne z pkt. 8
ppkt. 1 f) Dzialu II obowi^zuj^cej w Domu ,,Instrukcji wewn^trznej w sprawie trybu,
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji": Arkusz spisu z natury obejmuje
zapisy, ktore dokonywane sq:
1. Przed rozpocz^ciem spisu. Wypetnia si% wowczas nastqpujqce pola arkuszy spisowych:
czas spisu -podanie daty oraz planowanego czasu przeprowadzenia spisu ".

Poprawki dokonane na arkuszach spisowych numer: 8 w pozycjach numer 3 i 4,
108 w pozycji numer 4 oraz 136 w pozycji numer 8, nie spelnialy wymogow zawartych
w art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci4: "stwierdzone bl^dy w zapisachpoprawia
si% przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci
bl^dnego zapisu, orazpodpisaniepoprawki i umieszczenie daty".

Inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych dokonano w drodze spisu z natury
i uj?to na arkuszach spisowych numer: 150 w pozycjach od numeru 1 do numeru 2, 151
w pozycji numer 2, 156 w pozycji numer 1, 157 w pozycjach od numeru 1 do numeru 6
oraz 231 w pozycji numer 1, co bylo niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy
0 rachunkowosci5 - inwentaryzacj? wyzej wymienionych skladnikow majqtku nalezalo
przeprowadzic w drodze weryfikacji wartosci tych skladnikow oraz bylo niezgodne
z zapisem w dziale IV obowi^zuj^cej w Domu ,,Instrukcji wewn^trznej w sprawie trybu,
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji": ,,Porownanie stanu zapisow
w ksi^gach z dokumentami ma na celu zweryfikowanie stanu wynikajqcego z dokumentacji
ze stanem ewidencyjnym aktywow i pasywow nie podlegajqcych spisowi z natury
1 uzgodnieniu stanu. Ta forma inwentaryzacji dotyczy m. in.:

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z p6zn. zm.).
4 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z p6zn. zm.).
5 Ustawa z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowos'ci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z p6zn. zm.).



- wartosci niematerialnych i prawnych ... ",
,,Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych ma na celu:
- weryfikacjz ich stanu ksi^gowego przez sprawdzenie prawidlowosci udokumentowanych
zapisow ksi^gowych ze stanem faktycznym ".

Rozliczenie inwentaryzacji Srodkow trwalych i Pozostalych srodkow trwalych
sporz^dzone bylo w dniu 09.01.2017 r., co bylo niezgodne z pkt. 4 Zarz^dzenia Dyrektora
nr l/X/2016 z dnia 15.10.2016 r.: „... Calkowite zakonczenie prac zwiqzanych
z inwentaryzacjq oraz jej rozliczeniem i przedstawieniem wynikow, sprawozdania
i wnioskow dotyczqcych ujawnionych roznic winno bye zakonczone w dniu
30.11.2016 r.".

Pkt 1 a) Sprawozdania Komisji Inwentaryzacyjnej dotycz^cego przygotowania i przebiegu
spisu z natury magazynu art. spozywczych dokonanego w okresie 01.12.2016 r. w Domu
Pomocy Spolecznej w Lodzi, ul. Dojazdowa 5/7 informowal o pobraniu arkuszy w dniu
01.12.2016 r., co bylo niezgodne z datq. pobrania arkuszy spisowych zaewidencjonowanq.
w Ksi?dze drukow scislego zarachowania, zapis w pozycji numer 3 dotycz^cej 2016 r.
informowal, ze arkusze pobrano w dniu 30.11.2016 r.

Brak bylo wnioskow: Glownego Ksi^gowego w sprawie zaproponowania kierownikowi
jednostki kandydata na Przewodnicz^cego Komisji Inwentaryzacyjnej oraz
Przewodnicz^cego Komisji w sprawie zaproponowania kierownikowi jednostki czlonkow
Zespolow spisowych, co bylo niezgodne z pkt. 1 ppkt. 2) Dzialu II obowi^zuj^cej
w Domu ,,Instrukcji wewn?trznej w sprawie trybu, zasad przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji": ,,Kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 5 Ustawy o rachunkowosci
(UOR), ponosi pelnq, odpowiedzialnosc za przeprowadzenie inwentaryzacji drogq, spisu
z natury. Do jego zadan nalezy przede wszystkim podejmowanie ostatecznych decyzji
w sprawach zwiqzanych z inwentaryzacjq, m.in.: powotuje Przewodniczqcego Komisji
Inwentaryzacyjnej (na wniosek gtownego ksi^gowego) oraz pozostalego skladu Komisji
Inwentaryzacyjnej (na wniosek Przewodniczqcego Komisji)", bylo niezgodne z pkt. 2
ppkt. 1) Dzialu II obowiqzuj^cej w Domu ,,Instrukcji wewn^trznej w sprawie trybu, zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji": ,,Gl6wny Ksi^gowy jednostki jest przede
wszystkim odpowiedzialny za rozliczenie inwentaryzacji i wprowadzenie wynikow do
ksiqg rachunkowych jednostki. Do jego zadan nalezy m.in.:
1) zaproponowanie kierownikowi jednostki kandydata na Przewodniczqcego Komisji
Inwentaryzacyjnej" oraz bylo niezgodne z pkt. 3 ppkt. 1) Dzialu II obowi^zuj^cej
w Domu ,,Instrukcji wewn^trznej w sprawie trybu, zasad przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji": ,,Przewodniczqcy Komisji Inwentaryzacyjnej ponosi odpowiedzialnosc
przed kierownikiem jednostki za przeprowadzenie inwentaryzacji oraz wyjasnienie
wynikow. Do jego szczegolowych zadan nalezq:
1) zaproponowanie kierownikowi czlonkow Komisji Inwentaryzacyjnej, zespolow
i kontrolerow spisowych ".



Sprawdzone skladniki maj^tku wykazane w arkuszach spisowych w 1 przypadku roznily
si? od numerow inwentarzowych wynikaj^cych z Ksi^gi inwentarzowej:
- arkusz spisu z natury numer 90 w pozycji numer 3 - Szafa Grzes szt. 1 - zawieral
numer inwentarzowy DPS-KS-III/62-3, a winien bye DPS-KS-III/29/62-3.

Na arkuszach spisowych jako osoby materialnie odpowiedzialne byli wpisani mieszkancy
Domu, ktorym przypisywano odpowiedzialnosc materialn^. za powierzone mienie - brak
podstawy prawnej do obci^zenia mieszkancow Domu Pomocy Spolecznej
odpowiedzialnosci^. materialnq. za powierzone mienie.
W zwi^zku z otrzymanym pismem Dyrektora Domu zlozonym do Protokoiu kontroli
z dnia 22.03.2018 r. nie wydaje si? zalecenia pokontrolnego dotycz^cego zdj?cia
z mieszkancow Domu Pomocy Spolecznej odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
mienie.

2.2.3. Nieprawidlowosci usuni?te w trakcie kontroli:

Brakuj^ce oraz inne oznaczenia skladnikow maj^tku w trakcie trwania kontroli zostaly
uzupelnione tj. oznaczone numerami inwentarzowymi wynikaj^cymi z Ksi?gi
inwentarzo wej.

Wprowadzone zmiany w ,,Zasadach (polityce) rachunkowosci", ,,Instrukcji wewn?trznej
w sprawie trybu, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji" oraz ,,Zasadach
gospodarki kasowej" doprowadzily do zgodnosci aktow wewn?trznych reguluj^cych
funkcjonowanie jednostki.

3. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. w jednostce przeprowadzono
cztery kontrole zewn^trzne, w wyniku ktorych trzy Instytucje kontroluj^ce wydaly
zalecenia pokontrolne, ktore zostaly zrealizowane.

4. Szczegolowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory
zostal podpisany przez Kontrolera, Kierownika jednostki oraz Glownego Ksi?gowego
w dniu 22 marca 2018 r.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNI^CIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI.

Przedstawiaj^c pow>rzsze oceny i uwagi wynikaj^ce z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz^du Miasta Lodzi,
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarz^dzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzanie kolejnych spisow z natury w sposob prawidlowy i rzetelny, scisle
przestrzegaj^c zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skladnikow majqtku



stosownie do postanowien zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
oraz obowi^zuj^cych w jednostce unormowaniach wewn?trznych.

2. Umieszczanie na arkuszach spisu z natury daty rozpocz^cia i zakohczenia spisu zgodnie
z art. 21 ust.l pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

3. Dokonywanie na arkuszach spisowych poprawek zgodnie z wymogami zawartymi
w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Stosowanie przy nast?pnych inwentaryzacjach poprawnej metody przeprowadzania
inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych tj. w drodze weryfikacji said, zgodnie
z art. 26 ust.l pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

Wyst^pienie pokontrolne sporz^dzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowi^cego zal^cznik do Zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli
w Departamencie Obslugi i Administracji Urz?du Miasta Lodzi w Domu Pomocy Spolecznej
,,Pogodna Jesien" w Lodzi, przy ul. Dojazdowej 5/7.

Zgodnie z § 37 zarz^dzenia Nr 1094/VTI/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od otrzymania wyst^pienia pokontrolnego, informuje zarz^dzaj^cego
kontrol? o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni^cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wyst^pienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch jednobrzmi^cych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej ,,Pogodna Jesien" w Lodzi,
a drugi zostaje wl^czony do akt kontroli.

Kontroler Zarz^dzaj^cy kontrol?

1 Kontrol i

(piecz^tka i podpis)
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