URZAD MIAS T T NZI
DEPARTAMENT OBSELUGH I ADNMINISTRACH
BIURO AUDYTU WEWNETRZNEGO | KOHTRL
90-430 tédz, ul. Piotrkowska 17
tel. 42 638 42 13, fox 42 638 44 10

1.6dz, dnia ’.2’ listopada 2018 r.

DOA-BAK-1.1711.79.2018

Pan

Wojciech Brawer

Dyrektor

Teatru Lalek Arlekin im. Henryka Ryla
Lo6dz

ul. 1 Maja 2

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urz¢du Miasta Lodzi dzialajac na podstawie
przepisow zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.79.2017,
podpisanym w dniu 9 listopada 2018 r., przekazuj¢ Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

I.  DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

Temat kontroli:
Umowy cywilnoprawne

Kontrolerzy:
Krzysztof Grzywaczewski i Sylwester Przybyt — glowni specjalisci w Oddziale Kontroli

w Biurze Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-II1.077.93.2018 z dnia 05.10.2018 r.

Jedno stka kontrolowana:
Teatr Lalek Arlekin im. Henryka Ryla w Lodzi, ul. 1 Maja 2 zwany dalej Teatrem lub
Jednostkq.




Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Stanowisko Dyrektora Teatru w okresie kontrolowanym pelnili:

1) Pan Wojciech Brawer, ktérego powotano na stanowisko zarzadzeniem nr 8597/VII/18
Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 08.06.2018 r. od dnia 08.06.2018 r. na sezon artystyczny
konczacy si¢ z dniem 31.08.2018 r. i na okres 4 kolejnych sezonéw artystycznych, tj. do
dnia 31.08.2022 r.

2) Pani Joanna Ossowska — Struszczyk, ktdrej powierzono petnienie obowigzkéw Dyrektora
zarzadzeniem nr 7581/VII/18 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 04.01.2018 r. od dnia
06.01.2018 r. do dnia 07.06.2018 r. (tj. do dnia powotania wylonionego w trybie
przewidzianym ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej na
stanowisko Dyrektora Teatru Pana Wojciecha Brawera).

3) Pan Waldemar Wolanski, ktéremu powierzono pelnienie obowiazkéw Dyrektora
zarzadzeniem nr 6746/VII/17 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 21.08.2017 r. od dnia
01.09.2017 r. do dnia powolania wylonionego w trybie przewidzianym ustawa
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, kandydata na stanowisko
Dyrektora, nie dtuzej niz do dnia 31.08.2018 r.

Powierzenie pelnienia obowigzkéw Dyrektora cofni¢to zarzadzeniem nr 7580/VII/18
Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 04.01.2018 r. z dniem 05.01.2018 r.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:
W okresie kontrolowanym za prowadzenie rachunkowosci odpowiedzialna byta Pani Anna

Dembska zatrudniona na stanowisku Gléwnego Ksiggowego. Na podstawie dokumentow
znajdujacych sie w aktach osobowych ustalono, ze pracownik zatrudniony na stanowisku
Gléwnego Ksiegowego spetniat wymogi art. 54 ustawy o finansach publicznych'.

Okres objety kontrola:
Od dnia 01.09.2017 r. do dnia 31.08.2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi ocenia pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybieri dzialalno$¢ Teatr Lalek Arlekin im. Henryka Ryla w Lodzi,
w kontrolowanym zakresie.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO
1. Opis statusu jednostki
1) Teatr Lalek Arlekin jest samorzadows instytucja kultury, ktdrej organizatorem jest Miasto

L6dz, dziatalno$¢ swojg prowadzi na podstawie przepisOw ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?, aktu o utworzeniu teatru z dnia 17.12.1952 r. oraz

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).
? Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 406
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

postanowien Statutu stanowigcego zalacznik do Uchwaty Nr XL'V/889/12 Rady Miejskiej

w Lodzi z dnia 05.07.2012 r. ze zmianami wprowadzonymi Uchwalg

Nr LXXXVI1/1788/14 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 07.05.2014 r.

Organizacj¢ wewngtrzng Teatru okresla Regulamin organizacyjny wprowadzony przez

Dyrektora zarzadzeniem nr 16/2017 z dnia 30.06.2017 r.

Nadzor nad dzialalnoscia Teatru sprawuje Prezydent Miasta Lodzi, za posrednictwem

Wydziatu Kultury w Departamencie Komunikacji Spotecznej i Zdrowia Urzedu Miasta

Lodzi.

Teatr posiada osobowo$¢ prawna, dziala we wilasnym imieniu i na wiasny rachunek

i zostal wpisany do Ksiegi Rejestrowej Instytucji Kultury pod numerem RIK/19/94.

Podstawowym zadaniem Teatru jest prowadzenie dziatalnosci kulturalnej z udzialem

tworcow, wykonawcow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, w celu

zaspokajania potrzeb kulturalnych spoleczenstwa oraz rozwoju kultury i sztuki w Lodzi
iregionie 1o6dzkim, jak réwniez na terenach pozbawionych dostgpu do instytucji
kulturalnych. Dzialalno$¢ kulturalna teatru polega na przygotowaniu i realizowaniu
widowisk teatralnych w siedzibie Teatru jak i poza jego siedziba. Zakres dzialalnosci

Teatru obejmuje réwniez ksztaltowanie i prezentacj¢ oraz upowszechnianie wartosci

wspotczesnego dorobku kultury, edukacje¢ teatralng i wychowywanie przez sztuke

z uwzglednieniem potrzeb kulturalnych dzieci. Teatr wspdlpracuje z innymi

srodowiskami twdrczymi i spotecznymi oraz spotecznym ruchem kulturalnym.

Podstawg gospodarki finansowej Teatru jest roczny plan finansowy ustalony przez

Dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji z budzetu organizatora zgodnie z ustawa

z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Teatr sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Zrédtami finansowania Teatru sa:

— dotacja podmiotowa na finansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych,

— dotacje celowe na realizacj¢ zadan i programéw,

— dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji,

— przychody uzyskiwane z prowadzonej dzialalnosci, w tym ze sprzedazy sktadnikow
majatku, najmu, dzierzawy, sprzedazy biletéw wstgpu i innych optat za ustugi
artystyczne,

— $rodki otrzymane od 0s6b fizycznych i prawnych oraz innych Zrédet.

Wplywy z dzialalnosci zasilaja przychody Teatru i sa przeznaczone na rozwoj dziatalnosci

statutowe;.

10) Teatr realizuje swoje zadania statutowe zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finans6w

z dnia 2 marca 2010 r.> w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
w rozdziale 92106 — Teatry.

ze zm).
3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207).
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2. Ustalony stan faktyczny

2.1.

2.2

2.3.

Uregulowania wewnegtrzne w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych

Ustalenia pozytywne:

W Teatrze oraz opracowano i wdrozono podstawowe wewngtrzne akty prawne
w zakresie umow cywilnoprawnych.

Ustalenia negatywne:
Nie dokonywano na biezaco aktualizacji wewnetrznych aktéw prawnych

w szczegblnosci w zakresie przeprowadzania kontroli wewngtrznej i obiegu
dokumentow.

Umowy zawierane w oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych*

Do kontroli nie przedstawiono zadnych uméw, zawartych w okresie objgtym
kontrola w wyniku bezposrednio przeprowadzonego przez Teatr postgpowania
o zamOéwienie publiczne powyzej 30.000,00 euro.

Umowy o dzielo (kontrakty artystyczne)

Ustalenia pozytywne:

— umowy w imieniu Teatru zostaly zawarte przez osoby do tego uprawnione,

— w celu odpowiedniego zabezpieczenia swoich intereséw strony zawarty
dodatkowo nastepujace zapisy o:

e obnizeniu naleznego honorarium wykonawcy m. in. z powodu spdzZnienia si¢
wykonawcy na spektakl lub prébe,

e karach umownych za nienalezyte wykonanie dzieta,

e mozliwosci dochodzenia od wykonawcy, niezaleznie od kar umownych,
odszkodowania na og6lnych zasadach odpowiedzialnosci kontraktowe;j,

— wykonanie przedmiotu umowy zostalo potwierdzone na dokumentach wykaz
zajec czlonkow personelu artystycznego,

— ilo$¢ odbytych prob z udzialem wykonawcow byta zgodna z zapisami zawartymi
Harmonogramach prob i spektakli, stanowiacych integralng cz¢$é umow,

— ilo$¢ zagranych przez wykonawcow spektakli byta zgodna z zapisami zawartymi
Harmonogramach préb i spektakli z uwzglednieniem zmian do nich
wprowadzonych na podstawie zarzadzen Dyrektora Teatru,

— listy ptac za wykonanie przedmiotu umowy kazdorazowo zatwierdzane byly do
wyplaty przez Dyrektora lub jego zastepce,

— wysoko$¢  naliczonych  wynagrodzen  wykonawcow  byla  zgodna
z postanowieniami umow,

4 Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).
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24.

2.5.

— wynagrodzenia zostaly wyplacone z zachowaniem terminéw okreslonych
w umowach,

— wszystkie operacje finansowe zwiazane z realizacja uméw o dzielo poddanych
kontroli zostaly zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych w wysoko$ciach
zgodnych z wartosciami wynikajacymi z dowodéw zrodtowych.

Ustalenia negatywne:

Wynagrodzenia wykonawcoéw za udziat w spektaklach Ksiega Dzungli w czerwcu
2018 r. wyptacono z goéry w dniu 15.052018 r, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 3 umowy.

Pozostale umowy

Ustalenia pozytywne:

— umowy w imieniu Teatru zostaly zawarte przez osoby do tego uprawnione,

— wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy kazdorazowo zatwierdzane
byty do wyplaty przez Dyrektora lub jego zastepce,

— wysoko$é naliczonych i wyplaconych wynagrodzen wykonawcow byta zgodna
z postanowieniami umoéw,

— wszystkie operacje finansowe zwigzane z realizacja uméw poddanych kontroli
zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w wysokos$ciach
zgodnych z wartosciami wynikajacymi z dowodéw zrédiowych.

Ustalenia negatywne:

Na dwanascie poddanych kontroli uméw w pigciu przypadkach zaplaty
wynagrodzenia dla wykonawcy dokonano po terminie okreslonym w umowie od
jednego do pieédziesigciu szesciu dni.

Kontrole zewng¢trzne

Zgodnie z okazang ksigzka kontroli w jednostce w okresie od dnia 01.09.2017 r.
do 31.08.2018 r. przeprowadzono 4 kontrole zewngtrzne, w wyniku ktérych wydano
sze$é zalecen. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych trzy zalecenia
zrealizowano, dwa byly w trakcie realizacji. W jednym przypadku ze wzgledu na
zasoby lokalowe, jakimi Teatr dysponuje nie zrealizowano zalecenia dotyczacego
przeznaczenia na archiwum zakladowe pomieszczenia spelniajacego odpowiednie
warunki do przechowywania dokumentacji.




IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu

Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzgdu Miasta

Lodzi na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr

1094/VII/15 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli

wnosi o:

1. Dokonaé przegladu wewnetrznych aktéw normatywnych pod katem ich zgodnosci
z aktami prawa powszechnie obowiazujacego, a takze ich uaktualnienie oraz
ujednolicenie z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb Teatru.

2. Bezwzgledne przestrzeganie termindéw zaptaty wynagrodzen ustalonych przez
strony w zawartych umowach, zgodnie wymogami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA

Wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 1094/VI1I/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewngtrznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi w Teatrze
Lalek Arlekin im. Henryka Ryla w Lodzi. A

Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informuje
zarzadzajacego kontrole o sposobie wykonania zaleceni, wykorzystania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje dyrektor Teatru Lalek Arlekin im. Henryka
Ryla w Lodzi, a drugi zostaje wiaczony do akt kontroli.

Kontrolerzy Zarzadzajacy kontrole
ZASTEPTA DYREKTORA

Biura Audyiu Wg :
Gt6 N PESJALISTA %
Sy byt Z Glusz

............................................................

(pieczatka i podpis) (pieczatka i podpis)



