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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzgdu Miasta Fodzi dziatajac na podstawie
przepisdw zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwigzku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 grudnia
2018 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystgpienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Umowy cywilnoprawne

Kontrolerzy:

Krzysztof Grzywaczewski — gléwny specjalista i Ewa Jadczak — inspektor w Oddziale
Kontroli w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi
i Administracji UML.

Upowaznienie nr DOA-BAK-II1.077.109.2018 z dnia 4 grudnia 2018 r. do przeprowadzenia
kontroli planowej nr DOA-BAK-1.1711.92.2018.




Jednostka kontrolowana:

Mtiodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 3 w Lodzi, ul. Czgstochowska 36.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pani Katarzyna Wolska — Kumosinska.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 listopada 2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCL.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi ocenia pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybien dziatalnos¢ Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii nr 3 w Lodzi
w zakresie kontrolowanym.

I11. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Mitodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 3 w Lodzi, z siedzibg przy ulicy Czestochowskiej 36
(do 31.08.2018 r. ul. Ksawerego Praussa 2) utworzono z dniem 1 wrzesnia 2006 r. w drodze
przeksztalcenia Osrodka Szkolno — Wychowawczego nr 2 w Lodzi Uchwalg Nr LXI11/1256/06
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 17 maja 2006 r.
Jednostka dziala w oparciu o ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe oraz ustawg
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.
W sklad Osrodka wchodzg:

1. Szkota Podstawowa Specjalna nr 212,

2. Publiczne Gimnazjum Specjalne nr 50.

Osrodek jest publiczng placowka przeznaczong dla dzieci i mlodziezy, ktore z powodu
zaburzef rozwojowych, trudnosci w uczeniu sig¢ i zaburzen w funkcjonowaniu spofecznym
moga by¢é zagrozone niedostosowaniem spotecznym i wymagaja specjalnej organizacji nauki,
metod pracy, wychowania, pomocy psychologiczno — pedagogicznej i socjoterapii.

Osrodek jest jednostka organizacyjng sektora finansow publicznych nieposiadajaca
osobowosci prawnej, dziatajaca w formie jednostki budzetowej. Organem prowadzacym jest
Miasto L6dz za posrednictwem Wydziatu Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych
Urzedu Miasta PLodzi. Organem sprawujacym nadzor pedagogiczny nad dzialalnoscia
jednostki jest £6dzki Kurator Oswiaty.



2.Ustalony stan faktyczny.
2.1. Przepisy wewngtrzne dotyczace procedur zawierania uméw cywilnoprawnych
2.1.1 Ustalenia pozytywne:

W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewnetrzne akty prawne regulujgce
dziatalnos¢ jednostki, w tym dotyczace sporzadzania i zawierania uméw cywilnoprawnych.
Dyrektor Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Lodzi wprowadzit do stosowania:

1) Procedury postgpowania przy udzielaniu zamdwien publicznych, ktorych wartosé
w ztotych nie przekracza réwnowartosci kwoty 30 000 euro — Zarzadzeniem nr 18/2016
z dnia 15 lutego 2016 1.,

2) Regulamin Komisji przetargowej w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii nr 3 w Lodzi —
Zarzadzeniem Nr 19/2016 z dnia 15 lutego 2016 r.,

3) Polityke rachunkowosci — Zarzadzeniem nr 46/2018 z dnia 15 stycznia 2018 r.,

4) Instrukcje wewnetrznego obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych w Mtodziezowym
Osrodku Socjoterapii nr 3 w Lodzi (obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2006 r.)

2.1.2. Ustalone nieprawidtowosci:

Uprawnienia do podpisywania dokumentéw udzielone osobom wskazanym w Instrukcji
wewnetrznego obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych byly nieaktualne z uwagi na
ustanie bytu prawnego petnomocnictwa osoby ich udzielajgcej oraz zmian personalnych.

2.2. Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i podpisanie umowy oraz wymagane do
tego upowaznienia

2.2.1 Ustalenia pozytywne:
1) Pelnomocnictwa i upowaznienia udzielone Dyrektorowi przez Prezydenta Miasta f.odzi:

1. Zarzadzeniem Nr 7105/VI/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. i Zarzadzeniem
Nr 9448/VIl/18 z dnia 2 paZdziernika 2018 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa
dyrektorom szkét i placéwek oswiatowych prowadzonych przez Miasto £.6dz - w zakresie
zwyktego zarzadu mieniem, bgdacym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do
zawierania uméw: najmu, dzierzawy czesci nieruchomosci i odptatnego korzystania z czesci
mienia oraz uméw uzyczenia i uméw bezplatnego korzystania z mienia bedacego
w posiadaniu kierowanej jednostki. Pelnomocnictwo obejmuje réwniez umocowanie do
reprezentowania Miasta £odzi w postepowaniach przed sadami i organami egzekucyjnymi
z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym
w Zespole do Spraw Obslugi Prawnej Szkot i Placowek Oswiatowych w Zespole
Administracyjno-Ekonomicznym Szko6t w Lodzi przy ul. M. Kopernika 36.

2. Zarzadzeniem Nr 7106/VI/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. i Zarzadzeniem Nr
9449/VI11/18 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa dyrektorom
szkot i placéwek oswiatowych prowadzonych przez Miasto 1.6dZ do dokonywania wszelkich



czynnosci majacych na celu przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan o udzielenie
zaméwien publicznych oraz do sktadania jednoosobowo w imieniu Miasta Lodzi oswiadczen
woli zwiazanych z realizacja zadan remontowych i inwestycyjnych — zawartych w planach
finansowych kierowanej jednostki.

3. Zarzadzeniem Nr 7107/VI/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. i Zarzadzeniem
Nr 9450/VII/18 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie upowaznienia dyrektoréw szkot
i placowek os$wiatowych prowadzonych przez Miasto Lodz do skladania jednoosobowo
o$wiadczen woli w imieniu Miasta Lodzi zwigzanych z wnioskowaniem, zawieraniem umow
o dofinansowanie oraz realizacja i rozliczaniem projektow z zakresu spraw nalezacych do
zadan statutowych szkoty lub placowki.

4. Zarzadzeniem Nr 7414/VII/17 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan — zwigzanych
z realizacja przedsiewzie¢ zamieszczonych w wykazie przedsigwzigé na lata 2017-2020 i lata
nastepne, stanowigcym zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XXXIX/1030/16 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Lodzi na lata 2016-2040 (ze zm.) oraz z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

5. Zarzadzeniem Nr 7769/VII/18 z dnia 14 lutego 2018 r., Zarzadzeniem Nr 9077/VIl/18
z dnia 30 lipca 2018 r. i Zarzadzeniem Nr 9585/VII/18 z dnia 19 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan — zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢ zamieszczonych w wykazie
przedsiewzigé na lata 2018-2021 i lata nastepne, stanowigcym zatacznik Nr 2 do uchwaty
Nr LX1I1/1632/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lodzi na lata 2018-2040 (ze zm.) oraz z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy.

6. Zarzadzeniem Nr 5702/VII/17 z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie powierzenia
Dyrektorowi Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii nr 3 w Lodzi przy ul. Czgstochowskiej 36,
realizacje umowy nr RPLD.11.01.02-10-B065/16-00 z dnia 17 marca 2017 r.
o dofinansowanie projektu pn. ,,Wspomaganie rozwoju kompetencji wychowankéw MOS nr
3 w Lodzi” wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Loédzkiego na lata 2014-2020, O$
Priorytetowa XI Edukacja, Kwalifikacje, Umieje¢tnosci, Dziatanie XI.1 Wysoka jakos¢
edukacji.

2) Zakres obowigzkow gltdwnej ksiegowej z dnia 9 pazdziernika 2017 r. obejmowat:
1. prowadzenie rachunkowosci jednostki,
2. wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
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3. dokonywanie wstepnej kontroli:

- zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

- kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
1 finansowych.

2.3. Umowy cywilnoprawne
2.3.1. Ustalenia pozytywne:

W zawartych umowach cywilnoprawnych precyzyjnie okreslano m.in.:
- podmioty umowy,
- przedmiot umowy,
- terminy obowigzywania,
- obowiazki i uprawnienia stron,
- wysoko$¢ wynagrodzenia, formy i terminy ptatnosci,
- zasady gwarancji,
- katalog kar umownych,
- zasady i okresy wypowiedzenia.

Zobowigzania jednostki poddane kontroli (wynikajace z tytutu zawartych umow) regulowane
byly terminowo 1 w petnej wysokosci.

2.3.2. Ustalone nieprawidtowosci:

1) Strong w zawartych umowach byt Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 3 w Lodzi
zamiast Miasto £.6dz, w imieniu ktérego dziata Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 3
w Lodzi, co bylo niezgodne z Zarzadzeniem nr 4735/VII/16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
31 pazdziernika 2016 r. wprowadzajacym wspdlne rozliczenie podatku VAT w miejskich
jednostkach organizacyjnych i komoérkach organizacyjnych UML i sktadanie scentralizowane;j
deklaracji VAT Miasta Lodzi.

2) Jednostka nie prowadzila rejestru uméw cywilnoprawnych, co bylo niezgodne z zapisem
§ 8 obowiazujagcych w jednostce ,,Procedur postepowania przy udzielaniu zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ w ztotych nie przekracza rGwnowartosci kwoty 30 000 euro™.

3. W okresie od 01.01.2018 r. do 30.11.2018 r. w jednostce przeprowadzono 4 kontrole przez
4 organy kontroli zewngtrznej, w wyniku ktorych nie zostaly wydane zalecenia.

IV. UWAGI 1 WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDEOWOSCI.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi,



na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o:

1. aktualizacje Instrukcji wewngtrznego obiegu dokumentéw finansowo - ksiggowych,

2. prowadzenie rejestru uméw cywilnoprawnych,

3. wskazywanie Miasta £.6dZ jako strony w zawieranych umowach cywilnoprawnych.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje zarzadzajgcego
kontrole o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii nr 3 w Lodzi
a drugi zostaje wigczony do akt kontroli.

Kontroler Zarzadzajacy kontrole

INSPEKTOR ZASTEPC%FKTORA
/W Biura Audylt wne¢lrznego




