
Z KONTROLI DORAZNEJ 
przeprowadzonej w: 

DOA-BAK-I.1711.82.2018 

Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi ul. Spadkowa 4/6 

BIURO AUDYTU WEWNFtTRZNEGO I KONTROLI 
Departament Obslugi i Administracji 

Urz~du Miasta Lodzi 
ul. Piotrkowska 113 

tel. 42 638 42 13 fax 42 638 44 10 



I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Tvtul kontroli:
Weryfikacja dokumentow ksi^gowych dotycz^cych platnosci skladek ZUS w okresie styczen
— wrzesien 2018 roku.

Jednostka kontrolowana:
Dom Pomocy Spolecznej w Lodzi przy ul. Spadkowej 4/6 zwany dalej ,,Domem" lub
,jednostk^".

Kierownik iednostki kontrolowanei:
Dyrektorem Domu od dnia 1 wrzesnia 2003 r. jest Pani Beata Piaseczna zatrudniona
w jednostce od dnia 20 lipca 1998 r. Ostatnie powolanie na stanowisko dyrektora na
podstawie Uchwafy Nr 3540/362/2002 Zarz^du Miasta Lodzi z dnia 28 marca 2002 r. - na
czas nieokreslony.

Nazwa komorek organizacvinych Urzedu przeprowadzaiacvch kontrole:
Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urzedu
Miasta Lodzi.

Termin przeprowadzenia kontroli;
W dniach 24 - 26 pazdziernika 2018 r.

Kontrolerzv;
Joanna Garbacz — Glowny specjalista i Marek Kaczorowski - inspektor, pracownicy
Oddzialu Kontroli w Biurze Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi
i Administracji — upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.98.2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
do przeprowadzenia kontroli doraznej nr DOA-BAK-I.1711.82.2018 zatwierdzone przez
Zast$pc$ Dyrektora Biura Audytu Wewn?trznego i Kontroli wraz z oswiadczeniami
o bezstronnosci zlozonymi w dniu 24 pazdziernika 2018 r. (zal^cznik nr 1 do sprawozdania).

Okres obietv kontrola:
Zgodnie z zakresem czasowym dokumentow i dzialan obj^tych przedmiotem kontroli.
Kontrolerzy potwierdzili fakt rozpocz?cia kontroli wpisem do ksi^zki kontroli prowadzonej
w jednostce pod poz. 38.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:
Glownym ksi^gowym w jednostce jest Pani j
2008 r. .

} zatrudniona od dnia 1 maja



II. OPIS UST ALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 
Przedmiotem szczeg6lowej kontroli byla weryfikacja dokument6w ksi«gowych dotycz~cych 
platnosci skladek ZUS w 2018 roku - zgodnie z dyspozycj~ Prezydenta Miasta Lodzi 
w zwi~ku z pismem Skarbnika Miasta znak DFP-Bd-II.3024.232.2018 z dnia 
15 paidziemika 2018 r. (pismo stano wi integraln~ CZ«SC zal~cznika nr 1 do sprawozdania). 

Ustalen dotycz~cych wymienionych wyzej zagadnien dokonano na podstawie okazanej 
dokumentacji, na kt6r~ zlozyly si«: 
- korespondencja pomi«dzy Domem a Wydzialem Zdrowia i Spraw Spolecznych 
w Departamencie Prezydenta dotycz~ca planu wydatk6w budzetowych Domu na 2018 rok 
i zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego, 
- deklaracje ZUS P DRA zlozone w okresie kontrolowanym oraz wyjasnienia zlozone przez 
Gl6wnego ksi«gowego, 
- wyci~gi bankowe, sprawozdania budzetowe z wykonania planu wydatk6w budzetowych 
za badany okres. 

1.1 Informacje og61ne: 

Dom Pomocy Spolecznej przy ul. Spadkowej 4/6 jest jednostk~ organizacyjn~ Miasta Lodzi 
dzialaj~c~ w formie jednostki budzetowej, przeznaczon~ dla os6b doroslych, mlodziezy 
i dzieci niepelnosprawnych intelektualnie. Obecnie w Domu przebywa 178 pensjonariuszy; 
zatrudnionychjest 123 pracownik6w na 120,25 etatu. 
Podstaw~ gospodarki finansowej Domujest roczny plan finansowy. 
Zgodnie z zapisami zawartymi w - obowi~uj~cym od dnia 1 czerwca 2017 r. - Zarz~dzeniu 

Nr 6100NIII17 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 26 maja 2017 r. zmieniaj~cym zarz~dzenie 
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urz«dowi Miasta Lodzi - nadz6r nad 
domami pomocy spolecznej prowadzonymi przez miasto sprawuje Wydzial Zdrowia i Spraw 
Spolecznych w Departamencie Prezydenta (§ 10 pkt Ig oraz 24 ust. 1 pkt 12). 

W wyniku analizy okazanych kontroluj~cym dokument6w ustalono, ze: 

1. Plan finansowy Domu na 2018 rok zostal opracowany w oparciu 0 wytyczne zawarte 
w pismie Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych znak: DPr-ZSS-V.3020.1.2017 z dnia 
1 sierpnia 2017 r. (zal~cznik nr 2), w kt6rym wskazano, iz cyt. "do wyliczenia 
planowanych wydatk6w nalezy przyj~c plan budzetu uchwalonego na 2017 rok". Jak 
wynika z pisma Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi znak WFK.0314.130 
DPiA.2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. (zal~cznik nr 2) plan wydatk6w budzetowych 
zatwierdzony Uchwal~ Nr XXXIXl1029/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 grudnia 
2016 r. wyni6s1 og6lem 8.063.422 zl (w tym: dotacja - kwota 3.072.780 zl i srodki 
miasta - kwota 4.990.642 zl). 
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W zakresie skladek na ubezpieczenia spoleczne kwota zaplanowana wyniosla og61em 
473.877 zl (§ 4110), a skladek na Fundusz Pracy (§ 4120) kwota og61em 60.550 zl. 
Powyzsze kwoty zostaly zawarte w przeslanym do Wydzialu Zdrowia i Spraw 
Spolecznych pismie z dnia 18 sierpnia 2017 r. zawieraj~cym dane niezbydne 
do opracowania plan6w finansowych na 2018 rok. 
Nalezy zauwaZYc, iz juz na wstypnym etapie tworzenia planu wskazano przewidywane 
wykonanie w 2017 r. w kwotach og61em 647.308 zl- § 4110 i 69.475 zl- § 4120 to jest 
odpowiednio 136,6% i 114,74% kwoty zaplanowanej na 2018 rok. Swiadczy to 
o niedoszacowaniu planu w zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne juz na 
wstepnym etapie opracowania planu finansowego Domu na 2018 rok. 

Uchwal~ Nr LXIIII1631117 Rady Miejskiej z dnia 27 grudnia 2017 r. plan wydatk6w 
Domu na 2018 rok w zakresie kwot skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz 
Pracy wyni6s1 550.000 zl (§ 4110) i 72.000 zl (§ 4120) - pismo Wydzialu Zdrowia 
i Spraw Spolecznych znak DPr-ZSS-VI.3024.1.2.2018 z dnia 15 stycznia 2018 r. 
(zal~cznik nr 2). 

Kolejne zwiykszenia planu wydatk6w w roku biez~cym wprowadzono na podstawie 
Zarz~dzen Prezydenta Miasta Lodzi: 
• Nr 8803NIII18 z dnia 29 czerwca 2018 r. § 4110 - 33.258 zl (pismo WZiSS znak 

DPr-ZSS-VI.3024.1.21.2018 z dnia 5 lipca 2018 r.), 
• Nr 9310NII/18 z dnia 6 wrzesnia 2018 r. § 4110 - 19.050 zl, § 4120 -

2.667 zl (pismo WZiSS znak DPr-ZSS-VIII.3024.1.28.2018 z dnia 28 wrzesnia 
2018 r.), 

• Nr 9435NIII18 PML z dnia 28 wrzesnia 2018 r. § 4110 - 15.000 zl (pismo 
WZiSS znak DPr-ZSS-VIII.3024.1.35.2018 z dnia 17 paidziemika 2018 r.), 

• Nr 9507NII/18 z dnia 11 paidziemika 2018 r. § 4110 - 17.891 zl, § 4120 - 2.751 
zl, 

• Nr 9529NIII18 z dnia 15 paidziemika 2018 r. § 4110 - 30.931 zl. 
(pismo WZiSS znak DPr-ZSS-VIII.3024.1.41.2018 z dnia 18 paidziemika 2018 r. 
i korekta znak DPr-ZSS-VIII.3024.1.42.2018 z dnia 26 paidziemika 2018 r.). 

Na dzien kontroli kwoty planu finansowego Domu w zakresie skladek ZUS wyniosly: 
w § 4110 - 648.239 zl, a w § 4120 - 77.418 zl. Kserokopie wymienionych wyzej pism 
Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych stanowi~ zal~cznik nr 3 do sprawozdania. 

2. W pismach Domu z dnia 8 i 16 sierpnia 2018 r. (zal~cznik nr 4 do sprawozdania) 
skierowanych do Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych wskazano, iz kwoty 
zawarte w planie finansowym nie stanowi~ zabezpieczenia biez~cej realizacji zadan 
w zakresie m.in. przekazywania skladek naleznych ZUS. 
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Niedobory w powyzszym zakresie okreslono w kwotach: 
o wrzesien 75.000 zl, 
o paidziemik 80.000 zl, 
o listopad 75.000 zl. 
Przeprowadzona przez kontrolujE),cych analiza dokumentacji (deklaracji ZUS P DRA 
i wyciE),g6w bankowych) dotyczE),cej platnosci wobec ZUS w kontrolowanym okresie 
wykazala, ze: 

- skladki za miesiE),ce styczen - sierpien 2018 r. przekazano zgodnie z terminem 
okreslonym wart. 47 ust, 1 pkt 2 ustawy z 13 paidziemika 1998 r. 0 systemie 
ubezpieczen spolecznych Dz. U. nr 137 poz. 887 ze zmianami. ) tj. najp6zniej 
do 5 dnia nastcrpnego miesiE),ca, po miesiE),cu w kt6rym nastcrpowala wyplata 
wynagrodzenia oraz w kwotach wynikajE),cych ze zlozonych deklaracji 
po uwzglcrdnieniu korekt (tabela wraz z wyjasnieniem zlozonym w dniu 26 paidziemika 
2018 r. przez Gl6wnego ksicrgowego Domu dotyczE),cym platnosci ZUS stanowiE), 
zalE),cznik nr 5), 

- skladki w kwocie wynikajE),cej z deklaracji ZUS P DRA za wrzesien b.r. zostaly 
przekazane w terminach: 

~ 5 paidziemika 2018 r. - kwota 106.117,74 zl (WB 176/2018), 
~ 9 paidziemika 2018 r. - kwota 21.697,66 zl (WB 178/2018). 

W wyniku zaplaty zobowiE),Zall wobec ZUS do wysokosci planu finansowego 
w paragrafach 4110 i 4120 niedoplata z tytulu skladek spolecznych na dzien 
5 pazdziemika 2018 r. wyniosla: 
w zakresie § 4110 - kwota 20.311,86 zl, 
w zakresie § 4120 - kwota 1.385,80 zl. 
W zwiE),Zku z powyzszym w dniu 5 paidziemika 2018 r. (zalE),cznik nr 6) Dom zwr6cil 
sicr z prosbE), do wydzialu nadzorujE),cego 0 zwicrkszenie planu w grupie paragraf6w: 
skladki ZUS platne przez pracodawccr i Fundusz Pracy wskazujE),c niedobory 
wkwotach: 
Paidziemik: 
§ 4110 - 107.817 zl, 
§ 4120 - 12.256 zl, 

Listopad: 
§ 4110 - 85.000 zl, 
§ 4120 -7.300 zl. 

Jednoczesnie w dniu 8 paidziemika 2018 r. przeslano pismo (zalE),cznik nr 7) 
do Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych (do wiadomosci Skarbnika Miasta) 
informujE),ce 0 nieuregulowaniu czcrsci skladek ZUS naleznych za miesiE),c wrzesien 
2018 r. z powodu wykonania wydatk6w do wysokosci planu w wymienionych wyzej 
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paragrafach oraz brakiem zwiltkszenia planu wydatk6w na podstawie wczesniej 
zlozonych przez jednostklt wniosk6w (sierpien 2018 r.). 

W dniu 9 pafdziemika 2018 r. Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych pismem znak 
DPr-ZSS-VIII.3024.1.2018 (zall:}.cznik nr 7) wyznaczyl terminy skladania wniosk6w 
o zmiany w planach finansowych oraz poinformowal 0 anulowaniu niezrealizowanych 
wniosk6w 0 zmiany w planach finansowych zlozonych przez DPS-y do dnia 
otrzymania pisma. 
W przypadku jednostki kontrolowanej anulowano 8 wniosk6w zlozonych w okresie 
18 maja - 5 pafdziemika 2018 r. (zall:}.cznik nr 7 - wykaz wniosk6w anulowanych). 
W dniu 25 pafdziemika 2018 r. Gl6wny ksi<rgowy Domu zlozyl wyjaSnienie, 
z kt6rego wynika, ze wnioski zlozone w dniach 26 wrzesnia i 4 pafdziemika 2018 r. 
zostaly jednak zrealizowane odpowiednio w dniach 15 i 19 pafdziemika 2018 r. 
Jak wynika z wyjasnienia zlozonego w trakcie kontroli przez Gl6wnego ksi<rgowego 
Domu naleZne za wrzesien skladki zostaly bezzwlocznie uregulowane w dniu 
9 pafdziemika 2018 r. po uzyskaniu informacji z Wydzialu Zdrowia i Spraw 
Spolecznych 0 zwi<rkszeniu planu finansowego (zall:}.cznik nr 5). 
Na podstawie Zarzl:}.dzenia Nr 9507NIII18 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 
11 pafdziemika 2018 r. zwi<rkszono plan m.in. w § 4110 0 kwot<r 17.891 zl. Kwota 
zwi<rkszenia byla nizsza od kwoty przekazanej przezjednostk<r do ZUS (22.716,30 zl). 
Dopiero kolejne zwi<rkszenie planu wydatk6w Domu na podstawie Zarzl:}.dzenia 
Nr 9529NII/18 PML z dnia 15.10.2018 r. 0 kwot<r 30.931 zl spowodowalo, ze kwota 
planujest wyzsza od wydatk6w og6lem zaewidencjonowanych w § 4110. 

Bior'lc pod uwaglt kwotlt planu finansowego w § 4110 na dzien zakonczenia kontroli 
i uwzglltdniaj'lc wysokosc przekazanych skladek naleZnych ZUS sytuacja dotycz'lca 
nieterminowego uregulowania platnosci lub przekroczenia planu finansowego moze 
silt powt6rzyc. 

Na tym sprawozdanie zakonczono. 

III. UW AGI, WNIOSKI I ZALECENIA. 

Na podstawie § 40 ust. 2 Regulaminu kontroli stanowil:}.cego zall:}.cznik do zarzl:}.dzenia 
Nr 1094NII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia 
Regulaminu kontroli, Biuro Audytu Wewn<rtrznego i Kontroli - biorl:}.c pod uwag<r wnioski 
wynikajl:}.ce z ustalen kontroli - wnosi 0: 

- przestrzeganie zapis6w zawartych w Zarzl:}.dzeniu Nr 5294NIII17 Prezydenta Miasta Lodzi 
z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie trybu przekazywania wniosk6w 0 dokonanie zmian 
w planach finansowych oraz Wieloletniej prognozie Finansowej Miasta Lodzi, 
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- przekazywania powyzszych wniosk6w w terminach umozliwiaj~cych skuteczne ich 
procedowanie, w celu zapobiezenia koniecznosci podejmowania decyzji skutkuj~cych 

naruszeniem dyscypliny finans6w publicznych. 

Zgodnie z § 40 ust. 2 Regulaminu kontroli, Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli prosi 
o zlozenie informacji 0 wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wniosk6w, w terminie 14 dni 
od otrzymania niniejszego sprawozdania. 

Pouczenie: 

Zgodnie § 40 ust. 4 Regulaminu kontroli stanowi~cego zal~cznik do zarz~dzenia 

Nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20.05.2015 r. w sprawie wprowadzenia 
Regulaminu kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do przedstawienia 
swojego stanowiska w ci~gu 3 dni od daty otrzymania sprawozdania. 

SPIS ZALJ\CZNIK6w: 

1. UpowaZnienie nr DOA-BAK-III.077.98.2018 z dnia 23 paidziemika 2018 r. 
do przeprowadzenia kontroli dorainej nr DOA-BAK-1.1711.82.2018 zatwierdzone przez 
Zast~pc~ Dyrektora Biura Audytu Wewn~trznego i Kontroli wraz 
z oswiadczeniami 0 bezstronnosci zlozonymi w dniu 24 paidziemika 2018 r. pismem 
Skarbnika Miasta znak DFP-Bd-II.3024.232.2018 z dnia 15 paidziemika 2018 r. 

2. Kserokopie pism: Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych znak: DPr-ZSS-V.3020.1.2017 
z dnia 1 sierpnia 2017 r., Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej 
w Lodzi znak WFK.0314.130 DPiA.2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. oraz Wydzialu 
Zdrowia i Spraw Spolecznych znak DPr-ZSS-VI.3024.1.2.2018 z dnia 15 stycznia 2018 r. 

3. Kserokopie pism Wydziaru Zdrowia i Spraw Spolecznych znak DPr-ZSS­
VI.3024.1.21.2018 z dnia 5 lipca 2018 r., znak DPr-ZSS-VIII.3024.1.28.2018 z dnia 28 
wrzesnia 2018 r., znak DPr-ZSS-VIII.3024.1.35.2018 z dnia 17 paidziemika 
2018 r., znak DPr-ZSS-VIII.3024.1.41.2018 z dnia 18 paidziemika 2018 r. i korekta znak 
DPr-ZSS-VIII.3024.1.42.2018 z dnia 26 paidziernika 2018 r. 

4. Kserokopie pism Domu z dnia 8 i 16 sierpnia 2018 r. skierowanych do Wydzialu Zdrowia 
i Spraw Spolecznych - niedobory. 

5. Terminowosc regulowania nalemosci wobec ZUS w okresie styczen-wrzesien 2018 r. 
(tabela) wraz z wyjasnieniem zlozonym przez G16wnego ksi~gowego Domu w dniu 
26 paidziemika 2018 r. 

6. Kserokopia pisma Domu z dnia 5 paidziemika 2018 r. skierowanego do Wydzialu 
Zdrowia i Spraw Spolecznych - wniosek 0 zwicrkszenie planu finansowego. 

7. Kserokopie pism: z dnia 8 paidziemika 2018 r. - informacja do Wydzialu Zdrowia dot. 
nieuregulowania skladek ZUS za wrzesien 2018 r., Wydzialu Zdrowia i Spraw 
Spolecznych znak DPr-ZSS-VIII.3024.1.2018 z dnia 9 paidziemika 2018 r., wyjasnienie 
zlozone przez Gl6wnego ksicrgowego Domu w dniu 25 paidziernika 
2018 r. 
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SPRA WOZDANIE ZA WIERA 8 STRON 

Sprawozdanie sporz~dzono w 3 jednobrzmi~cych egzemplarzach. 

Sprawozdanie po podpisaniu otrzymuj~: 

- Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej przy ul. Spadkowej 4/6 w Lodzi, 
- Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych w Departamencie Polityki Spolecznej 

i Zieleni, 
- Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli UML. 

Kontrolerzy: 
Gl6~~~Y SPECJi\USTA 

JO~~acz 
(pieczi!tki i podpisy) (pieczi!tka i podpis dyrektora BA WiK) 

L6dz, dnia 31 paidziernika 2018 r. 
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