DOA-BAK-1.1711.82.2018

Z KONTROLI DORAZNEJ
przeprowadzonej w:
Domu Pomocy Spotecznej w Lodzi ul. Spadkowa 4/6

BIURO AUDYTU WEWNETRZNEGO I KONTROLI
Departament Obslugi i Administracji
Urz¢du Miasta Lodzi
ul. Piotrkowska 113
tel. 42 638 42 13 fax 42 638 44 10



I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Tytul kontroli:
Weryfikacja dokumentéw ksiggowych dotyczacych platnosci skladek ZUS w okresie styczen

— wrzesien 2018 roku.

Jednostka kontrolowana:
Dom Pomocy Spotecznej w Lodzi przy ul. Spadkowej 4/6 zwany dalej ,,Domem” lub
,Jjednostka”.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Dyrektorem Domu od dnia 1 wrze$nia 2003 r. jest Pani Beata Piaseczna zatrudniona

w jednostce od dnia 20 lipca 1998 r. Ostatnie powolanie na stanowisko dyrektora na
podstawie Uchwaty Nr 3540/362/2002 Zarzadu Miasta Lodzi z dnia 28 marca 2002 r. - na
czas nieokreslony.

Nazwa komérek organizacyjnych Urzedu przeprowadzajacych kontrole:
Biuro Audytu Wewngetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu

Miasta L odzi.

Termin przeprowadzenia kontroli:
W dniach 24 — 26 pazdziernika 2018 r.

Kontrolerzy:
Joanna Garbacz — Gléwny specjalista i Marek Kaczorowski — inspektor, pracownicy

Oddziatlu Kontroli w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi
i Administracji — upowaznienie nr DOA-BAK-II1.077.98.2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
do przeprowadzenia kontroli doraznej nr DOA-BAK-1.1711.82.2018 zatwierdzone przez
Zastepce Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli wraz z oswiadczeniami
o bezstronnosci ztozonymi w dniu 24 pazdziernika 2018 r. (zatacznik nr 1 do sprawozdania).

Okres objety kontrola:

Zgodnie z zakresem czasowym dokumentéw i dziatan objetych przedmiotem kontroli.
Kontrolerzy potwierdzili fakt rozpoczecia kontroli wpisem do ksigzki kontroli prowadzonej
w jednostce pod poz. 38.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Glownym ksiegowym w jednostce jest Pani (S| | } EEEEED z2trudniona od dnia 1 maja
2008 r. .




I1. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

Przedmiotem szczegdtowej kontroli byla weryfikacja dokumentéw ksiggowych dotyczacych
ptatnosci skladek ZUS w 2018 roku — zgodnie z dyspozycja Prezydenta Miasta fodzi
w zwigzku z pismem Skarbnika Miasta znak DFP-Bd-11.3024.232.2018 z dnia
15 pazdziernika 2018 r. (pismo stanowi integralng cz¢s¢ zatacznika nr 1 do sprawozdania).

Ustalen dotyczacych wymienionych wyzej zagadnien dokonano na podstawie okazanej
dokumentacji, na ktdéra zlozyty sig:

- korespondencja pomigdzy Domem a Wydzialem Zdrowia i Spraw Spotecznych
w Departamencie Prezydenta dotyczaca planu wydatkow budzetowych Domu na 2018 rok
i zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego,

- deklaracje ZUS P DRA zlozone w okresie kontrolowanym oraz wyjasnienia ztozone przez
Gléwnego ksiggowego,

- wyciagi bankowe, sprawozdania budzetowe z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za badany okres.

1.1 Informacje ogélne:

Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Spadkowej 4/6 jest jednostka organizacyjna Miasta Lodzi
dzialajaca w formie jednostki budzetowej, przeznaczong dla osoéb dorostych, mtodziezy
i dzieci niepelnosprawnych intelektualnie. Obecnie w Domu przebywa 178 pensjonariuszy;
zatrudnionych jest 123 pracownikéw na 120,25 etatu.

Podstawg gospodarki finansowej Domu jest roczny plan finansowy.

Zgodnie z zapisami zawartymi w — obowigzujacym od dnia 1 czerwca 2017 r. — Zarzadzeniu
Nr 6100/VII/17 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 26 maja 2017 r. zmieniajagcym zarzgdzenie
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta Lodzi - nadzér nad
domami pomocy spotecznej prowadzonymi przez miasto sprawuje Wydzial Zdrowia i Spraw
Spotecznych w Departamencie Prezydenta (§ 10 pkt 1g oraz 24 ust. 1 pkt 12).

W wyniku analizy okazanych kontrolujacym dokumentéw ustalono, Ze:

1. Plan finansowy Domu na 2018 rok zostal opracowany w oparciu o wytyczne zawarte
w pismie Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych znak: DPr-ZSS-V.3020.1.2017 z dnia
1 sierpnia 2017 r. (zalacznik nr 2), w ktérym wskazano, iz cyt. ,,do wyliczenia
planowanych wydatkéw nalezy przyja¢ plan budzetu uchwalonego na 2017 rok”. Jak
wynika z pisma Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi znak WFK.0314.130
DPiA.2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. (zalacznik nr 2) plan wydatkéw budzetowych
zatwierdzony Uchwata Nr XXXIX/1029/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 grudnia
2016 r. wyniost ogolem 8.063.422 zt (w tym: dotacja — kwota 3.072.780 zI i Srodki
miasta — kwota 4.990.642 z).




W zakresie skladek na ubezpieczenia spoteczne kwota zaplanowana wyniosta ogétem
473.877 zt (§ 4110), a sktadek na Fundusz Pracy (§ 4120) kwota ogétem 60.550 zi.
Powyzsze kwoty zostaly zawarte w przestanym do Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spotecznych pismie z dnia 18 sierpnia 2017 r. zawierajacym dane niezbgdne
do opracowania planéw finansowych na 2018 rok.

Nalezy zauwazy¢, iz juz na wstepnym etapie tworzenia planu wskazano przewidywane
wykonanie w 2017 r. w kwotach ogétem 647.308 zt - § 41101 69.475 zt - § 4120 to jest
odpowiednio 136,6% i 114,74% kwoty zaplanowanej na 2018 rok. Swiadczy to
o_niedoszacowaniu planu w _zakresie skiadek na ubezpieczenie spoleczne juz na
wstepnym etapie opracowania planu finansowego Domu na 2018 rok.

Uchwata Nr LXIII/1631/17 Rady Miejskiej z dnia 27 grudnia 2017 r. plan wydatkéw
Domu na 2018 rok w zakresie kwot skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz
Pracy wyniést 550.000 zt (§ 4110) i 72.000 zt (§ 4120) — pismo Wydziatu Zdrowia
i Spraw Spotecznych znak DPr-ZSS-VI1.3024.1.2.2018 z dnia 15 stycznia 2018 r.
(zalacznik nr 2).

Kolejne zwigkszenia planu wydatkéw w roku biezacym wprowadzono na podstawie

Zarzadzen Prezydenta Miasta Lodzi:

e  Nr 8803/VII/18 z dnia 29 czerwca 2018 r. § 4110 — 33.258 zt (pismo WZiSS znak
DPr-ZSS-V1.3024.1.21.2018 z dnia 5 lipca 2018 r.),

e Nr 9310/VII/18 z dnia 6 wrzesnia 2018 r. § 4110 — 19.050 zi, § 4120 -
2.667 zt (pismo WZiSS znak DPr-ZSS-VII1.3024.1.28.2018 z dnia 28 wrzesnia
2018 r.),

e  Nr 9435/VII/18 PML z dnia 28 wrze$nia 2018 r. § 4110 — 15.000 zt (pismo
WZiSS znak DPr-ZSS-VII1.3024.1.35.2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r.),

e  Nr9507/VIl/18 z dnia 11 paZzdziernika 2018 r. § 4110 — 17.891 zl, § 4120 — 2.751
zt,

e  Nr9529/VIl/18 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. § 4110 — 30.931 zi.

(pismo WZiSS znak DPr-ZSS-VIII1.3024.1.41.2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
i korekta znak DPr-ZSS-VIII1.3024.1.42.2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 r.).

Na dzien kontroli kwoty planu finansowego Domu w zakresie sktadek ZUS wyniosty:
w § 4110 — 648.239 zt, a w § 4120 — 77.418 zl. Kserokopie wymienionych wyzej pism
Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych stanowig zalgcznik nr 3 do sprawozdania.

2. W pismach Domu z dnia 8 i 16 sierpnia 2018 r. (zalgcznik nr 4 do sprawozdania)
skierowanych do Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych wskazano, iz kwoty
zawarte w planie finansowym nie stanowig zabezpieczenia biezgcej realizacji zadan
w zakresie m.in. przekazywania sktadek naleznych ZUS.



Niedobory w powyzszym zakresie okreslono w kwotach:

o wrzesien 75.000 zi,

o pazdziernik 80.000 zt,

o listopad 75.000 zt.

Przeprowadzona przez kontrolujacych analiza dokumentacji (deklaracji ZUS P DRA
i wyciagow bankowych) dotyczacej ptatnosci wobec ZUS w kontrolowanym okresie
wykazala, ze:

- skladki za miesigce styczen — sierpien 2018 r. przekazano zgodnie z terminem
okreslonym w art. 47 ust, 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych Dz. U. nr 137 poz. 887 ze zmianami. ) tj. najpdzniej
do 5 dnia nastgpnego miesigca, po miesigcu w ktéorym nastepowala wyplata
wynagrodzenia oraz w kwotach wynikajagcych ze zlozonych deklaracji
po uwzglednieniu korekt (tabela wraz z wyjasnieniem ztozonym w dniu 26 pazdziernika
2018 r. przez Gléwnego ksiggowego Domu dotyczacym platnosci ZUS stanowig
zalgcznik nr §5),

- sktadki w kwocie wynikajacej z deklaracji ZUS P DRA za wrzesien b.r. zostaty
przekazane w terminach:

> 5 pazdziernika 2018 r. — kwota 106.117,74 zt (WB 176/2018),

» 9 pazdziernika 2018 r. — kwota 21.697,66 zt (WB 178/2018).

W wyniku zaplaty zobowigzan wobec ZUS do wysokosci planu finansowego
w paragrafach 4110 i 4120 niedoptata z tytulu skladek spolecznych na dzien
5 pazdziernika 2018 r. wyniosta:

w zakresie § 4110 — kwota 20.311,86 zl,

w zakresie § 4120 — kwota 1.385,80 z1.

W zwigzku z powyzszym w dniu 5 pazdziernika 2018 r. (zalacznik nr 6) Dom zwrdcit
sie¢ z pro$ba do wydzialu nadzorujacego o zwigkszenie planu w grupie paragraféw:
sktadki ZUS platne przez pracodawce i Fundusz Pracy wskazujac niedobory
w kwotach:

Pazdziernik:

§4110-107.817 zt,

§ 4120 - 12.256 zi,

Listopad:

§ 4110 - 85.000 zt,

§ 4120 - 7.300 zl.

Jednoczesnie w dniu 8 pazdziernika 2018 r. przestano pismo (zalacznik nr 7)
do Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych (do wiadomosci Skarbnika Miasta)
informujgce o nieuregulowaniu cze¢sci sktadek ZUS naleznych za miesiagc wrzesien
2018 r. z powodu wykonania wydatkéw do wysokos$ci planu w wymienionych wyzej
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paragrafach oraz brakiem zwiekszenia planu wydatkOw na podstawie wczesniej
zlozonych przez jednostke wnioskdw (sierpien 2018 r.).

W dniu 9 pazdziernika 2018 r. Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych pismem znak
DPr-ZSS-VII1.3024.1.2018 (zatacznik nr 7) wyznaczyt terminy skladania wnioskoéw
o zmiany w planach finansowych oraz poinformowat o anulowaniu niezrealizowanych

wnioskdw o zmiany w_planach finansowych zlozonych przez DPS-y do dnia

otrzymania pisma.
W przypadku jednostki kontrolowanej anulowano 8 wnioskow zlozonych w okresie

18 maja — 5 pazdziernika 2018 r. (zalacznik nr 7 — wykaz wnioskéw anulowanych).
W dniu 25 pazdziernika 2018 r. Gléwny ksiegowy Domu zlozyl wyjasnienie,
z ktérego wynika, ze wnioski ztozone w dniach 26 wrzesnia i 4 pazdziernika 2018 r.
zostaly jednak zrealizowane odpowiednio w dniach 15 i 19 pazdziernika 2018 r.

Jak wynika z wyjasnienia ztozonego w trakcie kontroli przez Gléwnego ksiegowego
Domu nalezne za wrzesien skladki zostaly bezzwlocznie uregulowane w dniu
9 pazdziernika 2018 r. po uzyskaniu informacji z Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spotecznych o zwigkszeniu planu finansowego (zatacznik nr 5).

Na podstawie Zarzadzenia Nr 9507/VII/18 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
11 pazdziernika 2018 r. zwigkszono plan m.in. w § 4110 o kwotg 17.891 zi. Kwota
zwigkszenia byla nizsza od kwoty przekazanej przez jednostke do ZUS (22.716,30 z1).
Dopiero kolejne zwiekszenie planu wydatkéw Domu na podstawie Zarzadzenia
Nr 9529/VII/18 PML z dnia 15.10.2018 r. o kwote 30.931 zt spowodowato, ze kwota
planu jest wyzsza od wydatkow ogdtem zaewidencjonowanych w § 4110.

Biorac pod uwage kwote planu finansowego w § 4110 na dzien zakonczenia kontroli
i uwzgledniajagc wysokos$¢ przekazanych sktadek naleznych ZUS sytuacja dotyczaca
nieterminowego uregulowania ptatnosci lub przekroczenia planu finansowego moze

sie powtérzy¢.

Na tym sprawozdanie zakoniczono.
ITII. UWAGI, WNIOSKI I ZALECENIA.

Na podstawie § 40 ust. 2 Regulaminu kontroli stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli, Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli - biorgc pod uwage wnioski
wynikajace z ustaleni kontroli — wnosi o:

- przestrzeganie zapiséw zawartych w Zarzadzeniu Nr 5294/VII/17 Prezydenta Miasta Fodzi
z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie trybu przekazywania wnioskéw o dokonanie zmian
w planach finansowych oraz Wieloletniej prognozie Finansowej Miasta Lodzi,



- przekazywania powyzszych wnioskow w terminach umozliwiajacych skuteczne ich
procedowanie, w celu zapobiezenia koniecznosci podejmowania decyzji skutkujacych
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z § 40 ust. 2 Regulaminu kontroli, Biuro Audytu Wewng¢trznego i Kontroli prosi
o zlozenie informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, w terminie 14 dni
od otrzymania niniejszego sprawozdania.

Pouczenie:

Zgodnie § 40 ust. 4 Regulaminu kontroli stanowigcego zalacznik do zarzgdzenia
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20.05.2015 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do przedstawienia
swojego stanowiska w ciggu 3 dni od daty otrzymania sprawozdania.

SPIS ZALACZNIKOW:

1. Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.98.2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
do przeprowadzenia kontroli doraznej nr DOA-BAK-1.1711.82.2018 zatwierdzone przez
Zastepce  Dyrektora  Biura  Audytu = Wewnetrznego i Kontroli  wraz
z o$wiadczeniami o bezstronnosci zlozonymi w dniu 24 pazdziernika 2018 r. pismem
Skarbnika Miasta znak DFP-Bd-11.3024.232.2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

2. Kserokopie pism: Wydzialu Zdrowia i Spraw Spoltecznych znak: DPr-ZSS-V.3020.1.2017
z dnia 1 sierpnia 2017 r., Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Lodzi znak WFK.0314.130 DPiA.2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. oraz Wydzialu
Zdrowia i Spraw Spotecznych znak DPr-ZSS-V1.3024.1.2.2018 z dnia 15 stycznia 2018 r.

3. Kserokopie pism Wydzialu Zdrowia 1 Spraw Spolecznych znak DPr-ZSS-
V1.3024.1.21.2018 z dnia 5 lipca 2018 r., znak DPr-ZSS-VII1.3024.1.28.2018 z dnia 28
wrze$nia 2018 r., znak DPr-ZSS-VIII.3024.1.35.2018 z dnia 17 pazdziernika
2018 r., znak DPr-ZSS-VIII1.3024.1.41.2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. i korekta znak
DPr-ZSS-VIIIL.3024.1.42.2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

4. Kserokopie pism Domu z dnia 8 i 16 sierpnia 2018 r. skierowanych do Wydziatu Zdrowia
i Spraw Spotecznych - niedobory.

5. Terminowo$¢ regulowania naleznosci wobec ZUS w okresie styczen-wrzesien 2018 r.
(tabela) wraz z wyjasnieniem zlozonym przez Gléwnego ksiggowego Domu w dniu
26 pazdziernika 2018 r.

6. Kserokopia pisma Domu z dnia 5 pazdziernika 2018 r. skierowanego do Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych — wniosek o zwigkszenie planu finansowego.

7. Kserokopie pism: z dnia 8 pazdziernika 2018 r. — informacja do Wydziatu Zdrowia dot.
nieuregulowania skladek ZUS za wrzesien 2018 r., Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spotecznych znak DPr-ZSS-VIII.3024.1.2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r., wyjasnienie
zlozone przez Gléwnego ksiegowego Domu w dniu 25 pazdziernika
2018 1.



SPRAWOZDANIE ZAWIERA 8 STRON

Sprawozdanie sporzgdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Sprawozdanie po podpisaniu otrzymuja:

- Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Spadkowej 4/6 w Lodzi,

- Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych w Departamencie Polityki Spotecznej
1 Zieleni,

- Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli UML.

ZASTEPCA DYREKTO

Kontrolerzy: . Liura A et
WRY SPECJALIST —
GLC‘Q:\Y SPECJALISTA INS TOR | | ;
Jo Garbacz T Aasz. ’"’("‘—Z—C:z.ak .

.............................................................

(pieczatki i podpisy) (pieczatka i podpis dyrektora BAWiK)

1.6dZ, dnia 31 pazdziernika 2018 r.



