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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzgdu Miasta Lodzi dziatajac na podstawie
przepisow Zarzadzenia nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakofczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli nr DOA-BAK-1.1711.83.2018
podpisanym w dniu 06 grudnia 2018 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLL.

Temat kontroli:
Umowy cywilno-prawne.

Przedmiot kontroli (zakres):

Umowy cywilno-prawne, w tym:

1. Uregulowania wewng¢trzne w jednostce w zakresie zawierania uméw cywilno-prawnych.

2. Umowy zawierane w oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych', zwanej
dalej PZP.

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z péZn. zm.).
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3. Umowy zlecenia i o dzielo.
4. Umowy dzierzawy i najmu.
5. Inne umowy.

Nazwa komérki organizacyjnej Urzedu przeprowadzajacej kontrole:

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML.
Kontroler:

Agnieszka Kacprzak — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewngtrznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML.

Upowaznienie nr DOA-BAK-111.077.99.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. do
przeprowadzenia kontroli planowej nr DOA-BAK-1.1711.83.2018, wydane przez Zastgpcg
Dyrektora Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:

Szkota Podstawowa nr 137 im. prof. Aleksandra Kaminskiego w Lodzi, ul. Florecistow 3b,
zwana dalej Szkola lub jednostka.

Okres objety kontrola:

01.09.2017 r. — 30.06.2018 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w dniach: 26 pazdziernika 2018 r. — 21 listopada 2018 r. Kontroler
potwierdzit fakt rozpoczecia kontroli wpisem do ksiazki kontroli prowadzonej
w jednostce na stronie numer 10, pod pozycja numer 21.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

W okresie objetym kontrola funkcj¢ Dyrektora peinita Pani Ewa Morzyszek-Banaszczyk —
ostatnie powierzenie stanowiska Dyrektora na podstawie Zarzadzenia nr 6236/VII/17
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie powierzenia stanowiska
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 137 im. prof. Aleksandra Kaminskiego w Lodzi przy ul.
Florecistow 3b, na okres od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowos$ci w_jednostce:

Gléwnym Ksiggowym kontrolowanej jednostki jest Pan — zatrudniony
w jednostce od dnia 01.07.2017 r.



II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w obszarach kontroli zarzadczej oraz
w zakresie zawierania umow cywilno-prawnych. Ustalone nieprawidlowos$ci dotyczyty
w szczeg6lnosci: nieprzestrzegania przepisow kontroli zarzadczej sprawowanej przez
Dyrektora jednostki, braku naliczania odsetek z tytulu nieterminowych ptatnosci, braku
udokumentowania ilosci godzin wynajmowanego przedmiotu najmu, blednego zastosowania
godzinowych stawek czynszu najmu powierzchni uzytkowych w wystawionych Fakturach do
zawartej Umowy najmu nr W/32/2017, wykazywania w Umowach najmu ptywalni stawek
czynszu za wynajem w wysokosciach niezgodnych z obowigzujacym cennikiem oplat za
korzystanie z basenéw przy szkolach prowadzonych przez Miasto L.6dz oraz stawek oplaty za
media w wysokos$ciach niezgodnych z obowigzujaca w Szkole kalkulacjg kosztéw medidw,
braku zgody Dyrektora Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spolecznych Urzedu
Miasta Lodzi, ktéra nalezalo uzyska¢ na nieponoszenie kosztow eksploatacji powierzonego
mienia przez podmiot korzystajacy, przekroczenia posiadanego pelnomocnictwa Prezydenta
Miasta Lodzi w zakresie okresu na jaki moze byé zawarta umowa. Ponadto w jednym
przypadku do Umowy najmu wystawiono Faktur¢ w dniu, kiedy Umowa jeszcze nie
obowigzywala oraz w dwodch przypadkach wyplaty wynagrodzenia za wykonane zlecenie
dokonano przed wystawionym rachunkiem, co bylo niezgodne z zawarta Umowa.

Za pozytywne nalezy uzna¢ opracowanie i wdrozenie wewnetrznych aktéw prawnych
w zakresie zawierania umoéw cywilno-prawnych oraz ochrone¢ interesu jednostki, na
podstawie sprawdzonych przez kontrolujacego umow cywilno-prawnych zawartych w okresie
objetym Kkontrola. Pomimo opracowania i wdrozenia procedur okreslajacych obieg
dokument6éw kontrola wykazala niewystarczajacy sposéb realizacji postanowien dotyczacych
rachunku za prace zlecone.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Opis statusu jednostki.

Szkota Podstawowa nr 137 im. prof. Aleksandra Kaminskiego w Lodzi z siedzibg przy
ul. Florecistow 3b jest szkota publiczng realizujaca 8-letni cykl ksztalcenia.

Organem prowadzacym jest Miasto 1.6dZ realizujace zadania poprzez Wydzial Edukacji
w Departamencie Spraw Spolecznych Urzedu Miasta Lodzi. Nadzér pedagogiczny nad
dziatalnoscia jednostki sprawuje L.6dzki Kurator O$wiaty.

Dokumentem regulujacym funkcjonowanie i dziatalno$¢ jednostki jest statut przyjety
Uchwatg nr 9/11/2017 Rady Pedagogicznej Szkoly Podstawowej nr 137 w Lodzi z dnia
29.11.2017 r. w sprawie przyjecia statutu Szkoly Podstawowej nr 137 im. prof. Aleksandra
Kaminskiego w Lodzi, obowigzujacy od dnia 01.12.2017 r., okreslajacy jej nazwe, siedzibg
oraz cele i zadania. Zmiany w statucie zostaly przyjete Uchwalq nr 16/05/2018 Rady
Pedagogicznej Szkoly Podstawowej nr 137 w Lodzi z dnia 29.05.2018 r. w sprawie zmian
w zapisach statutowych oraz Uchwala nr 24/06/2018 Rady Pedagogicznej Szkotly
Podstawowej nr 137 w Lodzi z dnia 20.06.2018 r. w sprawie zmian w zapisach statutowych.



2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. W zakresie obowigzujagcych w jednostce przepiséw wewnetrznych oraz
kwalifikacji osoby zatrudnionej na stanowisku Gléwnego Ksiggowego:

2.1.1. Ustalenia pozytywne:

- W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewnetrzne akty prawne regulujace
dziatalno$¢ jednostki, w tym zasady postepowania w zakresie zawierania umoéw cywilno-
prawnych.

- Osoba zatrudniona w badanym okresie na stanowisku Gtéwnego Ksiggowego spelniata
wymogi okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

2.1.2. Ustalone nieprawidlowosci:

- Brak zachowanej kontroli zarzadczej: , Wykonywanie dyspozycji Srodkami
pienieznymi, Sporzqdzanie uméw najmu i faktur VAT za wynajem i ustugi rekreacyjne
dla odbiorcéw zbiorowych” powierzone zostato jednemu pracownikowi.

2.2. W zakresie zawierania uméw cywilno-prawnych:
2.2.1. Ustalenia pozytywne:

- Zawarte przez jednostke umowy cywilno-prawne (w okresie objetym kontrola,
sprawdzone przez kontrolujacego) w sposéb wiasciwy chronity interes jednostki.

2.2.2. Ustalone nieprawidtowosci:

- Na 21 sprawdzonych Faktur wystawionych w okresie kontrolowanym do zawartych
Umoéw najmu, 8 zostato zaptaconych po wskazanym terminie platnosci, co bylo niezgodne
z zawarta Umowa.

- Brak udokumentowania ilosci godzin wynajmowanego przedmiotu najmu.

- Bledne zastosowanie godzinowych stawek czynszu najmu powierzchni uzytkowych
w wystawionych Fakturach do zawartej Umowy najmu nr W/32/2017 zawartej w dniu
29.09.2017 r.

- Do Umowy najmu nr W/32/2017 zawartej w dniu 29.09.2017 r., obowiazujacej od
dnia 10.11.2017 r. wystawiono Fakture VAT 7/11/2017/SP137 w dniu 08.11.2017 r.,
Umowa w tym okresie jeszcze nie obowigzywala.

- W Umowach najmu plywalni stawki czynszu za wynajem wykazywano
w wysokos$ciach niezgodnych z cennikiem oplat za korzystanie z basendw przy szkolach
prowadzonych przez Miasto £6dz, stanowigcym Zalacznik do Zarzadzenia nr 5409/VI/13
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 29.11.2013 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).
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z basendw przy szkotach prowadzonych przez Miasto £6dz oraz stawki optaty za media
wykazywano w wysokos$ciach niezgodnych z obowiazujacq w Szkole kalkulacja kosztow
mediow.

- Do Umowy zawartej w dniu 02.01.2017 r. z Miejskim Centrum Medycznym ,,Polesie”
w Lodzi brak bylo zgody Dyrektora Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw
Spolecznych Urzedu Miasta Lodzi, ktéra nalezalo uzyska¢ na nieponoszenie kosztéw
eksploatacji powierzonego mienia przez podmiot korzystajacy, zgodnie z § 1 ust. 6
Zarzadzenia nr 4500/VII/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. z p6Zn. zm. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa dyrektorom szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto
Lodz.

- W 8 z 12 sprawdzonych rachunkéw wystawionych do Uméw zlecenia brak bylo
akceptacji Dyrektora wymaganej zgodnie z obowiazujaca w Szkole ,Instrukcja obiegu
dokumentéw”.

- W 2 przypadkach na 12 sprawdzonych, wyplaty wynagrodzenia za wykonane zlecenie
dokonano przed wystawionym rachunkiem, co bylo niezgodne z § 4 Uméw zlecenia:
. Wynagrodzenie platne bedzie w ciqgu dni po przedstawieniu rachunku przez
Zleceniobiorce po dokonaniu stosownych potrqcen”.

- Umoweg z dnia 12.12.2012 r. ze Zwiazkiem Artystéw Wykonawcéw STOART
w Warszawie Dyrektor jednostki zawart na czas nieoznaczony, czym przekroczy! posiadane
pelnomocnictwo Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie okresu na jaki moze by¢ zawarta
umowa>: ,§ 2.1. Umowy, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 i ust. 2, mogq byé¢ zawierane
wylqcznie na czas okreslony do 1 roku”.

- Umowe z dnia 01.02.2008 r. z firma ,PROFILAKTYKA I ZDROWIE” z siedziba
w Lodzi Dyrektor jednostki zawarl na czas nieokreslony, czym przekroczyl posiadane
pelnomocnictwo Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie okresu na jaki moze by¢ zawarta
umowa®: ,, § 2.1. Umowy, o ktérych mowa w § I ust. 1, mogq byé zawierane wylqcznie na
czas okreslony (do 1 roku)”.

3. W okresie objetym kontrola w jednostce przeprowadzono czternascie kontroli
zewngtrznych.

4. Szczegbdlowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktéry zostat
podpisany przez Kontrolera, Kierownika jednostki oraz Gléwnego Ksiggowego w dniu
06 grudnia 2018 r.

3 Zarzadzenie nr 3167/V1/12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 18 pazdziernika 2012 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie udzielenia pelnomocnictwa dyrektorom jednostek o$wiaty prowadzonych przez Miasto Lodz.

4 Zzarzadzenie nr 1120/V/07 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 wrzeénia 2007 r. w sprawie udzielenia
pemomocnictwa dyrektorom jednostek o$wiaty prowadzonych przez Miasto L6dZ.



IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDELOWOSCI.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi,
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi nr 1094/VII/15 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wnosi o:

1. Przestrzeganie przepiséw kontroli zarzadczej sprawowanej przez Dyrektora jednostki
zgodnie z Zarzadzeniem nr 5061/V/10 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 26.11.2010 r.
w sprawie zasad organizacji kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lodzi i miejskich
jednostkach organizacyjnych oraz zasad jej koordynacji.

2. Bezwzgledne naliczanie i egzekwowanie odsetek z tytulu nieterminowych ptatnosci,
zgodnie z zawarta Umowa.

3. Bezwzgledne udokumentowanie ilosci godzin najmu przez wynajmujacego.

4. Stosowanie prawidlowych stawek czynszu najmu powierzchni uzytkowych zgodnie
z Uchwalg nr 3339/355/2002 Zarzadu Miasta Lodzi z dnia 28 lutego 2002 r., tj. godzinowa
stawka czynszu najmu sali lekcyjnej wynosi 10,00 zt (+VAT), bez wzgledu na to, czy jest to
godzina lekcyjna czy zegarowa.

5. Wystawianie Faktur za wynajem w okresie obowiazywania Umowy.

6. Wykazywanie w Umowach najmu ptywalni stawek czynszu za wynajem w wysokosciach
zgodnych z cennikiem oplat za korzystanie z basenéw przy szkotach prowadzonych przez
Miasto £6dz, stanowigcym Zatacznik do Zarzadzenia nr 5409/V1/13 Prezydenta Miasta Lodzi
z dnia 29.11.2013 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z basenéw przy szkotach
prowadzonych przez Miasto £.6dz oraz stawek oplaty za media w wysokos$ciach zgodnych
z obowiazujaca w Szkole kalkulacja kosztow mediow.

7. Przestrzeganie obowigzujacych zapiséw Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi w sprawie
udzielenia pelnomocnictwa dyrektorom szkét i placowek o$wiatowych prowadzonych przez
Miasto £.6dz w zawieranych Umowach uzyczenia.

8. Przestrzeganie zapisOw obowiazujacej w Szkole ,Instrukcji obiegu dokumentéw”
w zakresie akceptowania przez Dyrektora rachunkéw wystawionych do Uméw zlecenia.

9. Dokonywanie wyplaty wynagrodzenia za wykonane zlecenie po przedstawieniu rachunku
przez Zleceniobiorcg, zgodnie z zawarta Umowa zlecenia.




10. Przestrzeganie obowiazujacych zapiséw Zarzadzenia Prezydenta Miasta L.odzi w sprawie
udzielenia pelnomocnictwa dyrektorom szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez
Miasto L.6dz w zawieranych Umowach, w zakresie okresu na jaki moze byé zawarta Umowa.

V. POZOSTALE INFORMACIJE I POUCZENIA.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu Kkontroli,
stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta fodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi w Szkole Podstawowej
nr 137 w Lodzi przy ul. Florecistéw 3b.

Zgodnie z § 37 Zarzadzenia nr 1094/VIl/15 Prezydenta Miasta L.0dzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowane;j,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informuje zarzadzajacego
kontrole o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wniosk6w lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 137 w Lodzi a drugi zostaje
wlaczony do akt kontroli.

Kontroler Zarzadzajacy kontrole

ZASTEPCA DYREKTORA
Biura Audyly Wewngtrznego
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...............................

(pieczatka i podpis) (pieczatka i podpis)
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