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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewng¢trznego i Kontroli Urzgdu Miasta Lodzi dzialajac na podstawie
przepiséw zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr. DOA — BAK - 1.1711.89.2018,
podpisanym w dniu 17.01.2019 r., przekazuj¢ Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.
Temat kontroli:
Gospodarka finansowa.

Kontroler

Anna Kolasinska—Medowicz — gléwny specjalista, Alina Mac¢kowiak — inspektor w Biurze
Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta
Lodzi, upowaznienie Nr DOA-BAK-II.077.105.2018 =z dnia 20.11.2018 r., do
przeprowadzenia kontroli planowej znak DOA-BAK.-1.1711.89.2018, zatwierdzone przez
Dyrektora Biura Audytu Wewngetrznego i Kontroli.

Jednostka kontrolowana:
Teatr Nowy im. Kazimierza Dejmka w Lodzi ul. Zachodnia 93 zwany dalej Teatrem lub

instytucja.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Krzysztof Dudek Dyrektor Teatru Nowego im. K. Dejmka w Lodzi.




Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:
Pani B.A. zatrudniona na stanowisku gléwnego ksiegowego.

Okres objety kontrola:

Od

IL.

dnia 01.10.2017 r. do dnia 30.09.2018 r.

OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCL.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi ocenia pozytywnie
z zastrzeZeniami dzialalno$¢ Teatru Nowego w Lodzi w zakresie gospodarki finansowe;.

IIL.

1.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

Teatr jest instytucja artystyczna, ktérej organizatorem jest miasto L.6dZz. Dziala na
podstawie przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;'.
Teatr posiada statut nadany Uchwatg Nr XL.V/892/12 z dnia 05.07.2012 r. oraz Regulamin
Organizacyjny wprowadzony wewnetrznym Zarzadzeniem Nr 6/2015 z dnia 27.04.2015 r.
Nadz6r nad Teatrem sprawuje minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, a nadzoér bezposredni peini Prezydent Miasta Lodzi. Teatr zostal wpisany do
rejestru instytucji kultury w dniu 02.01.1994 r. pod numerem RIK 20/94 — posiada
osobowos$¢ prawna, dziala we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek.

Dyrektor zarzadza Teatrem i reprezentuje go na zewnatrz, kieruje Teatrem przy pomocy:
Zastgpcy Dyrektora, Gtownego Ksiggowego, Kierownikow komérek organizacyjnych.
Podstawowym zadaniem Teatru jest prowadzenie dziatalnosci kulturalnej z udzialem
tworcéw i wykonawcdw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, w celu
zaspokojenia potrzeb kulturalnych i spoleczenstwa oraz rozwoju kultury i sztuki w Lodzi
iregionie 1o6dzkim, jak réwniez na terenie pozbawionych dostgpu do instytucji
kulturalnych.

Zakres dzialania Teatru obejmuje rdéwniez Kksztaltowanie i prezentacje oraz
upowszechnianie wartosci historycznego i wspdiczesnego dorobku kultury, edukacje
teatralng i wychowanie przez sztuke z uwzglgdnieniem potrzeb kulturalnych dzieci
i mlodziezy.

Teatr prowadzi gospodarke finansowa m. in. na zasadach okreslonych w ustawie
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Gospodaruje samodzielnie
mieniem oraz prowadzi samodzielna gospodarke w ramach posiadanych s$rodkéw
pienig¢znych kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania. Podstawg gospodarki
finansowej Teatru jest plan finansowy ustalony przez Dyrektora z zachowaniem
wysokosci dotacji z budzetu organizatora.

Teatr pokrywa koszty biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodow.
Przychody instytucja uzyskuje z:

- dotacji z budzetu Miasta Lodzi,

- wplywdw z prowadzonej dziatalnosci,

! Ustawa z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z p6zn.

zm.)



$rodkéw otrzymanych od oséb fizycznych, os6b prawnych.

Zrédlami finansowania sa;

dotacje podmiotowe,

dotacje celowe na realizacj¢ zadan i programoéw,

dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowywanie kosztow realizacji inwestycji,
przychody uzyskiwane z prowadzonej dziatalnosci, w tym z najmu i dzierzawy
skladnikow majatkowych, ze sprzedazy biletow wstgpu i innych optat za ustugi
artystyczne,

$rodki finansowe otrzymane od osob fizycznych i prawnych oraz innych zrédet.

2. Ustalony stan faktyczny.
2.1.0gélne informacje o jednostce.
2.1.2. Nieprawidlowosci usunigte w trakcie kontroli:

brak bylo informacji o niekaralnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku
gléwnego ksiggowego, czym nie dopelniono wymogoéw art. 54 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych®. W trakcie trwania kontroli dostarczono
dokumentacj¢ potwierdzajaca niekaralnos¢ gléwnego ksiggowego.

2.2 Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢.
2.2.1.Ustalenia pozytywne:

opracowano i wdrozono zasady (polityki) rachunkowosci zgodnie z art. 10
ustawy o rachunkowosci® oraz Instrukcje w sprawie kontroli i obiegu
dokumentéw finansowo — ksiggowych, Instrukcje kasowa i Instrukcje
inwentaryzacyjna,

za kazdy miesiac system generowal zestawienia obrotow i sald kont
syntetycznych oraz zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych,

dowody oznaczone byly pozycja dziennika, pod ktorag zostaty
zaewidencjonowane, co spelnialo wymogi zawarte w art. 14 ustawy
o rachunkowosci,

zapisy w ksiggach rachunkowych umozliwialy identyfikacj¢ dokumentow
zrédlowych, spelnialy zatem wymogi zawarte w przepisach art. 20 ust 5 pkt 2
ustawy o rachunkowosci,

zapisy zawieraly elementy okreslone przepisami art. 23 ust 2 ustawy
o rachunkowosci,

faktury dokumentujace dokonywane zakupy lub zrealizowane ustugi sprawdzone
byly pod wzgledem merytorycznym przez kierownikéw  komorek
organizacyjnych Teatru, co dokumentowano zlozonym podpisem pod pieczatka
o stosownej tresci zgodnie z zapisami zawartymi w Zalaczniku Nr 2 do
Zarzadzenia Nr 14/2017 Dyrektora z dnia 20.09.2017 r.,

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885)
3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r. poz. 330)



faktury byly sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
pracownikéw Dziatu Ksiegowosci, co dokumentowano podpisami pod pieczatka
o stosownej tresci,

dowody ksiggowe dotyczace zakupow zostaly opisane pod wzgledem celowosci
ich dokonania zgodnie z wymogami art. 44 ustawy o finansach publicznych,
dyrektor jako dysponent s$rodkéw publicznych zatwierdzat dokumenty do
wyplaty, gléwny ksiegowy kwalifikowat je do wykonania dyspozycji ptatnosci,
zawieraly sposob ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacje) wraz z podpisem
osoby odpowiedzialnej za te wskazania (gtéwny ksiegowy) zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

faktury zostaly opisane pod wzgledem zastosowania formy i trybu udzielenia
zamoOwienia publicznego zgodnie z ustawa ,,Prawo zamdéwien publicznych”,

na fakturach znajdowata si¢ informacja o formie zaptaty z data jej dokonania,
sprawozdanie finansowe roczne (bilans) zostalo sporzadzone wedtug stanu na
dzien 31.12.2017 r. na podstawie z danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.
Sprawozdanie zostalo zlozone do Wydziatu Kultury dnia 05.04.2018 r., co
potwierdzone zostalo podpisem wraz z pieczecia i data,

saldo konta Zaktadowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych na koniec 2017 roku
zostato uzgodnione,

sprawozdania: Rb Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dhluznych oraz gwarancji i por¢gczen Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw byly sporzadzone na podstawie danych
z ewidencji ksiggowej na dzien 31.12.2017 r. zgodnie z § 9 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*,
wykonanie przychodéw i kosztéw za 2017 rok bylo zgodne z urealnionym
Planem finansowy instytucji kultury za 2017.

2.2.2.Ustalone nieprawidlowosci:

w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2017 r. wykazano odsetki
w kwocie 2,00 zt wynikajace z nieterminowego regulowania zaciagnigtych
zobowigzan. Kwota zostala zaewidencjonowana na koncie 752-2 Odsetki od
nieterminowych zaplat i1 zaptacona z konta Teatru. Powyzsze naruszylo zasady
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, okreslone
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i stanowilo naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22014 1.

poz. 119).

® Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2013 poz. 168) o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.



nieterminowo przekazano na odrgbny rachunek obie transze odpisu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, czym naruszono art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych®.

2.3.Prawidlowos$¢ i terminowos$¢ regulowania zobowigzan oraz windykacja
naleznosci.
2.3.1.Ustalenia pozytywne:

dane zawarte w ewidencji ksiggowej dla poszczegdlnych kont rozrachunkowych
byly zgodne z danymi wykazanymi w bilansie za 2017 rok,

zobowigzania z tytulu podatkéw od wynagrodzen za kontrolowane okresy
regulowane byly terminowo oraz z uwzglednieniem korekt zgodnie z przepisami
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych’,

wysoko$¢ zaplaconych zaliczek podatku dochodowego za poszczegdlne
miesigce po uwzglednieniu korekt byta zgodna z saldem konta 220-1 — ,,Podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych.

naliczone skladki ZUS zaplacono terminowo i w wysoko$ciach wynikajacych ze
ztozonych deklaracji miesigcznych ZUS DRA z uwzglednieniem korekt
dotyczacych naliczen skladek za biezace miesigce zgodnie z przepisami ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych?®,

salda konta 222 ,, Rozrachunki z ZUS” byly zgodne z kwotami zobowigzan
wynikajacymi z deklaracji ZUS DRA,

naleznosci byly na biezaco monitorowane poprzez wysylanie potwierdzen sald,
wezwan do zaplaty, pism ponaglajacych czy tez pozwoéw do sadu.

2.3.2.Ustalone nieprawidlowosci:

z 98 pozycji zobowigzan (wykazanych na dzien 31.12.2017 r.) w 8 przypadkach
uregulowano je po terminie wyznaczonym przez wystawce faktury, co naruszyto
przepisy art. 44 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Do zakonczenia
kontroli op6znienia platnosci nie spowodowaty naliczenia odsetek za zwloke,
a tym samym nie zostaly one zaplacone,

z 136 faktur poddanych kontroli dotyczacych zaciagnigtych zobowigzan
w miesigcu czerwcu i lipcu 2018 roku, 70 uregulowano po terminie
wyznaczonym przez wystawce faktury, co naruszylo przepisy art. 44 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

3. W okresie objetym kontrolg w Teatrze Nowym przeprowadzane zostaly dwie kontrole tj.:
przez Wydzial Kultury UML, Archiwum Panstwowe w Lodzi. W wyniku kontroli
przeprowadzonej przez Wydzial Kultury wydano dwa zalecenia, ktére zostaly wykonane.
W przypadku drugiej kontroli Teatr nie otrzymal wystapienia pokontrolnego.

fsoTAAgI2MI

JpiwsoAdoM pnilA

6 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 ze zm.) o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych zwana

ustawa ZFSS.

7 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361).
8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442).
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IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH

NIEPRAWIDEOWOSCI.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu

Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi,

na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15

z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie na odrgbny rachunek transz odpisu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

2. Bezwzgledne przestrzeganie terminu ptatnos$ci wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
wecelu niedopuszczenia do naliczenia ustawowych odsetek. Nieterminowe
regulowanie zobowigzan jednostki narusza zasady gospodarki finansowej jednostek
sektora finanséw publicznych, okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27.08.2009r. o finansach publicznych, a zaptacenie odsetek stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust 1 ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

1. Wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi
zdnia 20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu
Wewngetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta
Lodzi.

2. Na podstawie § 37 Regulaminu kontroli stanowiacego zalacznik do zarzadzenia
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. zarzadzajacy kontrole
wyznacza termin 21 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego na ztozenie
informacji o wykonaniu zalecefi, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Centralnego Muzeum
Wiékiennictwa w Lodzi, a drugi zostaje wlaczony do akt kontroli.

Kontrolerzy Zarzadzajacy kontrole

GLOWNY SPE[JALISTA

ZASTEPCA DYREKTORA

Anna ifiskg-Medowicz Biura Audyt :wpetrznego
1 Kon
IN *
SPEKTOR Tomasz GlusZzzak
Al k
(pieczatka i podpis) ' (pieczatka i podpis)
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