Uchwata Nr I/ 35 /2008
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 kwietnia 2008 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Lodzi z wykonania
budzetu za 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2  ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionainych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pézniejszymi zmianami)
po rozpoznaniu sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu
za 2007 rok, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta todzi z wykonania
budzetu za 2007 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone przez Prezydenta Miasta todzi
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2007 rok biorgc pod uwage
nastepujgce dokumenty:

¢ sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta todzi za 2007r.,

e uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2007
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujacymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktoére
zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.781 z pdzniejszymi
zmianami). '

W wyniku analizy powyzszych materiatow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze:



Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg
zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Wielkoéci planu dochoddéw i wydatkéw
budzetowych oraz przychoddéw i rozchodéw Miasta zawarte w sprawozdaniach
statystycznych i sprawozdaniu opisowym sg zgodne z kwotami, ktére zostaty
uchwalone w budzecie. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym. Skiad Orzekajacy odnotowuje dalsze
obnizanie sie poziomu zobowigza’h wymagalnych jednostek organizacyjnych
Miasta. Jak wynika z danych sprawozdania RbZ - kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzan wedfug tytutdw diuinych oraz gwarancji | poreczer
zobowigzania te wykazano w wysokosci 476.900,06 zt (w analogicznym okresie
roku ubjegfego 1.807.596,57 z#). Skiad Orzekajacy przypomina, ze dopuszczenie
w trakcie wykonywania budzetu do powstania zobowigzah moze skutkowal
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, o ile konsekwencjg powstania
tych zobowiazan bedzie zaptata odsetek, kar Jub opftat.

Zaplanowane w 2007 roku dochody budzetu Miasta todzi zrealizowano w
wysokosci 2.338.376.023,35 zf, co stanowi 99,85% planu. Wydatki budzetowe
wykonano w  wysoko$ci 2.420.100.932,67 zt (facznie z wydatkami
niewygasajacymi ustalonymi w kwocie 101.885.911,07 z{#) tj. 98,67% planu
rocznego. Planowane w budZzecie 2007 roku wydatki majatkowe zostaty
zwiekszone w ciggu roku z kwoty 466.331.863 zt do kwoty 608.699.305 zt,
tj. 0 142.367.442 zt (w tym najwiekszq pozycje stanowify wydatki ujete w
Wieloletnim Planie Inwestycyjnym przeznaczone na zakup i objecie akcji oraz
wniesienie udziatdw do spdlek prawa - handlowego, ktére zwiekszono o
98.140.000 zf). Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 596.199.381,06 zt
(facznie z wydatkami niewygasajgcymi), co stanowi 97,95% planu.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu opisowym o wykonaniu zadan
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego prowadzi do wniosku, 2ze ustalenie
wydatkow niewygasajacych, na mocy uchwaty Nr XXIII/488/07 Rady Miejskiej w
todzi, w odniesieniu do niektérych zadan doprowadzitlo w istocie do przesuniecia
w catosci lub w znaczacej czesci realizacji wydatkéw z roku 2007 na rok 2008
np. Modernizacja ulicy Pabianickiej w todzi od granicy Miasta do wigczenia w
ukiad dwujezdniowy w rejonie skrzyzowania z ul. Rudzka, Bulwar Narutowicza-
przebudowa ulic Narutowicza, Zielona na odcinku od ul Wierzbowej do Placu
Hallera, Budownictwo komunalne - os. Olechéw Poiudnie I przedsiewziecie,
Rewitalizacja srédmiejskiego obszaru todzi w obrebie ulic Piotrkowska-Tuwima -
Kilinskiego-Pifsudskiego, Termomodernizacja Hali Sportowej ul. ks. Skorupki.
Stosownie do postanowienia art. 166 ustawy z dnia 30- czerwca 2005 roku o
finansach publicznych(Dz.U Nr 249, poz, 2104 z pézniejszymi zmianami)uchwata
budzetowa moze okresla¢ oprocz limitéw wydatkéw na okres roku budzetowego
limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne. Planujac zadania
(projekty) ujete w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym okresla sie miedzy innymi
termin ich realizacji, faczne nakfady finansowe, wysoko$¢ wydatkéw do
poniesienia w roku budzetowym oraz dwdéch kolejnych latach. Jednoczesnie
organowi stanowiacemu ustawodawca przypisat kompetencje do zmiany w
drodze uchwaty kwot wydatkéw na realizacje zadania (projektu), ktére wynikaja
ze zmiany zakresu wykonywania lub wstrzymuja jego wykonanie. Z powotanego
przepisu wynika nadto obowigzek okreslenia w kolejnych uchwatach
budzetowych wysokosci naktadéw umozliwiajacych terminowe zakorczenie
zadania (projektu). Ustalenie w uchwale budzetowej wydatkéw na okres diuzszy
od roku budzetowego, tj. na zadania ujete w WPI, stanowi wyjatek od zasady
planowania wydatkow na okres roku budzetowego (por. art. 165 ust. 1 ustawy o



finansach publicznych). Z uwagi na powyzsze - w przypadku wystgpienia w
biezacym roku budzetowym sytuacji, w ktorej zaplanowane na 2008 rok wydatki
na realizacje zadan ujetych w WPI nie bedq zrealizowane w cafosci lub w
znacznej czesci — w opinii Sktadu Orzekajgcego, uzasadnione jest rozwazenie czy
nalezy ustala¢ wydatki niewygasajace, czy tez dokonaé zmiany wysokosci
wydatkdw w poszczegdlnych latach (formutujac ta czesé opinii Skiad Orzekajacy
uwzglednit postanowienie art. 191 ust. 1a ustawy o finansach publicznych).

taczna kwota diugu Miasta na koniec 2007 roku wyniosta 32,34%
zrealizowanych dochodow (por.art.170 ustawy o finansach publicznych ).

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rébwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w roku 2007.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta ‘todzi
odwotanie do peinego skfadu Koiegium Izby.




