
Druk BRM Nr 130/2009 
Projekt z dnia 25.05.2009 r. 

UCHWALANr
 
RADY MIEJSKJEJ w LODZI
 

z dnia
 

w sprawie skargi p. _adzialanie Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
 
Widzew - Ksiezy Mlyn.
 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. a sarnorzadzie 
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, paz. 1591 , z 2002 r. Nr 23, paz. 220, Nr 62, paz. 558, 
Nr 113, paz. 984, Nr 153, paz . 1271, Nr 214, paz . 1806, z 2003 r. Nr 80, paz. 717, Nr 162, 
paz. 1568, z 2004 r. Nr J 02, paz. 1055, Nr 116, paz. 1203, Nr 167, paz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, paz. 1441 , Nr 175, paz. 1457, z 2006 r. Nr 17, paz. 128, Nr 181 , paz . 1337, 
z2007 r. Nr48, paz . 327, Nr 138, paz. 974, Nr 173, paz. 12]8 , z 2008 r. Nr 180, paz. 1111 , 
Nr 223, paz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, paz. 420), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz, U. z 2000 r. Nr 98, paz. J071 , z 200 I r. 
Nr 49, paz. 509, z 2002 r. Nr I 13, paz. 984, Nr 153, paz. 1271 , Nr 169, paz. 1387, z 2003 r. 
Nr 130, paz. 1188, Nr 170, paz. 1660, z 2004 r. Nr 162, paz. 1692, z 2005 r. Nr 64, paz. 565, 
Nr 78, paz. 682, Nr 181, paz. 1524 oraz z 2008 r. Nr 229, paz. 1539), Rada Miejska w Lodzi 

uchwala, co nastepuje: 

§ I. I. Skarge p. na dzialanie Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej 
Widzew - Ksiezy Mlyn, uznaje sie za bezzasadna, 

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej 
uchwaly, kt6re stanowi jej integralna czesc. 

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej do przekazania Skarzacernu 
niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, 

Przewodniczacy 
Rady Miejskiej wLodzi 

Tomasz KACPRZAK 

Projektodawca: 
Komisja Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej 
Rady Miejskiej w Lodzi 



Zalacznik 
do uchwaly Nr 
Rady Miejskiej w Lodzi 
z dnia 

UZASADNIENIE 

. W dniu 7 kwietnia 2009r. ~~dz i al aj qcy jako pelnomocnik P'•••••••~ 
zlozyl skarge na przewle~le zalatwlanJe. przez Zaklad Gospodark i Mieszkan iowej Widzew _ Ksiezy 
Mlyn sprawy prz ek az a.nl ~ na rz~c z jego mocodawcy zarzadu nieruch ornoscia polozona przy 

Skarz d ~t.o~eJ . Pozodst~Je wspolwl ascicielem 2 
'. arzacy po .nIOS , IZ w ruu II grudnia 2007r. Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Widzew

KSI~zy Mlyn wystqpl.l do p. ~ oferta przekazania zarzadu powyzsza nieruchomoscia. 
Pan~ ptsmern z dnia 28 styczrua 20081'. ustosunkowal sie do tej oferty pozytywnie 
sk ladaJ~c wnJo s~k ~ p.rzekazanie. zarzadu , jednak pomimo tego Zaklad w spos6b nieuprawniony 
odrnawia wydania tej nieruchornosci na rzecz jego mocodawcy . 

W ska r~ ze p'. zarzucil, iz Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Widzew - Ksiezy
 
Ml y~ b ez~ r~,:nl~ zazadal od .. wydania jednego z lokal i, kt6ry przejal od zmarlej
 
wspolwlascicielki nieruchomo sci oraz wezwal wspolwlasciciela do zaplaty odszkodowania za
 
bezumowne korzystanie z tego lokalu.
 

Komisja Gospodarki Mieszkan iowej i Komunalnej Rady Miejskiej w Lodzi, ustalila, co
 
nastepuje:
 

Nieruchornosc prywatna polozona przy ul ostala przejeta w zarzad 
panstwow y j przekazan a z dniem 1 stycznia 1981 r. w administracje Przedsiebi orstwu Gospodarki 
Mieszkaniowej Lodz - Widzew na podstawie decyzji z,~~.~I11!1_"••_III!IIII!I~••iI•• 
Urzedu Dzielnicowego Lodz - Widzew Wydzial Gospodarki Komu nalnej i Przestrzennej. 
Przejecie nieruchornosci w zarzad paristwowy nastapilo na wniosek jednego ze wspolwlasc icieli,
 
kt6ry z uwagi na podeszly wiek i stan zdrowia, nie byl w stanie w dalszym ciagu adrninistrowac ta
 
nieruchornoscia, 
Po likwidacj i Przedsiebiorstwa Gospodarki Mieszkaniow ej Lodz - Widzew, za rzad nieruchornoscia
 
powierzony zostal Zakladowi Gospodarki Mieszkaniowej Widzew - Ksiezy Mlyn, kt6ry zarzadza
 
nieruchomo scia do dnia dzisiejszego.
 

Zgodnie z odpisem ksiegi wieczystej polozona przy 
••••I••••~obejm ujqca dzialk wspolwlasnosc siedrniu 
os6b fizycznych . Wszyscy wspolwl ascic ie e iijawnieni w ksiedze wieczy stej, zgodnie z ustaleniami 
poczynionymi przez ZGM Widzew - Ksiezy Mlyn, nie zyjq. 

Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Widzew - Ksiezy Mlyn na przestrzeni lat 1997 - 2008
 
wielokrotnie wskazywal na potrzebe uregulowania sytuacji prawnej tej nieruchornosci, prowadzac
 
w tym zakresie korespondencje z osobami, w tym z Panem kt6re w swietle
 
posiadanej wowczas przez te je dnostke wiedzy, mogly bye domniemanymi nastepcarni prawnymi
 
ujawnionych w ksiedze wieczystej wspolwlascicieli. Zaklad informowal te osoby 0 potrzebi e
 
przeprowadzenia postepowan spadkowych i ujawnienia praw pelnego grana spadkobierc6w zmarlych
 
wspolwlasc icieli w ksiedze wieczys tej. Dzialania te odn iosly sku tek jedynie w marginalnym zakresie.
 
W 2003r. przedlozone zostalo przez jedynie czesc iowe postanowienia 

o stwierdzeniu nabycia praw do spadku 0 Panu - jednym ze wspolwlascicieli
 
~. , w nastepstwie kt6rego pozostaje na dzien dzisiejszy jedy nym znanym
 
w~cici ele m nieruchomosci do 1/48 cz. W zakresie pozostalych niezyjacych wspolwlascicieli
 
do postepowania spadkowe nie zostaly przeprowadzone i pomimo szeregu dzialan Zakladu,
 
do ustalenia nastepcow prawnych tych os6b nie doszlo.
 

Niewatpliwie pismem z dnia 11.1 2.20071'. Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Widzew 

Ksiezy Mlyn~~ oraz Pan_ bedacej rowniez
 
spadkobiercq-",--"wsp61wlascicie lem , ~, z propozycja przejeci a zarzadu ,
 
gdyz osoby te byly jedynymi znanymi tej jednostce prawowitymi spadkobiercami .
 



W ~as~erpst~ie. powyzsz~g?, P.an .. . pismem z dnia 28.01 .20081'. wyrazil gotowosc 
przejecia tej nieruchornosci . Niernniej Zaklad pismem z dnia 3.03.20081'. poprosil Pana •••• 

£ uzupelnienie wniosku, 0 dane dotyczace pozostalych wspolwlascicieii nieruchornosci oraz 
ich spadkobiercow , a takze informacje czy po tych osobach zostaly przeprowadzone postepowania 
s~adkowe. P~wyzsza prosba nie spotkala sift jednak z zadna reakcja ze strony wspolwlasciciela. 
Pismern z ~nla 10.02.20091'. Zaklad wystapil rowniez z propozycja podjecia wspolpracy w zakresie 
uregulowania stanu prawnego nieruchornosci - ustalenia aktualnych jej wspolwlascicieli - dl

£ 'y, co rowniez nie odnioslo zadnego skutku. 
. W t~~ sta~ie rzeczy, Zaklad: .w dazeniu do. ostatecznego uregulowania sytuacji prawnej
 

nieruchornosci, podjal szereg czynnosc: faktycznych I prawnych, w celu ustalenia spadkobiercow
 
pozostalej czesci zmarlych wspolwlascicieli nieruchomosci, wystepujac z zapytaniami do szeregu
 
instytucji (archiwow Urzedow Stanu Cywilnego, Ewidencji Ludnosci, parafii - w zakresie zapis6w
 
w ksiegach parafialnych), dzialajacych zar6wno na terenie Lodzi jak i .
 
(wlasciwych ze wzgledu na miejsce zgonu poszczeg6/nych wspolwlascicieli). W nastepstwie tych
 
dzialan Zaklad pozyskal informacje dotyczace dat i miejsc zgonu oraz numer6w akt6w zgonu
 
poszczeg61nych wspolwiascicieli, nastepnie na tej podstawie, pozyskal akty stanu cywilnego 
niezbedne do wystapienia do sadu z wnioskami 0 stwierdzenie nabycia praw do spadku . 
W dniach 9.12.2008r. oraz 27.03.20091'. Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Widzew - Ksiezy Mlyn 
wystapil do Sadu Rejonowego dla Lodzi Widzewa w Lodzi oraz do Sadu Rejonowego wt 

,-""z wnioskami 0 stwierdzenie nabycia praw do spadku po szesciu wsp6lwiascicieTach tej 
~mosci. Sprawy te obecnie set zawisle przed tyrni Sadami. 

Do uregulowania pozostaje jeszcze sprawa dziedziczenia po jednym ze wspolwlascicieli ujawnionych 
w ksiedze wieczystej, przy czym Zaklad obecnie gromadzi informacje i dokumenty do skierowania 
sprawy na droge postepowania sadowego. 

Odnoszac sie do zarzutow zawartych w skardze radcy prawnego Pan'1ll j 7 
- petnomocnik odnosnie niewydania zarzadu nieruCli'O'ffiosciet na rzecz jego 
mocodawcy nalezy wskazac, co nastepuje. 

Zarzad nieruchornoscia przy ul. jako nieruchomoscia prywatna, 
sprawowany jest przez Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Widzew - Ksiezy Mlyn w oparciu 
o przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia (art . 752 - 757). 

Majac na wzgledzie tresc art. 753 § 1 k.c. w brzmieniu " prowadZ<tcy cudza spra wit bez 
zlecenia powinien w miare moznosci zawiadornic 0 tym osobe, kt6rej spr awe prowadzi, i stosownie 
do okolicznosci albo oczekiwac jej zleceri, albo prowadzic sprawe dop6ty, dop6ki osoba ta nie bedzie 
mogla sama sie nia zajac", w zwiazku z tym, ze nie doszlo do ustalenia pozostalych wspolwlascicieli 
nieruchomosci (kt6rzy moga zajac sift swoja sprawa), Miasto Lodz - Zaklad Gospodarki 
Mieszkaniowej Widzew - Ksiezy Mlyn jest zobowiazany do prowadzenia sprawy tych os6b, zgodnie 
zas z dyspozycja art. 752 k.c. powinien dzialac z ich korzyscia i prawdopodobna wola. 

Biorac powyzsze pod uwage, w sytuacji, w kt6rej jedynym znanym wspolwlascicielem 
nieruchornosci jest osoba, posiadajaca udzial a udzialy pozostalych wspolwlascicieli 
wynosza j'tcznie~raz rnajac na wzgledzie tresc art. 20 I k.c., kt6ry stanowi, ze do czynnosci 
zwyklego zarz't~ wspolna potrzebna jest zgoda wiekszosci wspolwlascicieli, Zaklad 
Gospodarki Mieszkaniowej Widzew - Ksiezy Mlyn nie uzna! za zasadne wydac nieruchomosci 
osobie, kt6ra nie rnograby skutecznie nia zarzadzac chyba, ze za zgoda sadu jest albo zarzadca 
sadowyrn albo rnoze wykonywac czynnosci zwyklego zarzadu. 
W analizowanej sprawie rnozna rowniez przyjac, ze pozostali wspolwlasciciele posiadajacy 
w nieruchornosci udzialy do _ CZ., mogliby uznac, iz wydanie nieruchornosci przez ZGM 
wspolwlascicielowi posiadajacemu _ cz., jest naruszeniem dyspozycji art. 752 k.c. i nie jest 
dochowaniem nalezytej starannosci w reprezentowan iu ich interes6w. 

W analizowanej sprawie dodatkowo, wyjasnienia wymaga kwestia zarzadzania przez Gmine 
Lodz - ZGM-y/AN-y nieruchornosciami stanowi'tcymi wlasnosc os6b fizycznych. 
Pierwotnie zarzetdzanie to bylo oparte 0 przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 19741'. Prawo 10kalowe, 
obowiqzuj'tcej do 19941'. Po utracie mocy obowi'tZujetcej przepis6w ustawy Prawo lokalowe i wejsciu 



w zycie Ustawy z dnia 2 lipca 1994r. 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, 
w 311. 61 ustawodawca przesadzil podstawe prawna do zarzadzania przez jednostki gminne 
nieruchornosciarni prywatnyrni, przejetymi na podstawie decyzji administracyjnych, wyjrnujac te 
przepisy z regulacji prawa administracyjnego - Ustawa Prawo lokalowe - do prawa cywilnego - art. 
752 - 757 Kodeksu cywilnego. 

Fakt utraty mocy obowiazujacej ustawy z dnia 2 lipca 1994r. 0 najmie lokali mieszkalnych 
i dodatkach mieszkaniowych, nie ma zatem obecnie zadnego znaczenia dla podstawy prawnej do 
zarzadzania nieruchomosciarni prywatnyrni, w tyrn nieruchornoscia polozona przytakimi 

bowiem jest to prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia, a kwestia ta zostala 
juz raz przez ustawodawce przesadzona w roku 1994. 

Odnoszac sie natomiast do zawartego w tresci skargi zarzutu dotyczacego wezwania do 
wydania jednego z I~ka~i usytuowanych ~w nieruc~omosci przy l~okal 
•••.nalezy wskazac, ze wezwarue to Zaklad skierowai do Pan~ nie do 

wspolwlasciciela ••••••••• 
Powyzsze podyktowane byIo~USC, iz Pani & ~zajmowala sie poch6wkiem 
zarnieszkujacej uprzednio ~sp6lwIaScicielki -.- • r. Dzialania ZGM 
Lodz Widzew - Ksiezy Mlyn w stosunku do Pani Bozenny Majer, przypuszczalnie posiadajace] 
rowniez klucze do tego lokalu, mialy na celu uregulowanie jego sytuacji prawnej. Zaniechanie takich 
dzialan, skutkowaloby brakiem mozliwosci pobierania oplat z tytulu zajmowania i eksploatacji lokalu 

"'Naraziloby to tyrn samym wspolwlascicieli nieruchornosci, w tyrn tej czesci wspolwlascicieli na 
rzecz, kt6rej dziala Zaklad (prowadzacy ich sprawy w oparciu 0 przepisy dotyczace prowadzenia 
cudzych spraw bez zlecenia), na strate, Dodatkowo takze na zarzut ze strony tych os6b niedolozenia 
nalezytej starannosci w prowadzeniu ich spra~ 

Obecnie lokal ten zajmowany jest przez Pana..-. Niemniej, do uregulowania porniedzy 
wspolwlascicielem a Zakladem pozostaje kwestia ustalenia oplat za korzystanie z lokalu, przy 
uwzglednieniu faktu, ze Pan pozostaje wsp61wIascicielem jedynie do cz. 

owierzchnia zajmowanych przez niego lokali Iacznie z....-av tej nieruchomosci wynosi 
m2 przy calkowitej powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w nieruchornosci przy 
......kt6ra wynos_l m2 

a 

Z powyzszych wzgledow, po wnikliwym zbadaniu sprawy, Komisja Gospodarki 
Mieszkaniowej i Komunalnej Rady Miejskiej w Lodzi, uznala skarge za bezzasadna, 


