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WarS1;awa, dnia 2009-1 0-06

Zamawjaj~cy
Urz~d Miasta todzi
Wydziat Sportu
90-365 t6dz, u(. ks. bp. W. Tymienieckiego 5
Tel.: (042) 638-48-30
Fax.:(042) 638-48-78

Protestuj~cy:
Mostostal Warszawa S.A.

Dotyczy przetargu nieograniczonego na modernizacj~ Treningowego Stadionu
Lekkoatletycznego w todzi przy ul. Lumumby nr 22/26 etap I ogtoszanega w Biuletynie
Zam6wien Publicznych pod nr 166725-2009 w dniu 2009-09-30
Specyfikacj~ istotnych warunk6w zam6wienia udost~pniono na stronie
VVV'MI.bio.uml.lodz.DI w tym samym dniu.

W zwi'tzku z opublikow£iniem ogtoszenia i specyfikacji istotnych warunK6w zam6wienia
0 tresci naruszaj'tcej nast~puj'tce przepisy ust£iWY -Prawo zamowien publicznych:
-art. 25 ust. 1 w zwi~zku z naruszeniem art. 387 ust. 1 Kodeksu cywilnego w zakresie
z~dania dokument6w zb~dnych oraz nieopublikowani8 petnej listy wymaganych

dokument6w;
-art. 22 ust. 2 przez ustanowienie warunk6w udzia~u w post~powaniu w spos6b

naruszaj~cy zasady uczciwej konkurencji;
-art. 29 ust. 1 przez niejednoznaczny i n£idmiernie rygorystyczny opis zam6wienia,

nieuzasadniony potrzebami Zamawiaj~cego;
-art. 29 ust. 2 przez opis zam6wienia utrudniaj'tcy uczciw~ konkurencj~;
-art. 30 ust. 4 przez niedopuszczenie mozliwoSci zaoferowania rozwi~zan
r6wnowaznych opisanych za pomo~ dokument6w wymienionych wart. 30 ust. 1, 2, 3

ustawy -Pzp;
-art. 36 ust. 1 punkt 5 przez ustanowienie sposobu oceny spetniania warunk6w udziatu
w post~powaniu naruszaj~cego zasady uczciwej konkurencji w rozumieniu art. 7 ust. 1
w zwi'tzku z art. 22 ust. 2 ustawy -prawo zam6wieri publicznych;
Mostostal Warszawa S.A. sktada protest i z~da usuni~cia wsKazanych wad tre~cj
ogtoszenia oraz siwz w spos6b wskazany w uzasadnieniu protestu.

Interes pr~wny protestuja..cego wynika stqd, ze jest zdolny wykonac zam6wienie
zgodnie z dokumentacj~ projektowCl, i specyfikacjq technicznq wykonani~ i odbioru
robot, jednakZe wskutek postawienia wymagar'i odnoszCI,cych siQ do przedmiotu
zamowienia w oderwaniu od jego charakteru, a takZe warunk6w udziatu w
post~powaniu ustanowionych bez zwi~zku z przedmiotem zam6wienis, I co
spowodowato wadliwy opis sposobu oceny spetniania tych warunk6w, w tym "if4franie
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dokument6w zb~dnych oraz nieopublikowanie caJej listy wymaganych dokument6w w
ogJoszeniu 0 zam6wieniu, zostat postawiony w gorszej sytuacji konkurencyjnej w
stosunku do podmiot6w, kt6re mog~ speJniac bezpodstawnie zaostrzone warunki
uczestnictwa w przetargu nieograniczonym i mog~ z.ozyc oferty niepor6wnywalne.

UZASADNIENIE

W sprawie zarzutu wadliwego sformutowania warunku posiadania niezb~dnej wiedzy i
doswiadczenia zawodowego oraz opisu sposobu oceny jego spciniania Mostostal
Warszawa S.A. zwazy~, co nast~puje.

W punkcie 6.2.1 siwz Zamawiaj~cy napisaJ. ze wykonawcy Sq zobowiqzani wykazac
si~ doswiadczeniem w zakresie budowy tub przebudowy dw6ch stadionow
lekkoatletycznych wraz z biezni~ syntetyczn~ w technologii zgodnej z dokumentacjq
projektow~ przedmiotowego zam6wienia, odwodnieniem oraz oswietleniem 0
powierzchni minimum 3.500 m2 i 0 wartosci co najmniej 3.000.000 zt ka~da oraz
wykonanie budowy lub przebudowy dw6ch boisk pi~karskich z nawjerzchni~ z trawy
syntetycznej a powierzchni minimum 4.500 m2 i 0 wartosci co najmniej 1.500.000 zt
kazda.
Budowa/przebudowa stadionu lekkoatletycznego oraz boiska maze by6 wykazana w
ramach tej samej umowy.

Analiza tresci przywoJanego zapisu s]wz pozwala wykryc istotn~ niekonsekwencj~
Zamawiaj~cego w odniesieniu do wykonawc6w obiekt6w lekkoatletycznych i

pUkarskich.
W przypadku boisk pitkarskich Zamawiaja.,cy dopuszcza wykonawstwo boisk z dowoln~
trawa., syntetycznq uktadan~ w dowolnej technologii, natomiast w przypadku obiekt6w
lekkoatletycznych zElda wykazania si~ doswiadczeniem w zakresie uktadania wytq,cznie
prefabrykowanych nawierzchni poliuretanowych wyt~cznie w technologii tozsamej z

projektem.

Ot6z technoJogia uk}adania nawierzchni wylewanych lub natryskiwanych jest 0 wiele
bardziej skomplikowana, nit uk}adanie gotowych mat z poliuretanu na prawidtowo
przygotowanym podtozu. Wykonawcy takich obiekt6w bez w~tpienia dysponuj~
bogatszym doswiadczeniem zawodowym nit wykonawcy obiekt6w z zastosowaniem
zawczasu przygotowanych materiat6w poliuretanowych w formie mat.

Nadto ukJadanie prefabrykowanych mat poliuretanowych na przygotcwanym pod~ozu w
niczym nie rozni si~ od uk~adania mat amortyzuj~cych pod nawierzchnie syntetyczne
ne wszelkiego rodzaju boiskach, alba cd uk~adania trawy syntetycznej z rolek.

Z tego powodu ograniczanie kr~gu potencjalnych wykonawc6w wytqcznie do tych,
kt6rzy nabyli umiej~tnosc wykonywania nawierzchni poliuretanowych w formie
prefabrykowanych nawierzchni, razqco narusza art. 22 ust. 2 w zwi~zku z art. 7 ust. 1

ustawy -Pzp.

W konsekwencji Zamawiaj~cy b~dzie stosowat wadliwy spos6b oceny spetniania tego
warunku, opierajC\,c si~ na informacjach potwierdzajq,cych tozsamosc wykazanyc~ rob6t
i technologii z robotami i technologiami zamawianymi gdy tym~~m w
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rozporz~dzeniu w sprawie dokument6w dopuszcza si~ wyt~cznie wykazywanie rob6t
odpowiadaj~cych swaim rodzajem i wartosci~ robotom zamawianym, a obowi¥ek
samodzielnego opisu warunku przez Zamawjaj~cego nie zwalnia go od zakazu
wynikaj~cego z art. 22 ust. 2 ustawy -Pzp. W szczeg61nosci nie wolno wymagac od
wykonawc6w wykazywania rob6t w jakimkolwiek elemencie tozsamych z robotami

zam6wionymi.

W zwia.,zku z tym Mostostal Warszawa S.A. z~da zmiany spornego warunku na
warunek wykazania do$wiadczenia w wykonawstwie lekkoatletycznych obiekt6w
sportowych z zastosowaniem dowOlnych technologii uk~adania poliuretanowych
nawierzchni sportowych.

Przedmiotowe z~dania majC\, scisfy zwiqzek z opisem sposobu oceny spclniania
warunk6w odnosz~cych si~ do przedmiotu zam6wienia.

II
przedmiot zamowienia obejmuje swoim zakresem wykonanie za specyfikacj~
techniczn~ wykonania i odbioru rob6t:
-biezni lekkoatletycznej z syntetyczn~ nawierzchniq, prefabrykowanq, np. Mondotrack
firmy MONDO lub r6wnowazn~ (punkt 2.10 stwior -syntetyczna nawierzchnia
prefabrykowana); -skoczni~ do skok6w w dal (punkt 2.11 stwior -syntetyczna
nawierzchnia prefabrykowana); -rzutni~ do rzut6w oszczepem (punkt 2.11 stwior -

syntetyczna nawierzchnia prefabrykowana); -polem do skok6w wzwyz (punkt 2.11
stwior -syntetyczna nawierzchnia prefabrykowana); -polem do skok6w 0 tyczce
(punkt 2.11 stwior -syntetyczna nawierzchnia prefabrykowana); -rzutniq, do pchnj~cia
kul~ z traw~ syntetyczn~ (punkt 2.11 stwior -syntetyczna nawierzchnia
prefabrykowana); -rzutni~ do rzutu mfotem i dyskiem (punkt 2.9 stwior -syntetyczna
nawierzchnia trawiasta); -scietk~ do przekraczania bariery pr~dkosci (punkt 2.11
stwior -syntetyczna nawierzchnia prefabrykowana); -boiskiem do pKkf noznej z traw~
syntetyczn~z wypetnieniem (punkt 2.8 stwior -syntetyczna nawierzchnia trawiasta).

Prefabrykowana nawierzchnia syntetyczna z poliuretanu winna sp~niac warunki
techniczne, jakosciowe i uzytkowe jak w punkcie 2.10 specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru rob6t budowlano-montazowych -cz~sc "syntetyczna nawierzchnia
prefabrykowana z podbudow~', a nawierzchnie z trawy syntetycznej powinny spetnia6
warunki jak w punkcie 2.8 i 2.9 specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t
budowlanowmontatowych -cz~sc "syntetyczna nawierzchnia trawiasta",

Natomiast w tomie III siwz pod tytu~em "Opis przedmiotu zam6wienia" zawarto
WY~qcznie wyliczenie dokument6w, kt6re majq potwierdzac spelnianie wymagan
stawianych nawierzchniom syntetycznym, natomiast ani stowem nie wspomniano 0
parametrach wraz z wartosciami, jakie winny byc spefnione przez oferowane
nawierzchnie. W szczeg6lnosci, czy dokumenty maj~ potwierdzac wadliwie okreslone
parametry w specyfikacji technicznej.
Podana w tym miejscu lista dokument6w jest razqco sprzeczna z dokumentami
wymaganymi w specyfikacjach technicznych.
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Og~oszenie -mimo obowi~zku wynikaj~cego z art. 25 ust. 1 ustawy -Prawo zam6wieri
publicznych -w og61e nie zawiera dokumentow odnosz~cych si~ do przedmiotu oferty i
zamowienia.

Stawiaj~c zarzut wadliwego opisu sposobu oceny spetniania warunk6w odnosz~cych
si~ do przedmiotu zam6wienia, Mostostal Warszawa S,A. zwraca uwag~ na
nast~puj~ce zapisy w ogloszeniu i siwz:

W punkcie 2.8 i 2.9 specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlano-
montazowych -czQsc "syntetyczna nawierzchnia trawiasta" napisano, ze nawierzchnia
z trawy syntetycznej winna miec ci~tar wl6kna 11.200.:!:. 5 %, wysokosc wt6kna 60 mm
(45 mm w przypadku rzutni kul~, g~stosc splot6w 8.750 ."!: 5 %/m2, g~stosc wt6kien
140.000/m2; ci~zar calkowity 2.027 g/m2, bez zadnych dodatkowych wyrazer'l w rodzaju
minimalna, maksymalna lub dopuszczalna wartosc parametru. W ten spos6b
Zamawiaja..cy -mimo formalnego zapisu w siwz 0 mozliwosci sk~adania ofert
r6wnowaznych -dopuscit mozliwosc skladania ofert wylClcznie tozsamych z
zam6wieniem w zakresie materi8t6w n8wierzchniowych.

Taki opis warunk6w dla nawierzchni ze sztucznej trawy eliminuje wszelkie inne
produkty, kt6re mog~ byc lepsze od nawierzchni wymaganej w siwz, i wyklucza
rnozliwosc z~ozenia oferty przez protestujqcego, poniewaz w miejsce produkt6w
r6wnowaznych Zamawiajqcy dopuszcza wy~cznle produkty tozsame z produktem
zaprojektowanym. Swiadczy to 0 naruszeniu uczciwej konkurencji w mysl art. 29 ust. 2
ustawy -Prawo zamowien publicznych w zwi~zku z art. 7 ust. 1 ustawy -Pzp.

W punkcie 2.8 i 2.9 specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlano-
montazowych -cz~sc "syntetyczna nawierzchnia trawiasta" zamawiaj~cy w
odniesieniu do trawy syntetycznej dla rzutni do pchni~cia KulqzaZqdat, aby wykonawcy
zaoferowali wytq,cznie traw~ posiadaj~c~ oprocz aprobaty technicznej i atestu
higienicznego rowniez certyfikat FIFA.

Mostostal Warszawa S.A. stwierdza, Ze:
FIFA nie zajmuje si~ certyfikacj~ nawiefZchni spol1owych ze sztucznej trawy, wi~c
z~danie stosowania trawy z takim certyfikatem wyczerpuje znamiona za..dania
dokument6w nieistnieja..cych z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy -Pzp.
FIFA nie zajmuje 5i~ w ogole certyfikowaniem obiekt6w lekkoatletycznych, wi~c ocena
sp~niania warunk6w przez przedmiot oferty jest oparta na wadliwym sposobie z
naruszeniem art. 29 ust. 2 w zwj~zku z art. 7 ust. 1 ustawy -Pzp.
Zamawiaj~cy nie dopu$cit mozliwosci skJadania dokument6w r6wnowaznych, mimo
nakazu wynikaj~cego z art. 29 ust. 3 i art. 30 ust. 5 ustawy -pzp, co wynika z tresci
ww przywoJanych punkt6w specyfikacji technicznej jak j z tresci tomu II] siwz.

W tomie III siwz wymieniono w dodatku inne dokumenty nil w specytikacjach
technicznych, nie podajqc jednoczesnie zadnych parametr6w z ich wartosciami,
potwierdzenia spetniania kt6rych Zamawiaj~cy wymaga od wykonawc6w za pomocq
wymienionych w tym miejscu dokument6w.
Taki zapis narusza postanowienie art. 25 ust. 1 ustawy -Pzp, kt6ry zabrania z~dania
dokument6w zb~dnych, w szczegolnosci dokument6w, kt6re maja.. potwierdzjc
Spelnienie wymagan przez przedmiot oferty, jakich nie sformufowano w tomie III ~~,
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alba sfarmutowano z naruszeniem art. 29 ust. 2 ustawy -Pzp w specyfikacjach
technicznych, sprowadzajCl.c warunek r6wnowaz.nosci do warunku tozsamosci
przedmiotu oferty z przedmiotem zam6wienia.

Protestujqcy zwraca uwag~ na to, ze wymienione w tomie III siwz dokumenty nie maj~
zwiqzku z parametrami podanymi w specyfikacjach technicznych.
I tak:
-certyfikaty lub deKlaracje zgodnosci z normq PN-EN 14877:2008 nie zawierajq

wi~kszosci tych parametr6w;
-aprobaty lub rekomendacje ITS zawieraja.. parametry, kt6rych w og61e nie wymieniono
w tomie III siwz, mimo obowi~zku wynikajqcego z art. 29 ust. 1 ustawy -Pzp;
-Karty techniczne, atesty higieniczne, certyfikaty IAAF zawjeraj~ informacje, ktorych
nie oKreslono w tomie III siwz;
-autoryzacja producenta ze wskazaniem inwestycji jest zqdana pro forma, skora
Zamawiaj~cy nie powiedziat, jaki warunek przedmiotowy nalezy spe~nic;
-raporty z badan przeprowadzonych przez specjalistyczne laboratoria maja.. dok~adnie
ten sam "walor prawny" co wymagane certyfikaty, deklaracje zgodnosci, aprobaty lub
rekomendacje itp. -nie wiadomo co majCl potwierdzac, czy wymagania, kt6rych nie
sformutowano w tomie III si\NZ, czy wadliwe wymagania, kt6re s~ w specyfikacjach
technicznych, ale tam wymieniono inne dokumenty.

Nawiasem m6wiElc protestuj~cy nie rozumie, w jakim celu wymaga si~ autoryzacji na
przyktad dla nawierzchni poliuretanowej MONDO, kt6ra jest produkowana wy~~cznie
przez jednego producenta europejskiego reprezentowanego wytC!,cznie przez jedn~
polsk~ firm~1 co z gory ogranicza kr~ wykonawc6w do jednego maj~cego wy~~czny
dost~p do tej nawierzchni, mimo ze przedmiotem zam6wienia s~ roboty budowJane a
nie dostawa tych nawierzchni.

W zwia.zku z tym Mostostal Warszawa S.A. ZC\.da:
a) dopuszczenia mozliwosci zaoferowania trawy syntetycznej, kt6rC!. cechuja.

nast~pujC!.ce parametry:
-ci~zar wt6kna co najmniej 11.200 Dtex;
-wysokosc wf6kna co najmniej 60 mm. a dla rzutnik kul~ co najmniej niz 45 mm;
-g~stos6 splot6w co najmniej 8. 750/m2:
'g~stos6 w~6kien co najmniej 140.000/m2;
-ci~zar ca~kowity co najmniej 2.027 g/m2;
b) wykreslenia zapisu 0 koniecznosci oferowania syntetycznej trawy z certyfikatem
FIFA -takich traw po prostu nie ma;
c) dopuszczenia mozliwosci skfadania dokument6w r6wnowaZnych wystawianych
przez podmioty uprawnione w rozumieniu par. 3 rozporzC!.dzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie rodzaj6w dokument6w, jakich mote z~dac zamawiaj~cy od
wykonawcy, oraz form, W jakich te dokumenty mog~ by6 sk~adane;
d) okreslenJa granicznych warunk6w r6wnowaznosci dJa prefabrykowanych
nawierzchni poliuretanowych;
e) dostosowania listy wymaganych dokument6w odnoszC\.cych si~ do przedmiotu oferty
do listy warunkow r6wnowaznosci ofert i wykreslenJe z tej listy autoryzacji producent6w
sztucznych nawierzchni sportowych z uwagi na brak ich zwia--zku z jakimikolwifJk
warunkami do spemienia przez przedmiot oferty; I\.,
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f) opublikowania w og~oszeniu 0 zamowieniu tisty dokument6w odnosz~cych si~ do
przedmiotu oferty -zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy -Pzp.

przedmiotowe z~dania maja.. scisty zwia..zek z opisem sposobu oceny spefniania
warunk6w odno~cych si~ do przedmiotu zam6wienia.

III
Protestuja..cy w podsumowaniu uzasadnienia zwraca uwag~ na fakt, ze na podstawie
art. 184 ust. 1 a punkt 3 ustawy -Pzp od rozstrzygni~cia protestu przysJuguje
odwotanie do Prezesa Urz~du Zam6wieri Publicznych -poniewaz zasadniczym
przedmiotem protestu jest wadliwe opisanie sposobu oceny spetniania warunk6w
udzia!u w post~powaniu.
W szczeg6lnosci:
-niejednoznaczne, wzajemnie sprzeczne opisanie warunk6w przedmiotowych lub
generalnie ich brak;
-niejednoznaczna i wzajemnie sprzeczna lista dokument6w na potwierdzenie
wadliwych warunk6w r6wnowaznosci;
-z~danie dokument6w zb~dnych, w szczeg61nosci dokument6w, ktore nie potwierdzaj~

zadnych sformuJowanych pisemnie wymagari ZamawiajC1.cego;
-niedopuszczenie dokumentow rownowaznych;
-nieopublikowanie dokumentow przedmiotowych w og~oszeniu;
-zC1.danie potwierdzenia za pomoca.. dokument6w wykonania element6w
r6wnowaznych z zamawianymi robotami budowlanymi w zwia..zku z wadliwie
okreslonym warunkiem doswiadczenia zawodowego.

w zwi~zku z tym protestuj~cy z~da jak w petitum.

W zata.czeniu:

KRS
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