
Druk Nr 13/2006 
         UCHWAŁA Nr  

RADY MIEJSKIEJ w ŁODZI 
         z dnia   

 
 
w sprawie stanowiska Rady Miejskiej w Łodzi dotyczącego przejęcia przez gminę 
strumienia odpadów komunalnych w celu minimalizacji opłat ponoszonych przez 
mieszkańców za ich usuwanie i unieszkodliwianie. 

 
 
Na podstawie § 17 Regulaminu pracy Rady Miejskiej w Łodzi, stanowiącego załącznik 

Nr 7 do Statutu Miasta Łodzi (Dz. Urz. Województwa Łódzkiego z 2006 r. Nr 5, poz. 51), 
Rada Miejska w Łodzi 

 
zajmuje następujące stanowisko: 

 
§ 1.  Obecny stan prawny w zakresie gospodarki odpadami, w którym gmina nie 

jest dysponentem strumienia odpadów powstających na jej terenie: 

1) stwarza realne zagrożenie niewywiązania się przez Polskę ze zobowiązań 
przedakcesyjnych do Unii Europejskiej, co może skutkować karami finansowymi.   
Zobowiązania te zostały przeniesione na gminy poprzez krajowy i wojewódzkie plany 
gospodarki odpadami i zostały zapisane w „Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta 
Łodzi - PGO-Łódź” oraz zostały wprowadzone do ustawy z dnia 13 września 1996 r.  
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach; 

2) powoduje, iż poziom opłat ponoszonych przez mieszkańców za usuwanie                       
i unieszkodliwianie odpadów jest niewspółmiernie wysoki do świadczonych usług 
przez firmy odbierające odpady.  
W Polsce 98% odpadów unieszkodliwianych jest metodą najprostszą i najbardziej 
szkodliwą dla środowiska - poprzez ich składowanie. Takie działanie zapewnia  
największe zyski firmom odbierającym odpady, nie zabezpiecza jednak mieszkańców 
przed wysokim poziomem opłat; 

3) sprawia, iż opłaty za usuwanie i unieszkodliwianie odpadów obecnie nie mają 
charakteru rynkowego.   

      Opłaty te nie są ustalane poprzez podstawowy mechanizm rynkowy, jakim jest przetarg; 

4)  nie pozwala skutecznie kontrolować przepływu strumienia odpadów.  
      Skutkuje to tym, że mimo iż we wszystkich państwach Unii Europejskiej, w tym  

w Polsce, ilość odpadów wytwarzanych przez mieszkańców rośnie, to w Polsce ilość 
rejestrowanych odpadów maleje; 

a ponadto: 

5) może doprowadzić do niewykorzystania przez Polskę środków finansowych Unii 
Europejskiej, przewidzianych do wspierania budowy instalacji służących 
unieszkodliwianiu i zagospodarowywaniu odpadów; 

6) nie rozwiązuje istniejących patologii m.in. w zakresie nielegalnego pozbywania się 
odpadów (tzw. dzikie wysypiska) czy ich nieracjonalnego usuwania - z jednej ulicy 
odpady odbierane są przez samochody kilku różnych firm. 
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§ 2.1. Istniejący w gospodarce odpadami, patologiczny stan prawny, w którym 
państwo nie może wywiązywać się ze swoich zobowiązań przedakcesyjnych, a gmina 
skutecznie realizować własnych zadań w interesie swoich mieszkańców, wymaga 
natychmiastowej zmiany ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości  
i porządku w gminach. 

2. Zmiana tej ustawy powinna umożliwić gminie przejęcie strumienia odpadów,  
w drodze uchwały rady gminy, bez konieczności przeprowadzenia referendum gminnego, co 
doprowadzi do minimalizacji opłat ponoszonych przez mieszkańców, na skutek wyboru 
wykonawców usług w drodze przetargu. Pozwoli to także skutecznie kontrolować co dzieje 
się ze strumieniem odpadów. 

3. Niezbędny projekt zmiany ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
przedstawiony został w załączniku do uchwały.  

 
§ 3.  Dokonanie proponowanej zmiany umożliwi gminie:  

1) podział jej terytorium na obszary świadczenia usług odbioru odpadów komunalnych,  
w których opłaty ponoszone przez mieszkańców za ich usuwanie i unieszkodliwianie 
ustalane będą w sposób rynkowy - w przetargach publicznych organizowanych przez 
gminę (co doprowadzi do minimalizacji cen); 

2)  skuteczne realizowanie selektywnej zbiórki odpadów oraz minimalizowanie 
zanieczyszczania środowiska związanego z niepotrzebnym przemieszczaniem odpadów 
na terenie gminy; 

3) skuteczne kontrolowanie przepływu strumienia odpadów, co m.in. zlikwiduje 
powstawanie tak zwanych „dzikich wysypisk”. 

 
§ 4. Zobowiązuje się Prezydenta Miasta Łodzi do przekazania uchwały 

Marszałkom Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wszystkim klubom i kołom 
parlamentarnym, parlamentarzystom ziemi łódzkiej, Prezesowi Rady Ministrów oraz 
Ministrowi Środowiska. 

 

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Łodzi. 
 

§ 6.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 

Przewodnicząca 
Rady Miejskiej w Łodzi 

 
 
 

             Iwona BARTOSIK 
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Załącznik 
do uchwały Nr LXII/1161/06 
Rady Miejskiej w Łodzi 
z dnia 1 lutego 2006 r.  

 
 

Projekt 
z dnia ....................... 

 
USTAWA 

z dnia .................................... r. 
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

 
Art. 1. W ustawie z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008) w art. 6a dodaje się ust. 1a-1f w brzmieniu: 
 

„1a. Rada gminy może odstąpić od przeprowadzenia referendum, o którym mowa  
w ust. 1 oraz zdecydować w drodze uchwały o przejęciu przez gminę od właścicieli 
nieruchomości obowiązków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b. 

1b. Rada gminy określa w uchwale, o której mowa w ust. 1a, termin wejścia w życie, nie 
wcześniej niż jeden rok od dnia podjęcia uchwały.  

1c. Z dniem wejścia w życie uchwały, o której mowa w ust. 1 albo w ust. 1a, 
wykonywanie przejętych obowiązków staje się zadaniem własnym gminy. 

1d. Gmina, zlecając odbieranie odpadów komunalnych oraz przekazywanie do miejsc ich 
odzysku i unieszkodliwiania, stosuje przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - 
Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177, z późn. zm.). 

1e. Wybór podmiotu świadczącego usługi, o których mowa w ust. 1 d, następuje w drodze 
przetargu.  

1f.  W przypadku, gdy w wyniku przetargu, o którym mowa w ust. 1e, nie zostanie 
wyłoniony przedsiębiorca, gmina może zlecić wykonanie usług, o których mowa  
w ust. 1 d własnym, gminnym jednostkom organizacyjnym.”. 

 
Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia  

w Dzienniku Ustaw. 
 
 
 
 
Obecne brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 3b oraz art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r.  
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach: 

art. 5 ust. 1 pkt 3b: 

„pozbywanie się zebranych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych oraz 
nieczystości ciekłych w sposób zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi,”, 

art. 6a ust. 1: 

„Rada gminy może w drodze uchwały, na podstawie akceptacji mieszkańców wyrażonej  
w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przejąć od właścicieli 
nieruchomości wszystkie lub wskazane obowiązki, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 
3b i 4.”. 


