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UCHWAŁA Nr ……./…../11 

RADY MIEJSKIEJ w ŁODZI 
z dnia ………… 2011 r. 

 
w sprawie uznania za niezasadne wezwania Państwa (...) do 
usunięcia naruszenia prawa dokonanego uchwałą Rady Miejskiej w Łodzi Nr 
XCIX/1826/10 z dnia 27 października 2010 r. w sprawie uchwalenia „Studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Łodzi”.   

 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w związku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, 
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,  poz. 1806, z 2003 r. 
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, 
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 
i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. 
Nr 180, poz. 1111 i N r 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241  
z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. N r 21, poz. 
113 i Nr 117, poz. 679), Rada Miejska w Łodzi 

 
uchwala, co następuje: 

 
§ 1. W ezwanie Pa ństwa (...) do usuniącia naruszenia prawa 

dokonanego uchwa łą Rady Miejskiej w Łodzi Nr XCIX/1826/10 z dnia 27 października  
2010 r. w sprawie uchwalenia „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego miasta Łodzi”, zawarte w piśmie z dnia 3 czerwca 2011 r. uznaje się za 
niezasadne z uwagi na okoliczności wskazane w uzasadnieniu stanowiącym integralną część 
niniejszej uchwały. 

        
§ 2.1. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi do ustanowienia 

pełnomocnika procesowego do zastępowania Rady Miejskiej w Łodzi przed sądami 
administracyjnymi wszystkich instancji w przypadku wniesienia skargi przez Wzywających. 

     2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi do powiadom ienia 
Wzywających  o podjęciu niniejszej uchwały. 

 
§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Łodzi  

i Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Łodzi. 
 
§  4.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
Przewodniczący 

Rady Miejskiej w Łodzi 
 
 
 

Tomasz  KACPRZAK 
 
Projektodawcą uchwały jest Prezydent Miasta 
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Załącznik 
do uchwały Nr ……./…./… 
Rady Miejskiej w Łodzi 
z dnia ……………..…….. r.  

 
 
 

U Z A S A D N I E N I E  
 

Wezwanie Pa ństwa (...) zawarte w piśmie opatrzonym  datą 
3 czerwca 2 011 r. (dor ęczonym do Rady Miejskiej w Łodzi w tym  dniu) zawiera żądanie 
usunięcia naruszenia prawa dokonanego, zdaniem Wzywających, uchwałą Nr XCIX/1826/10 
Rady Miejs kiej w Łodzi z dnia 27 października 2010 r. w sprawie uchwalenia „Studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Łodzi”. 

W swoim wezwaniu Państwo (...) zarzucają, że kwestionowana uchwała, którą 
wprowadzono Studium (…) dla m iasta Łodzi, którego s ą mieszkańcami i na terenie którego 
przy ul. Strykowskiej 284 położona jest nieruchomość, której są właścicielami, została 
wydana z naruszeniem prawa, a w szczególności z naruszeniem:  
1) art. 1 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym poprzez, cyt. „nieuwzględnienie zasady uwzględnienia walorów  
ekonomicznych przestrzeni oraz prawa własności w planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym i zaliczenie nieruchomości skarżących do terenów MN tj. terenów   
o przewadze zabudowy jednorodzinnej w ró żnych formach i intensywnościach, zarówno jako 
obiekty wolnostojące, bliźniacze czy szeregowe”, w sytuacji gdy – cyt. „pominięto 
ekonomiczne wykorzystywanie tych terenów pod usługi, w tym prowadzone przez 
Wzywających przy drodze krajowej ul. Strykowskiej”;  
2) art. 10 ust. 1 w/cyt. ustawy p oprzez nieu względnienie w studiu m dotychczasowego 
przeznaczenia i zagospodarowania terenu nieruchomości, 
3) art. 11 pkt 1-3 ustawy w/cyt. ustawy poprzez nieupraw nione i nieuzasadnione ponowne  
rozpatrzenie wniosków do studium oraz poprzez nieuwzględnienie wniosków W zywających  
do projektu studium, 
4) art. 11 pkt 12 w/cyt. ustawy poprzez nieuzasadnione nieuwzględnienie uwag Wzywających 
do projektu studium.  
 Wzywający podnieśli na zakończenie wezwania, że uchwała w sprawie Studium  (…) 
narusza ich prawa  majątkowe, w szczególności prawo własności i prawa z nim związane. 
 
  
 Wezwanie jest niezasadne.   
 
1. Studium (…) stanowi akt kierownictwa wewnętrznego, adresowany do organów 
gminy (uchwa łodawczego i wykonawczego), kształtujący i wytyczający kierunk i polityk i 
przestrzennej gm iny oraz lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, których 
konkretyzacja następuje poprzez tworzenie i uchwalanie miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego.  

Zapisy Studium  (…) nie naruszają, ponieważ nie mogą naruszać interesu prawnego 
lub uprawnienia kogokolwiek - stosownie bowiem do art. 9 ust. 5  ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Studium  nie jest aktem prawa 
miejscowego (przepisem gminnym), a jedynie aktem  wytyczającym politykę gminy w sferze 
planowania przestrzennego.    
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 Co więcej, poza ogólnikowym  powołaniem się na prawo własności, Wzywający nie 
wskazują, aby naruszenie ich interesu  prawnego lub uprawnienia m iało charakter realny. Nie 
została więc spe łniona przesłanka umożliwiająca skuteczne zakwestionowanie uchwały rady 
gminy, o której stanowi art. 101 ustawy o samorządzie gminnym.   
 
2.  Odnosząc si ę do szczegółowych zarzutów Wzywających należy stwierdzić, co 
następuje: 
1) w żadnej mierze nie zostały naruszone przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.  
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w trakcie procedowania i uchwalenia 
studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Łodzi; 
w szczególności nie sposób dopatrzeć się naruszenia przepisów ww. ustawy wskazanych 
przez Wzywających,  
2) Studium (…) uwzględnia wszystkie prawne aspekty kształtowania polityki 
przestrzennej, oparte o rozważenie istnie jących uwarunkowań oraz o podstawowy dla tych 
działań obowiązek dbałości o ład przestrzenny i zrównoważony rozwój, 
3)  rozstrzygnięcie w sprawie wniosków, a następnie uwag zgłaszanych przez 
Wzywających zostało u zasadnione i wyjaśnione, poszczególne rozwiązania wynikaj ą m. in.  
z konieczności ochrony interesu publicznego w postaci ochrony przyrody ożywionej  
o cechach naturalnych.  
 
3.  Niezależnie od ww. argumentów o charakterze ogólnym , Rada wskazuje poniżej  
pogłębione uzasadnienie przyjętych rozwiązań w zapisach Studium  (…) dotyczących 
nieruchomości Wzywających. 
 

Podnoszona, w wezwaniu do usunięcia naruszenia prawa dokonanego uchwałą  
Nr XCIX/1826/10 Rady Miejskiej w Łodzi z dnia 27 października 2010 r. w sprawie  
uchwalenia „Studium  uwarunkowań i kierunków zagospodarowani a przestrzennego m iasta 
Łodzi”, przez Państwo (...) kwestia zaliczenia nieruchomości 
położonej w Łodzi przy ul. Strykow skiej 284 do  terenów MN jest bezzasadna, gdyż zgodnie 
z ustaleniami obowiązującego Studium  uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania 
przestrzennego miasta Łodzi – zwanego dalej Studium  – przedmiotowa nieruchomość 
wchodzi w sk ład terenów oznaczonych symbolem MNU – „tereny zabudowy jednorodzinnej 
i usługowej – obejmujące tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz usługowej 
działalności gospodarczej. W  zagospodarowaniu poszczególnych terenów zaleca się 
uwzględnić lokalizacje obiektów usługowych w części przylegającej do drogi publicznej 
a obiektów mieszkaniowych w głębi działki” (zał. 1). 

Przedmiotowa nieruchomość by ła zaliczana do terenów oz naczonych symbolem MN 
na etapie wy łożenia projektu Studium do publicznego wglądu (zał. 2). Po licznych uwagach 
złożonych do Studium, w których zawarte były wnioski o zmianę przeznaczenia terenu  
wzdłuż ulicy Strykowskiej na tereny mieszkaniowo – usługowe, Prezydent Miasta Łodzi 
dokonał w Studium  przekwalifikoaania terenów na tereny oznaczone symbolem MNU – 
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz usługowej. 

Dotychczasowy sposób użytkowania przedmiotowej nieruchomości nie jest sprzeczn y 
z przyjętymi ustaleniam i Studium  w zakresie kształtowania struktury funkcjonalno-
przestrzennej. 

Państwo (...) sk ładali wnios ek i uwagę do projektu Studium dotyczące 
przedmiotowej nieruchom ości. Z łożony wniosek dotyczył przeznaczenia terenu pod 
zabudowę m ieszkaniową oraz pod dzia łalność hotelarsko – gastronomiczno – handlowo – 
produkcyjno – usługową, wyznaczenia miejsc parkingowy ch oraz możliwości rozbudowy 
istniejącej zabudowy. Decyzją Prezydenta Miasta (za ł. 3 i za ł. 4) wniosek został częściowo 
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uwzględniony, poprzez przeznaczenie fragmentu nierucho mości pod zabudowę usługową 
i mieszkaniową jednorodzinną. Wniosku nie uwzględniono w części dotyczącej wyznaczenia 
miejsc parkingowych (taki zakres wniosku nie jest przedmiotem ustaleń Studium). 

W toku dalszych prac nad Studium Państwo (...) złożyli uwagę do tego 
dokumentu, w której sformułowali m.in. wniosek o włączenie nieruchomości do obszarów 
koncentracji usługowych (UC). Decyzją Prezydenta Miasta (zał. 5 i za ł. 6) decyzja ta została 
częściowo uwzględniona, poprzez zmianę przeznaczenia terenu całej nieruchomości 
z terenów o przewadze zabudowy m ieszkaniowej jednorodzinnej (MN) na tereny zabudowy 
mieszkaniowej jednorodzinnej i us ługowej (MNU). Umożliwiono tym samym wprowadzenie 
różnorodnych funkcji us ługowych, nie tylko jako uzupełniających lub związanych 
z zabudową mieszkaniową.  

Polityka przestrzenna miasta, przyjęta w Studium  w odniesieniu do przedmiotowego 
obszaru, jest wynikiem  konieczności zachowania ciągłości systemu przyrodniczego miasta. 
Wskazywany obszar wchodzi w skład st refy obrzeżnej miasta, w której występują główne 
elementy systemu ekologicznego, oparte w głównej mierze o doliny rzeczne i zespoły leśne 
(zał. 7). Stanowi również część wyznaczonego w Studium korytarza wymiany mas powietrza 
dla miasta Łodzi (za ł. 8). W celu znaczącego zachowania obszarów  otwartych, Studium 
wskazuje na konieczność przeciwdziałania niekontrolowanemu rozpraszaniu się urbanizacji.  

Przedmiotowa działka o powierzchni ok. 0,48 zlokalizowana jest na terenie Parku 
Krajobrazowego Wzniesień Łódzkich. Obowiązujący Plan ochrony Parku sytuuje 
przedmiotową działkę w strefie S – obszarów specjalnych indywidualnych działań 
ochronnych i programowych, w ramach której obowiązuje ograniczanie urbanizacji. Północny 
fragment nieruchomości stanowi część doliny Cieku z Imielnika, stanowiącej lokalny korytarz 
ekologiczny zapewniaj ący łączność terenów przedpola Lasu Łagiewnickiego z doliną rzeki 
Młynówki (Strugi Dobieszkowskiej) – głównego obszaru węzłowego systemu ekologicznego 
centralnej części Parku Krajobrazowego. 

Brak możliwości wprowadzenia na wskazywanym obszarze funkcji o dużej 
intensywności (np. koncentracji usług) spowodowane jest bliskim sąsiedztwem 
ustanowionego zespołu przyrodniczo-krajobr azowego „Sucha dolina w Moskulach”. Celem  
ustanowienia zespołu jest ochrona cennego krajobrazu naturalnego i kulturowego doliny 
denudacyjnej, ze względu na jej walory widokowe i estetyczne. 

Za uznaniem  przedm iotowego obszaru za  cenny przyrodniczo i nie wskazany do 
zainwestowania dod atkowo przemawiały informacje zawarte  w materiałach źródłowych, 
m. in. w opracowaniu zatytułowanym „Analiza zasięgu terenów dolin na obszarze miasta 
Łodzi i zasady ich zagospodarowania”, wykonanym na zlecenie Miejskiej Pracowni 
Urbanistycznej w Łodzi przez Mi ędzynarodowe Centrum Ekologii Polskiej Akademii Nauk, 
w sierpniu 2007  r. (zał. 9). Zgodnie z tym opracowaniem przedmiotowa nieruchomość 
znajduje się w pasie buforowym, przeznaczonym na funkcje rekreacyjne. 

 
Ze względu na opisane powyżej istniejące uwarunkowania przyrodnicze i obecne 

zainwestowanie przedm iotowej nieruchomości oraz jej bezpośredniego otoczenia, zasadne 
jest utrzymanie dotychczasowego charakteru tego obszaru i ograniczanie intensywnych jego  
przekształceń. Wytyczane ustaleniami obowiązującego Studium kierunki zmian  
w przeznaczeniu terenu, w granicach którego zawiera się przedmiotowa nieruchomość 
odzwierciedlają obecny mieszkaniowo-usługowy charakter terenów położnych przy  
ul. Strykowskiej. Interes publiczny został więc w sposób wyważony pogodzony z interesem 
indywidualnym Wzywających. 
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4. W  związku z powy ższym, nale ży przyj ąć, i ż kwestionowana przez W zywających 
uchwała podj ęta p rzez Rad ę Miejsk ą w Łodzi nie narusza ich interesu praw nego ani 
uprawnienia, a ponadto że zosta ła wydana zgodnie z prawe m. Uchwa ła ta  mie ści si ę  
w granicach uprawnień organu stanowiącego gminy oraz nie stanowi nadu życia uprawnienia 
do kształtowania polityki przestrzennej na terenie gminy (tzw. „władztwa planistycznego”). 
 
 Z uwagi na wyżej przytoczone argumenty Rada Miejska w Łodzi uznała wezwanie  za 
niezasadne. 

 
 
 
 
 
 
 

 
Przewodniczący 

Rady Miejskiej w Łodzi 
 
 
 

Tomasz  KACPRZAK 
 

 
 

 
 

 
 


