Uchwatla NrI/171 /2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 7 lipca 2011 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
poézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pézniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwosc¢ sptaty
kredytu do wysokosci 75.000.000 zt (stownie ztotych: siedemdziesiat pie¢ miliondw)
zacigganego w roku 2011 przez Miasto £6dZz w Europejskim Banku Inwestycyjnym, przy
zatozeniu realizacji przez Miasto wielkosci ustalonych w przeditozonej Izbie prognozie
kwoty ditugu.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek Prezydenta Miasta
todzi o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu zaciagganego przez Miasto
w 2011 roku do wysokosci 75.000.000 zt.

Rada Miejska w todzi w dniu 1 czerwca 2011 roku podjeta Uchwate Nr XV/227/11, w
ktérej postanowita zaciagna¢ zobowigzanie finansowe w Europejskim Banku
Inwestycyjnym do kwoty 225.000.000 zt w latach 2011-2013 w formie kredytu
dtugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta todzi w powyzszych
latach. Z przedmiotowej uchwaty Rady wynika nadto, ze kredyt ten przeznaczony
zostanie na realizacje przedsiewzie¢ zgodnie z planem limitéw wydatkéw okreslonych w
zataczniku Nr 2 do uchwaty Nr VI/51/11 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26 stycznia 2011r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta todzi na lata 2011-2031,
zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W uchwale
tej Rada wskazata, ze w roku biezacym zaciagniety zostanie kredyt do wysokosci
75.000.000 zt wynikajacy z uchwaty budzetowej Miasta na 2011 rok. Przedmiotowy
kredyt i powstate z tego tytutu zobowigzania zostang sptacone z dochoddéw wiasnych i
przychodoéw Miasta todzi w terminie do 2030 roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegolnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Miasta na 2011 rok, prognozy
kwoty dtugu stanowiacej element wieloletniej prognozy finansowej Miasta w brzmieniu
nadanym Uchwatg Nr XVI/262/11 z dnia 22 czerwca 2011r.



W uchwale budzetowej na 2011 rok, po dokonanych zmianach, ustalono limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw, pozyczek, emisji obligacji komunalnych na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, na finansowanie
planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan do wysokosci
957.079.900 zt.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-
2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petna realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochodéw, wskaznik poziomu diugu Miasta w roku 2011 oscylowat bedzie na wysokim
poziomie 53,67 %, w roku 2012 wzrosnie do 56,93%, a w 2013 roku osiggnie 59,76% -
przy dopuszczalnej relacji 60% - poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0
finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze w latach 2011 -2013 poziom
dlugu Miasta wykazuje tendencje rosngca, osiggajac w 2013 roku maksymalny putap
zadluzenia. Jak wynika z dokumentéw przedlozonych Izbie wskaznik ustalony na
podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy
uwzglednieniu planowanych do zaciagnigcia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych
wykazanych przez Miasto w prognozie kwoty diugu - ksztattowat si¢ bedzie na poziomie:
w 2011 roku 14,06 %, w 2012 roku 7,02%, a w 2013 roku 7,43%, tak wigec ponizej
dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw ogdtem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest
informacyjnie, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Podany informacyjnie
maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptata dtugu liczony na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych - wyrazony procentowo - dla roku 2011 wynosi 8,57%.
Jak wynika z prognozy dla roku 2012 wskaznik ten obnizy sie i oscylowat bedzie na
poziomie 5,40 %, a w 2013 roku 5,72%. Z uchwalonej prognozy wynika nadto, ze w
latach 2014-2030, obcigzenie budzetu Miasta sptata dlugu uksztattuje si¢ wprawdzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w latach 2014-
2015 roku relacja ta oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaZnika dopuszczalnego. Skfad
Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci ustalonych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta todzi w
odniesieniu do dochodéw (dochoddéw biezacych oraz majatkowych, w tym ze sprzedazy
majatku), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkow oraz osiagnigcia zaktadanej
nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi - nadwyzki operacyjnej.
Wysoko$¢  nadwyzki operacyjnej w roku 2011 w wyniku dokonanych zmian ulegta
obnizeniu i planuje sie, ze na koniec biezacego roku osiggnie poziom 88,2 min zt. W
ocenie Skiadu Orzekajacego dalsza tendencja do obnizania poziomu nadwyzki
operacyjnej w 2011 roku moze wplynac niekorzystnie na maksymalny wskaznik
zadtuzenia ustalany dla 2014 roku, zwlaszcza w sytuacji ewentualnego niewykonania
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. W latach 2012 - 2013 zaktada sig¢ znaczne
zwiekszenie poziomu nadwyzki operacyjnej odpowiednio w roku 2012 do kwoty
161,8 min zt, a w roku 2013 do poziomu 209,2 min zt. Wykonanie nadwyzki operacyjnej
i dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2011 - 2012 wplynie w sposob bezposredni
na poziom maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptata dtugu ustalanego dla
roku 2014 na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej wynika nadto, ze dla sfinansowania planowanego
poziomu wydatkéw majatkowych w latach 2011-2014 niezbgdne bedzie wykonanie
zaktadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej budzetu, jak i przychodéw z planowanej
prywatyzacji (sprzedazy udziatéw w spétkach) oraz przychodow zwrotnych (kredytow,
pozyczek). W prognozie Miasta todzi przyjeto rowniez, ze w latach 2017-2030 nie bedg




zaciaggane zobowigzania zaliczane do dtugu, a sptata wczesniej zaciggnietych kredytéw,
pozyczek, wyemitowanych obligacji sfinansowana zostanie w catosci z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami budzetowym (nadwyZki budzetoweyj).

W konsekwencji w ocenie Skitadu w celu zachowania przez Miasto prawem
przewidzianych limitéw zadluzenia wynikajacych z przepiséw ustawowych, tj. art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz obowigzujacego od
2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - konieczne jest biezace monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i
ewentualne dostosowanie wysokosci planowanych wydatkéw biezacych i majatkowych,
jak rowniez kwoty dtugu i kwot jego sptaty w poszczegdlnych latach w celu zachowania
prawem przewidzianych ograniczen zadtuzenia.

Zwazywszy na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawarta w
sentencji niniejszej uchwaty.



