Druk BRM Nr 185/2011
Projekt z dnia 7 grudnia 2011 r.

UCHAWALANR ...
RADY MIEJSKIEJ W LODZI

w sprawie skargi Komisji Migdzyzaktadowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”
w MPK — L.6dz Sp. z o.0.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
7 2007 1. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
1 Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142
oraz 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — kodeks postepowania administracyjnego ( Dz.U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169,
poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692,
7 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539,
7 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131,
Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173 i Nr 106,
poz. 622 1 Nr 186, poz. 1100), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Skarge Komisji Migdzyzaktadowej NSZZ ,, Solidarnos¢” przy MPK — L6dz
Spotka z 0.0. uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaty, ktore stanowi jej integralng czgsc.

§ 2.1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacym niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Projektodawca uchwaty jest.
Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej
p. Elzbieta Krolikowska-Kinska
Przewodniczgcy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK



UZASADNIENIE

Komisja Migdzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” w MPK — L6dz Sp. z 0.0. pismem
z dnia 05.05.2011 r., L.dz. 1287, wystapita do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi
o przeprowadzenie kontroli realizacji uchwaly Rady Miejskiej Nr C/184/10 w sprawie
powierzenia Miejskiemu Przedsigbiorstwu Komunikacyjnemu - +£6dz Sp. z o.o.
wykonywania zadania wlasnego Miasta Lodzi z zakresu Lokalnego Transportu Zbiorowego.
Na podstawie tej uchwaly w dniu 28 lutego 2011 roku zostala zawarta umowa powierzenia
pomigdzy Gming Miasto £.6dz oraz MPK-£.6dzZ Sp. z o.0. precyzujaca warunki wykonywania
ustugi polegajacej na organizacji transportu lokalnego na rzecz mieszkancéw Lodzi.

Przedmiotem skargi jest kwestionowanie przez Komisje Migdzyzakladowa NSZZ
»Solidarnos¢” w MPK — Lo6dZ Sp. z o.0. uprawnienia MPK-£6dZ Sp. z o0.0. do zawarcia
z podmiotem trzecim umowy dotyczacej zlecenia kierowcom bgdacym pracownikami tej
firmy prowadzenie pojazdéw MPK-L6dZ Sp. z 0.0. , uwazajac, ze MPK — £6dZ Sp. z 0.0. nie
miata prawa przekaza¢ cz¢séci zadan podwykonawcy.
Analiza materiatow dostgpnych w tej sprawie pokazata, ze:

1. Wynikajaca z § 1 pkt 4 wskazanej powyzej uchwaly, mozliwos$¢ realizacji za zgoda
ina warunkach okre$lonych przez Miasto LodZz powierzonego zadania z udziatem
podwykonawcow w sytuacjach nadzwyczajnych jest kwestia bezsporna. Tak samo nie
budza watpliwosci zapisy z rozdzialu 6.7. umowy powierzenia zawarte] z dnia
28 lutego 2011 r., dopuszczajace udzial podwykonawcoéw w realizacji zadania
powierzonego.

2. Istnieje rozbiezno$¢ migdzy trzema dostgpnymi opiniami prawnymi oceniajacymi, czy
w ogble umowa dotyczaca zlecania kierowcom bg¢dacym pracownikami innej firmy
prowadzenie pojazdow MPK — Lodz Sp. z o.0. posiada wszystkie cechy
podwykonawstwa.

3. Dwie opinie prawne, w tym opinia Biura Prawnego UML potwierdzaja legalnos¢
dziatan MPK-L6dz Sp. z 0.0. w przedmiotowej sprawie.

4. MPK-L6dzZ Sp. z 0.0. nie zawarto umowy o §wiadczenie ustug przewozowych przez
podwykonawce, ale umoweg dotyczaca jedynie prowadzenia pojazdow z taboru
MPK — L6dz Sp. z o.0. przez kierowcodw bedacych pracownikami innego podmiotu
opierajac si¢ na zewnetrznej opinii prawnej prof. A. Kappesa (W opinii tej wskazano,
ze podmiot, z ktorym MPK - L.6dZ Sp. z 0.0. zawarlo umowg, nie jest podmiotem
zdolnym do samodzielnego wykonania ustug z zakresu transportu publicznego ze
wzgledu na brak licznych elementoéw niezbednych do ich §wiadczenia (tabor, licencja,
itp.) a dysponuje jedynie kierowcami. Fakt ten ma niebagatelny wplyw na przyjecie
koncepcji stanowiacej, ze nie mozna mowi¢ w tym wypadku o podwykonawstwie.
Profesor A. Kappes powoluje si¢ na postanowienia rozporzadzenia WE 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 25 pazdziernika 2007 r. oraz ich wykladnig,
zapisy kodeksu cywilnego, a takze stanowisko doktryny prawniczej w tej kwestii, z
czego wywodzi, ze z umowa podwykonawstwa spotykamy si¢ tylko wtedy, gdy
podwykonawca zdolny jest do samodzielnego $wiadczenia ustug takich, jak
wykonawca, cho¢ nie koniecznie w tej samej skali i rozmiarze.)

Biorac powyzsze pod uwage nie mozna skargi uzna¢ jednoznacznie za zasadna.



