Druk BRM Nr 189/201Ir.
Projekt z dnia 08 grudnia 2011r.

UCHWALA NR ...
RADY MIEJSKIEJ W LODZI

w sprawie skargi p. (...) na dzialania Prezydenta Miasta Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337,
72007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
1 Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142
oraz 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 117, poz.679, Nr 134, poz.777,
Nr 21, poz.113, Nr 149poz.887, Nr 217, poz.1281), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001
1. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003
r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz.
565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz.
1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i
Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i Nr 186,
poz.1100), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:
§ 1.1. Skarge Pana (...) uznaje si¢ za bezzasadna.
2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowe]

uchwaty, ktore stanowi jej integralna czgsc¢.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacej niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK

Projektodawca uchwaty jest
Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej w Lodzi.



UZASADNIENIE
W dniu 21 lipca 2011 r. do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej wplyngla skarga Pana (...)

Skarga dotyczy kwestii wykonania uchwaly Nr XXXIV/665/08 Rady Miejskiej
wlodzi z dnia 11 czerwca 2008 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
przedszkolom, szkotom i placowkom niepublicznym oraz publicznym nie zaliczanym
do sektora  finansow  publicznych, funkcjonujacym na terenie Miasta Lodzi
(Dz.U. Wojewodztwa Lodzkiego Nr 267 poz. 2367 z pdézn. zm.), poprzez niewlasciwe
okreslenie w tabeli stawek dotacji, stawki dotacji dla szkoly prowadzonej przez skarzacego.

W skardze Pan (...) podniodst, ze przy ustalaniu miesigcznej stawki dotacji
dla uczniow szkot policealnych publicznych w wysokosci 374,06 zi., stawka dotacji
na jednego ucznia niepublicznej szkoty zawodowej — szkoty policealnej nie wynosi 50%
dotacji przyznanej na ucznia szkoly policealnej publicznej, tj. kwoty 187,03 zt., a kwote
52,34 zt. Skarzacy podnosi, iz stawka wyptacanej dotacji w 2011 r. jest niezgodna
z przepisami 1 nie stanowi 50% stawki dotacji przyznanej dla szkét policealnych publicznych
(prowadzonych przez inne osoby fizyczne badZ prawne).

W toku wyjasniania sprawy ustalono, co nastgpuje:

zgodnie z prowadzona przez Prezydenta Miasta Lodzi ewidencja szkot i placowek
niepublicznych Pan (...) prowadzi: Dwuletnia Policealna Szkote VIP
o uprawnieniach szkoty publicznej, typ szkoty: szkota ponadgimnazjalna, szkota policealna,
rodzaj szkoty: dla dorostych.

Szkota finansowana jest na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.).

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz.U.z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa, szkota moze by¢
zaktadana 1 prowadzona przez:

- jednostke samorzadu terytorialnego,
- Inna osobg prawna,
- osobeg fizyczna.

Zgodnie z art. 79 ustawy przedszkola, szkoty i1 placowki publiczne zaktadane
1 prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi. Zasady
gospodarki finansowej tych szkot okreslaja odregbne przepisy. Na ich podstawie corocznie
Rada Miejska w Lodzi uchwala budzet, zgodnie, z ktorym realizowane sa m.in. zadania
wlasne 1 zlecone Miasta.

Szkol¢ publiczna moze rowniez zatozy¢ osoba prawna, inna niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoba fizyczna — wymaga to jednak zgodnie z art. 58 ust. 3 ustawy
zezwolenia wilasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej zadaniem jest
prowadzenie szkot tego typu.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy, szkoly nie wymienione w art. 79 ustawy prowadza
gospodarke finansowa wedlug zasad okreslonych przez organ lub podmiot prowadzacy
szkotg. Szkoty te, zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy, otrzymuja dotacj¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkot.
Zapis art. 80 zostal zmieniony ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. Nr 145 poz. 917).
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Brzmienie art. 80 ustawy przed zmiana: ,Szkoty, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymu;j

na kazdego ucznia dotagj z budetu jednostki samogeu terytorialnego obowizanej

do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét, w wysokdsvnej wydatkom bigcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez
te jednostk samorzdu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przedngstk
sanorzgdu terytorialnego szkoty tego samego typu i rodzaju fe@dsustalenia wysokas

dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju
W czsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samdteterytorialnego.”

Brzmienie art. 80 ustawy po zmianie: ,Szkoty, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuj

na kazdego ucznia dotagj z budetu jednostki samogeu terytorialnego obowizane]

do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wyspkosvnej wydatkom bigcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez
te jednostk samorzdu terytorialnego, nie gBszej jednak gikwota przewidziana na jednego
ucznia szkoty danego typu i rodzaju westz oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek
sanorzgdu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przedngstgk samorzdu
terytorialnego szkoty tego samego typu i rodzaju podstastalenia wysokaf dotacji jest

kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzajescv cz
oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samdteterytorialnego.”

Przed zmiana ustawy dotacja wyplacana szkole niepublicznej (na podstawie
art. 90 ust. 3 ustawy) w 2010 r. stanowita 50% dotacji wyplacanej szkole publicznej
prowadzonej przez osobg fizyczna badZ prawna, inna niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Zmiana ustawy spowodowata, iz dotacja dla szkoty publicznej prowadzonej przez
osobg fizyczna badz prawna, inna niz jednostka samorzadu terytorialnego, wyplacana jest
w kwocie nie nizszej niz przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju
w czg$ci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W obecnym stanie prawnym stawki dotacji wyplacane szkolom niepublicznym
(w oparciu o art. 90 ust. 3 ustawy) nie stanowia 50% stawki wyplacanej szkolom publicznym
prowadzonym przez osoby fizyczne badz prawne, nie zaliczane do sektora finansow
publicznych, gdyz jedna zalezy od wysoko$ci subwencji, jaka otrzymuje Miasto, a druga
od wysokosci kosztow ksztalcenia ucznia w szkole danego typu i rodzaju.

Dwuletnia Policealna Szkota VIP jest szkola niepubliczna o uprawnieniach szkoty
publicznej, w zwiazku, z czym jej finansowanie odbywa si¢ na podstawie art. 90 ust. 3
ustawy. ,Dotacje dla niepublicznych szk6t o uprawnieniach szkét publicznych
niewymienionych w ust. 2a przystuguja katlego ucznia w wysokacsnie ntszej ni 50%
udalonych w budécie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkdéw Zdoiech
ponogonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, pod warunkiemze osoba prowadza niepubliczng szket poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbgzniow nie paaiej niz do dnia 30
wrzenia roku poprzedzapego rok udzielania dotacji. W przypadku braku naner gminy
lub powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju podstdovustalenia wysokok dotacji
sq wydatki bieégce ponoszone przez najfisliy gmine lub powiat na prowadzenie szkoty
publicznej danego typu lub rodzaju.”

Na zasadach opisanych w art. 90 ust. 3 ustawy finansuje si¢ dziatalno$¢ szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktorych nie jest realizowany
obowiazek szkolny ani obowiazek nauki. Przez pojgcie wydatkow biezacych nalezy rozumieé
wydatki, ktére przewidziano w budzecie danego powiatu na prowadzenie szkoly publicznej
danego typu i rodzaju. Kwota 50% wydatkow biezacych stanowi kwote dotacji na ucznia.
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W przypadku braku na terenie powiatu szkoly danego typu i rodzaju prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego odpowiedniego szczebla - dotacj¢ nalezy obliczy¢
na podstawie wydatkow biezacych ponoszonych w szkole danego typu i rodzaju przez
najblizszy powiat.

W zwiazku z tym, iz Miasto £6dZz nie prowadzi szkoty policealnej dla dorostych,

ktorej koszty ksztatcenia byly dotychczas podstawa do wyliczenia stawki dotacji
jednostkowej na ucznia w szkotach policealnych dla dorostych - w 2011 roku ustalono,
1z najblizsza szkote policealna prowadzi powiat piotrkowski.
Wedlug informacji Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim miesigczny koszt
ksztalcenia ucznia wynosi 104,68 zt (104,68 zt. x 50% = 52,34 z}.), zatem miesigczna stawka
dotacji na jednego ucznia szkoty policealnej niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej
w 2011 r. wynosi 52,34 zt.

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2011 r. Rada Miejska w Lodzi podjgla uchwale
Nr XIX/348/11w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przedszkolom, innym formom
wychowania przedszkolnego, szkolom 1 placéwkom niepublicznym oraz publicznym
niezaliczanym do sektora finansow publicznych, funkcjonujacym na terenie Miasta Lodzi,
a takze trybu i1 zakresu kontroli prawidlowos$ci ich wykorzystania, (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
Nr 291, poz. 2967) uwzgledniajaca uwagi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Biorac pod uwagg wskazana argumentacj¢, w $wietle ustawy o systemie o$wiaty nie ma
podstawy prawnej do wyplaty stawki dotacji stanowiacej 50% kwoty 347,47 zl., ani w roku
2010, ani w roku 2011.

W zwiazku z powyzszym, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.



