Uchwata NrI/237 /2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii do projektu uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta todzi

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt
wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi, w tym przedsiewzie¢ oraz
prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciagna¢ zobowigzania.

Dokonujac analizy projektu uchwaly Sktad Orzekajacy uwzglednit przepisy
rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z przediozonego do
zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy okreslone w
art.226 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i sporzadzona zostata w na okres na
ktéry ustalono limity wydatkéw dotyczace zamieszczonych w nich przedsiewzieé, jak
réowniez obejmuje lata sptaty dtugu. Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewziec
sporzadzony zostat w sposéb zgodny z wymogami okredlonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych. Wielkoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i
projekcie budzetu na 2012 rok sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o
finansach publicznych. Zamieszczone w § 3 projektu uchwaty upowaznienia do zaciggania
zobowigzan wynikajq z przepisu art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2012-2031 spetniona zostanie
zasada okreélona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody
biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow
biezacych, tak wiec planuje sie osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, w tym :



w roku 2012 w wysokosci 179,5 min zt,
w roku 2013 235,7 min z4,
w roku 2014 279,0 min z,
w roku 2015 332,7 min z4,
w roku 2016 345,6 min zt.

W nastepnych latach objgtych prognoza tj. do 2031r. przewiduje sig, ze wysokos$é
nadwyzki operacyjnej bedzie wykazywata nadal tendencjg rosnaca. Stanowisko Skiadu
odnosnie planowanego poziomu nadwyzki operacyjnej zostato sformutowane w opinii o
projekcie budzetu Miasta na 2012 rok.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zatozono, ze w latach 2012-2014 wydatki
majatkowe Miasta uksztattujq sie nastepujaco:

W tym wydatki
Lata Razem okreslone dia
(w min zt) przedsiewziec pozostate
(WPF)
2012 903,9 724,9 179,0
2013 1.227,1 1.020,7 206,4
2014 912,1 754,8 157,3

W roku 2012 wielkosé wyszczegdiniona w pozycji ,pozostate” obejmuje inwestycje
jednoroczne oraz rezerwy celowe przeznaczone na inwestycje. Skiad Orzekajacy
formutujac niniejsza opinig uwzglednit dodatkowe wyjasnienia przedtozone Izbie w dniu 8
grudnia b.r. z ktérych wynika, ze w latach 2013-2014 wielkosci wydatkéw wykazane w
powyzszym zestawieniu jako spozostate” przeznaczone zostang na dofinansowanie

przedsiewzie¢ wyszczegdinionych w zataczniku Nr 2 projektu uchwaty.

Na podstawie wielkosci zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i
dodatkowych informacji przekazanych Izbie ustalono, ze dla sfinansowania planowanego
poziomu wydatkow majatkowych w latach 2012-2014 przyjeto  nastepujacy montaz

finansowy:
W tym: W tym:
Nadwyzka Dochod Przychody
yZ ochody /
Lata . . Przychod zwrotne
operacyjna majatkowe srodki UE Y Y (np. kredyty,
pozyczKi
i obligacje
2012 179,5 318,5 224,4 405,9 367,7
2013 235,7 741,7 558,6 249,7 189,7
2014 279,0 393,0 243,7 240,1 240,1

Powyzsze wielkosci okreslone zostaty w min zt




Jak wynika z powyzszej analizy wydatki majatkowe Miasta planowane w latach 2012-
2014 w tacznej wysokosci 3.043,1 min zt sfinansowanie zostang :

a)dochodami i przychodami ( z tytutu wolnych $rodkéw oraz prywatyzacji) w wysokosci
2.245.,6min z,

z tego

- zaktadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej budzetu w wysokosci 694,2 min zt, ktéra
w tych latach przeznaczana zostanie w catosci na finansowanie wydatkow majatkowych,

- dochodami majatkowymi na poziomie 1.453,2 min zt, w tym srodkami z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 1.026,7 min z,

- przychodami z planowanej prywatyzacji ( sprzedazy udziatow w spotkach) na poziomie
65, 6 min zi,

- wolnymi érodkami w wysokosci 32, 6 min zt (w roku 2012)

b) planowanymi do zaciagniecia przychodami zwrotnymi (np. kredytami) w wysokosci
797,5 min zt, w tym kredytem na wyprzedzajace finansowanie zadnia pn. ,Wezet
Multimodalny przy Dworcu £6dZ Fabryczna” w wysokosci 74,9 min z1.

W latach 2015 -2016 poziom wydatkéw majatkowych ulegnie obnizeniu. W ramach
zaplanowanych wydatkéw w tacznej wysokosci 1.138,4 min zt, najistotniejsze znaczenie
bedzie miato rozliczenie koncesji na zadaniu pn. ,Gospodarka odpadami komunalnymi w
todzi -Faza II'”. W finansowaniu przedsiewzie¢ planowanych w tym okresie nie
przewiduje sie przychodéw zwrotnych.

W latach 2017-2021 poziom wydatkéw majatkowych uksztaltuje sie¢ w przedziale od
260,3 min zt do 393,3 min zt. W dalszych latach tj. do 2031 r. przewiduje si¢ tendencje
rosnacq wydatkéw majatkowych. W latach 2017 -2030 wyodrebnione wydatki majatkowe
na przedsiewziecia dotycza wylacznie udziatéw wnoszonych przez Miasto do spotek (np.
Port Lotniczy, Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne).

Analiza prognozy kwoty diugu Miasta w latach 2012-2031 uwzglednia postanowienia
art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w mys$l ktérych w latach 2011-2013
obowigzujq wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik obcigzenia budzetu sptata dtugu, wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych przy uwzglednieniu planowanych do
zaciagniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie
kwoty diugu wyniesie: w 2012 roku 14,19 %, w 2013 roku 6,10 %.,a przy
uwzglednieniu tresci art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, wskaznik ten obnizy sie do poziomu 4,07%, tak wiec ksztattowat sie bedzie
ponizej dopuszczalnej granicy 15%.Zaktadajac pelng realizacje przyjetych w prognozie
wielkoéci w tym przede wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Miasta w 2012 r.
oscylowat bedzie na poziomie 59,94 %, a przy uwzglednieniu art. 170 ust. 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik ten obnizy si¢ do 57,61 %,
w 2013 r. wskaznik poziomu diugu wynosi¢ bedzie 56,04 % -przy dopuszczalnej relacji
60%.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto ,ze kwota dtugu w latach 2012-2014 wykazuje
tendencje rosnaca osiagajac na koniec 2014 poziom 2.361 min z. Kwota dtugu na koniec
2014 r. - w odniesieniu do wielkosdci planowanej w 2011 r. wykazanej w prognozie -
wzrasta o 797,4 min zt. Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze w latach 2012- 2014
zwiekszenie kwoty diugu Miasta zwigzane jest wprost z finansowaniem planowanych w
tym okresie wydatkow majatkowych.



W_przedstawionej do zaopiniowania_prognozie zatozono, Ze sptata dtugu Miasta bedzie
dokonywana de facto poCzZawszy od 2015 r. W latach 2012-2014 w wielkosciach

poréwnywalnych (po wyfqczeniu kwoty 221, 4 min zt przewidzianej w roku 2012 na
restrukturyzacje diugu) na sptate zobowigzan zaliczanych do diugu przeznaczona
zostanie jedynie kwota 336,5 min zt, zatem wskaznik poziomu dtugu- obowigzujacy w
latach 2012 i 2013 ustalany na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o

finansach publicznych - ksztattowad sie bedzie na wysokim poziomie.

W prognozie Miasta przyjeto, ze w latach 2016-2031 nie beda zaciggane zobowigzania
zaliczane do diugu, a sptata wczesniej zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz wykup
obligacji sfinansowane zostang Ww catoéci z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej).

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymainego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu- na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji wielkodci zatozonych w
prognozie w latach 2014-2031 Miasto wykazato wprawdzie, ze obciazenie budzetu sptata
dtugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze w_ 2015 roku relacja ta oscylowaC bedzie w granicach _wskaznika
dopuszczalnego, bowiem obciazenie budzetu sptata dtugu _planuje sie na_poziomie 0,0949
(9.49%) przy wskazniku maksymalnym 0,0998 (9,98%).

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatq ditugu wigze sie w sposob
bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze érodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartoéci dochodéw ogétem. Majac powyzsze na
wzgledzie Sktad wskazuje , ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243
ustawy o finansach publicznych w 2015 roku, decydujace znaczenie bedzie miato
wykonanie budzetu 2012 i 2013 roku. Z wielkosci zawartych w projekcie prognozy dtugu
wynika, ze wskazniki jednoroczne ustalone zostaly na poziomie 0,0831 w roku 2012 i
0,1071 w roku 2013. Natomiast wskaznik jednoroczny planowany dla 2014 roku
oscylowal bedzie na poziomie 0,1092. Zatem wskaznik maksymalny dia roku 2015-
liczony jako srednia arytmetyczna na podstawie prawej strony wzoru okreslonego w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - wynosi¢ bedzie 0,0998.

Zdaniem Sktadu przyjeta w prognozie wysokos$c¢ sptaty diugu w roku 2015 obcigzona jest

ryzykiem, z uwagi miedzy innymi na sposéb ustalania maksymalnego wskaznika
obciazenia budzetu sptata ditugu. Spetnienie bowiem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych wymaga petnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede
wszystkim osiggniecia w lach 2012-2013 zaktadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej
oraz realizacji planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Nadto poczawszy od 2014
roku mozliwoé¢ restrukturyzacji sptaty zadiuzenia ,polegajaca miedzy innymi na zmianie
harmonogram sptat - jak to miato miejsce w roku 2011 i planuje sie dokonanie takiej
operacji réwniez w 2012 roku - bedzie bardzo ograniczona, gdyz wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu sptata dtugu (indywidualny dla Miasta ), jak wynika z
prognozy , jest istotnie nizszy niz granica 15% wyznaczona obowigzujacym do 2013
roku art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zalozenia przyjete przez Miasto w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, wymagaja :

- konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw
zaréwno biezacych, jak i majatkowych, w tym terminowego -ustalonego w
prognozie - pozyskiwania dotacji i érodkéw z budzetu UE,

-szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania
ustalonego ich poziomu.



Reasumujac ,planowany w latach 2012-2014 poziom wydatkéw majatkowych
jest wysoki, a jego finansowanie jak wykazano powyzej wymaga pozyskania
érodkéw z wielu zrédet. Zatem ,w ocenie Sktadu ,wynikajacy z prognozy
montaz finansowy nalezy uznaé¢ za zioZony. Majac to na wzgledzie ,Skiad
poddaje pod rozwage dokonanie ponownej analizy wysokosci limitow
zobowiazan ustalonych dla przedsiewzieé. Zdaniem Sktadu okreslenie
wysokosci limitu zobowiazah winno zostaé éciséle powiazane, zaréwno z
procesem przygotowania inwestycji, jak i sytuacja finansowa Miasta. Samo
bowiem ustalenie limitu wydatkéw dla przedsiewzigcia nie wywoluje jeszcze
skutku finansowego, dopiero czynnos$é¢ prawna dokonana w ramach udzielonego
upowaznienia - limitu do zaciagania zobowiazan na dane przedsigwzigcie -rodzi

takie skutki.

W konsekwencji w celu zachowania przez Miasto prawem przewidzianych
limitéw zadtuzenia wynikajacych z przepiséw ustawowych - przede wszystkim
obowigzujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz w latach 2012-2013 wskaznika z art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych - konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i dostosowywanie wysokosci
planowanych wydatkéw w tym przede wszystkim majatkowych, jak réwniez
kwoty diugu i kwot jego spiaty w poszczegdinych latach w celu zachowania
prawem przewidzianych ograniczen zadiuzenia.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidiowosc¢
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu
i majac powyisze na wzgledzie postanowit wydaé opinie zawarta w sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigazku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

PRZEWCONICZACY
SK’LADU/QP ZEKAJACEGO

Ewa Spionek



