Druk BRM Nr 75/2012 r.
z dnia 10.05.2012 r.

SPRAWOZDANIE

z realizacji kontroli zleconej Komisji Rewizyjnej w wyniku podjecia uchwaly
Nr XXV/404/11 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
stanowisko Rady Miejskiej w Lodzi o podjetych dzialaniach i wykorzystaniu
uwag w celu realizacji wnioskéw z wystgpienia pokontrolnego Najwyizszej Izby
Kontroli ze zmiang dokonang Uchwalg Nr XXXI1/575/12
z dnia 22 lutego 2012 roku.

W toku czynnosci formalnego badania dokumentéw, Komisja odniosta sie do
dzialan podjetych przez uprzedni jej sktad i podjeta przy aprobacie wszystkich
czlonkéw nastgpujace decyzje:

I. Komisja Rewizyjna uznata za bezzasadne wystapienie Przewodniczacego Komisji

Rewizyjnej z dnia 22 grudnia 2011 r Nr: DP-BRM-II1.1712.10.6.2011 skierowane
do Dyrektora Wydzialu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Fodzi
o udostgpnienie wszystkich decyzji administracyjnych wydanych ,, od konca 2003
do 31 marca 2011 roku” i wycofala ten wniosek.
Komisja Rewizyjna uznala, iz zakres badania tych dokumentéow jest
nieokreslony - ,,od konca 2003” i nie odnosi si¢ do zalecen pokontrolnych
Najwyzej I1zby Kontroli ( NIK ), a ponowne badanie ich za okres 2008-2011, tj.
okres bedgcy przedmiotem kontroli NIK bylby niestosowny i podwazajgcy
autorytet tego organu.

II. Komisja uznala réwniez za bezzasadne wystgpienie poprzedniego
Przewodniczacego Komisji z dnia 22.12.2011r. skierowane do Dyrektora Biura
Prawnego Lodzi Urzedu Miasta Lodzi o przygotowanie analizy prawnej
zatytulowane: ,,Czy uchwala o przystapieniu do opracowania nowego Studium
zagospodarowania przestrzennego jest wystarczajaca podstawg do odstapienia
od realizowania polityki przestrzennej miasta tj. rezygnacji z realizacji uchwal
Rady Miejskiej o przystapieniu do opracowania planéw miejscowych,
uchwalonych w trakcie obowigzywania poprzedniego studium, kto jest uprawniony
i w jakiej formie do podjgcia decyzji o odstgpieniu od realizacji w/w uchwat na
czas nieokreslony”.

Komisja wycofala ten wniosek, gdyz uznala, Ze tego rodzaju analiza wykracza
poza zakres wskazany w protokole pokontrolnym NIK i nie wniesie Zzadnych
istotnych elementéw do oceny stanu faktycznego.

ITI. Po analizie odpowiedzi Prezydenta Miasta Lodzi na wystapienie pokontrolne
skierowanej w dniu 20.10.2011 r. do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi, Komisja
uznata, iz ci¢zar naprawienia wieloletnich bledow i zaniedban w tej materii jest
poza sporem i spoczywa na Prezydencie Miasta Lodzi. Istotg aktywnosci organu
wykonawczego powinny by¢ zadeklarowane juz w tym wystapieniu energiczne
dzialania majace na celu efektywna i szybka poprawe sytuacji w tym zakresie.




Sa to nastgpujace priorytety:
o poprawa stanu kadrowego i jakosci pracy zespolow projektowych,

(@]

$cisty monitoring czynno$ci wykonywanych przez Miejskq Pracownig
Urbanistyczna w Lodzi,

zlecenie podmiotom zewngtrznym opracowywania analiz urbanistycznych
i projektéw decyzji w drodze przetargu,

wprowadzenie dodatkowego poziomu kontroli wewnetrznej w zakresie
kompetencji, rzetelnosci, prawidtowosci i zgodnosci z zaleceniami NIK
postepowann w  sprawach  dotyczacych  warunkéw  zabudowy i
zagospodarowania terenu i orzeczen organu I-szej Instancji w tym zakresie,
wprowadzenie elektronicznego systemu rozliczania i sprawdzania ustawowych
terminéw  postgpowan  administracyjnych ~ we  wszystkich  sprawach
prowadzonych w imieniu Prezydenta Lodzi.

IV. Komisja Rewizyjna wystapila do wlasciwych rzeczowo jednostek organizacyjnych
Urzedu Miasta Lodzi o przedstawienie szczegdtowych planéw dotyczacych
dziatan w przedmiotowej sprawie.

1.

Pismem z dnia 22 lutego 2012 r. Architekt Miasta podni6st, iz reakcjg
na wystapienie Dyrektora Oddzialu Lodzkiego NIK z dnia 20 pazdziernika
2011 roku bylo niezwloczne opracowanie harmonogramu sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na lata 2011-2014,
ktory zostal przyjety Zarzadzeniem Nr 4177/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi
zdnia 17.11.2011 r. Architekt Miasta dodal takze, iz bierze czynny udziat
w procesie sporzadzania planéw poprzez opracowanie wytycznych oraz
w procesie konsultacji wewnetrznych z Miejska Pracownia Urbanistyczng
w Lodzi.

W dniu 24 lutego 2012 r. Komisja Rewizyjna otrzymata odpowiedz Dyrektora
Wydziatu Architektury i Urbanistyki UML, ktéra zawiera wykaz dziatan
podjetych w celu ,,udroznienia™ procesu decyzyjnego w sprawach o ustalenie
warunkéw zabudowy. Najistotniejsze, zdaniem Komisji, jest mozliwos¢
korzystania przez pracownikéw z mozliwosci pracy dodatkowej w ramach tzw.
nadgodzin, szkolenia pracownikéw oraz ogloszenie przetargu na wykonywanie
ustugi sporzadzania projektow decyzji o warunkach zabudowy.

Przetarg ten, jak wynika z odpowiedzi wskazanej jednostki organizacyjnej
zdnia 19 kwietnia 2012 r., bedacego odpowiedzia na wezwanie organu
kontrolnego Rady Miejskiej w Lodzi zostal rozstrzygnigty w dniu 2 marca
2012 roku i juz w dniu 15-go marca zostala zawarta umowa na udzielenie
zamowienia. Jej konsekwencjg powinno by¢ przygotowanie dodatkowych 200
projektéw decyzji o warunkach zabudowy na przestrzeni dziewigciu miesigey
zopcja zlecenia wykonania dodatkowych 100 projektéw. Jak wynika
z informacji Dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Architektury w I-szej polowie
kwietnia 2012r. przekazano wykonawcy czterdziesci wnioskéw o warunkach
zabudowy wraz z analizami urbanistycznymi, a wykonawca przekazal
wskazanemu Wydzialowi dwa przygotowane do podpisu projekty. W ocenie
Komisji te dzialania znaczaco przyczynia si¢ do rozwiazania problemu terminu
wydawania orzeczen administracyjnych w tym zakresie.




3. Najistotniejsze elementy dzialan podjetych przez Miejska Pracownie
Urbanistyczng wyszczeg6lnione sq w pismie z dnia 27 lutego 2012 r. bedacego
odpowiedzig na wezwanie Komisji do przedstawienia sprawozdania z realizacji
i zadeklarowanych dzialan bedacych w kompetencji tej jednostki
organizacyjne;j.

W ocenie Komisji sg to:

e powolanie w strukturze wewnetrznej nowych zespoléw projektowych, ktore
beda opracowywaé wylacznie plany miejscowe,

e podpisanie z pracownikami umdéw dotyczacych odbycia przygotowania
zawodowego w celu uzyskania uprawnien urbanistycznych oraz ujgcie
w harmonogramie sporzadzania planéw miejscowych, planu dla obszaru
Centrum — ul. Piotrkowska.

Ponadto, istotnym faktem w procesie poprawy funkcjonowania organu wykonawczego
w zakresie ladu przestrzennego w Lodzi bylo przygotowanie i przediozenie Radzie
Miejskiej projektu uchwaly z dnia 29.03.2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej o nazwie ,Miejska Pracownia Urbanistyczna
w Lodzi” i nadania jej statutu. Komisja Planu Przestrzennego, Budownictwa,
Urbanistyki i Architektury Rady Miejskiej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia
2012 r. jednomyslnie zaopiniowala ten projekt, a na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia
2012 roku Rada Miejska w Lodzi podjeta uchwale Nr XXXVIII/698/12
w przedmiotowej sprawie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lodzi
uznaje, iz dzialania Prezydenta Miasta L.odzi w tym zakresie sg merytoryczne i zgodne
z postulatami o0s6b fizycznych i prawnych wystepujacych z wnioskami o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy. Rowniez zamierzone dzialania systemowe okreslone
w priorytetach i juz podjete sa zdaniem Komisji gwarantem rozwigzania aktualnie
istniejacych probleméw. W tym stanie rzeczy rolag Rady Miejskiej w Lodzi powinno
by¢ nadzorowanie (monitoring) wdrazania zadeklarowanych i podjetych juz dziatan
Prezydenta w realizacji wskazanych priorytetow oraz ocena funkcjonowania komérek
organizacyjnych podleglych organowi wykonawczemu w zakresie ksztaltowania
i realizacji zadan dotyczacych szeroko rozumianego ladu przestrzennego w naszym
miescie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Komisja Rewizyjna rekomenduje Radzie
Miejskiej w Lodzi zlecenie tego zadania wlasciwej rzeczowo komisji stalej, zgodnie

% trescig § 27 pkt 11 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Lodzi.



