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Lbdi - nliasto wojewbdzkie, na prawach powiatu, polozo~le w Srodkowej Polsce. 

Tesytorium nliasta zajnlnje powierzclmiq 293,25 kn2. Z danych Gl6wnego Urzedu 

Statystycznego wynika, iz wedlug stanu na 31.12.2010 r. w Lodzi zamieszkiwalo 

737 098 osbb. 

L6di jest trzeci~n pod wzglede~n liczby Iud~toSci ~niaste~n w kraju i czwartym pod wzglede~n 

zaj~nowanej powierzchni. Miasto nie jest podzielone na dzielnice. Dla celbw 

administracyj~iycli zostal wprowadzony podzial na 5 rejon6w dzialania, tj. Baluty, Gbrnq, 

Polesie, ~r6dtnieScie, Widzew. Najwiqkszym rejonem pod wvzglqdem zaludnienia 

sq odpowiednio: BaIuty, Gbrna, Polesie, Widzew, $rirdmieScie. t i rdi  jest wainym oSrodkiem 

akade~nicki~n i kulturalnym. W mieicie funkcjonuje 6 uczelni patistwowych oraz 

20 psywat~lych. 

Wraz z roz\vojem przemyslu tekstylnego i wlbkienniczego, kt6ry nastqpil na 

przelo~nie XIX i XX wieku, w mieicie rosla takze liczba jego mieszkaticbw. W ostatnich 

latach liczba IudnoSci w Lodzi wykazije wysainq tendencjq spadkowq. Zjawisko 

to spowodowane jest nie tylko niskim przyrostem naturalny~n ale rbwniei nligracjatni 

wewvnqtrznymi i zagranicznymi. 

Transfornlacja nstrojowa lat 90-tych doprowadzila do upadku przernyslu 

wt6kieiuliczeg0, kt6ry stworzyl potegq todzi oraz do ujawnienia negatywnych zmian 

spolecznych (bezrobocie, ubirstwo, alkoholiztn). Znliany te dotlulqly nie tylko jednostki ale 

przeloiyly si? rbwniei na finlkcjo~lowanie wielu 16dzkich rodzin. Aby zapobiec dalszej 

degradacji rodzin, w kilkuletniej perspektywie nalezy dqiy6 do z\viqkszenia skutecznoSci 

dzialah sluib spolecznych, wykorzysta6 pozytywne doiwiadczenia wynikajqce 

z realizacji ,,Progra~nn Rozwoju Rodzicielstwa Zastqpczego w MieScie Lodzi" oraz 

intensyu~nie wfqczy6 potencjal tkxviqcy w sektorze organizacji pozarzqdo>vych (w todzi jest 

zarejestrowa~~ych ponad 2200 organizacji pozarzqdowych). 

Nieocenionq wart026 dla tego opracowania, wykorzystanq wv czqSci diagnostycznej 

oraz majqcq wplyw na wyznaczenie kierunkbw dzialati, stanowiq badania przeprowadzone 

w ranlach projektu ,,WZLOT - WzmocniC szanse i oslabiC transmisjq biedy wSr6d 

olieszkalicbw ~niast wojewbdztwa ibdzkiego" finansowanego w ramach program 

Operacyjnego Kapitak Ludzki, realizowanego przez Instj.tut Socjologii Uniwersytetu 



pJ$hgJ Progrnrrr IYsl,icrnrtin Hodzir~j' IV MieScie toflzi rm lnfn 2012-2014 

L6dzkiego w partnerstwie z Futldacjq Illstytut Inicjatyw Spolecznych w Lodzi. Badania 

dotpczyly m.in. Lodzi i sq zawarte w niiej wymienionych publikacjach: 

1. ,,Niepeli~osprawnoSC w dziecidstwie jako szczeg6l1ie zagrozet~ie biedq 

i wykluczenieni spolecznym w przyszloSci". 

2. ,,Wczesne rodzicielstwo jako zagroienie biedq i wykluczenietn 

spolecznym". 

3. ,,Wz~noctiiC szatise i oslabiC tratismisje biedy wSr6d 1nieszkadc6w ~niast 

wojew6dztwa 16dzkiego - WZLOT". 

4. ,,Bieda w dzieciiistwie jako zagrozenie tttrwaleniem biedy i wykluczenia 

spolecznego w przyszloSci". 

5 .  ,,Mieszkaiicy 16dzkich enklaw biedy 10 lat p6iniej". 

6.  ,,Uczeii i student niepelnosprawny - warunki iycia i nauki". 

Do opracowania ,,Programu Wspierania Rodziny w MieScie Lodzi na lata 2012-2014" 

zostal powolany przez Prezydenta Miasta Lodzi zesp6l os6b zaangazowanych w dzialania na 

szecz wielokiesttnkowego wspieratiia rodziny i dziecka, reprezentujqcych jednostki 

i instytucje samorzqdowe. W sklad zespolu weszli przedstawiciele: Wydzialu Kultury, 

Wydzialu Budynk6w i Lokali, Wydzialu Edukacji, Konlendy Miejskiej Policji, Wydzialu 

Zdrowia i Spraw Spolecznych, Strazy Miejskiej, Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej, 

Rzecztlik Os6b Niepelnospsaw~iycl~. Ponadto, w pracach Zespolo brali udziaf pszedstawiciele: 

Miejskiego Zespoln Zlobk6w, Kuratora Oksqgowego, Centrutn Swiadczeli Socjalnych, 

Miejskiego OSrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznied, Powiatowego Uszqdu Pracp Nr 1 

i Nr 2, Centrutn Sluzby Rodzitlie oraz przedstawiciele organizacji pozarzqdowych. Zespolowi 

przewodtiiczyla Zastqpca Dyrektora Miejskiego OSrodka Pomocy Spokecznej w Lodzi. 

,,Program Wspierauia Rodziny w MieScie Lodzi na lata 2012-2014" powstal 

w oparciu o obowiqzujqce regulacje prabvlle - ustawe z dnia 9 czerwca 201 1 r, o wspieraniu 

rodziny i systecnie pieczy zastqpczej. Progratn jest kontynuacjq wielu zadad wynikajqcycli 

z Progranlu Lokaltlego Systeniu Profilaktyki i Opieki nad Rodzinq i Dzieckiem w todzi 

na lata 2007-2010 oraz Programu Rozwoju Rodzicielstwa Zastqpczego w MieScie Lodzi. 

Program jest kotnpatybilny z innynli programalni i planalili o zasiqgu krajowym, 

regionalnym i lokalny~n. Pod wzglqdeln tnerytorycznym wpistlje siq w Narodowy Plan 

Dzialad na rzecz Dzieci 2004-2012, Strategiq Rozwoju Wojew6dztwa L6dzkiego na lata 

2007-2020, Regionalny Prograrn Operacyjny Wojew6dztwa t6dzkiego na lata 2007-2013, 

Prograitl Wspierania Jednostek Satnorzqdu Terytorialnego \v Budowauiu Lokaltlego Syste~nu 



Opieki nad Dzieckiem i Rodzinq, Strategic Rozwiqzywania Problem6w Spoiecznych 

w MieScie Lodzi na lata 201 1- 2015. 

Prograln jest komplementarny w stosunku do program6w o charakterze lokalnym: 

Miejskiego Progranlu Przeciwdzialania Narkomanii, Gminnego Progranlu Przeciwdzialania 

Przelnocy 11' Rodzinie, Miejskiego Progralnu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problern6w 

Alkoliolowycl~, ,,Powiatowego Pmgrarnu Dzialati na Rzecz Os6b Niepehlospraw~lycll 

w MieScie todzi na lata 2007-2013", projektu ,,Spoieczna Strategia Rewitalizacji". 



I. Podstawowe terminy 

Roclzina 

Rodzina nloie by6 rozpatrywana w ujqciu socjologicznym, psycliologicznym oraz 

pedagogicznym, 

W ujqciu socjologicz~~ym rodzina jest definiowaaa jako zbiorowoSC o charakterze 

podstawowym, obecna we wszystkich zua~iych kulturach i typach spolecze~istw. 

Wedlug J. Szczepatiskiego rodzitiq tworzq osoby iyjqce zazwyczaj pod jednyni dachem, 

tworzqce jedno gospodarstwo domowe i polqczone, dwolna rodzajami stosunk6w: 

llialietistweln i relacjq rodzice - dziecil. 

Dodatkowo charakteryzuje jq wzajenmie oddzialywanie jej czIotlk6w okreilone przez uczucia, 
2 postawy, a czesto takze przez tradycje, prawo, religiq . 

Foiilcje rodziny 

Futlkcje rodziny badacze postrzegajq i rozumiejq roznlaicie. Polski socjolog kultury, religii 

i rodziny Franciszek Adamski wyr6inia tiastqpujqce f~~nkcje rodziliy: 

9 materialno-ekono~nicznq, 

9 opieku6czo-zabezpieczajqcq, 

9 prokreacyjnq, 

9 seksualnq, 

9 legalizacyjno-kontrolnq, 

9 socjalizacyjno-wycliowawczq, 

9 klasowq, 

9 kulturalnq, 

9 rekrcacyjno-towarzyskq, 

9 emocjonalno-ekspresYj11q3. 

IUasyfiltacja rodziuy 

Ze wzglqdu tia poziom warullk6w wychowawczych Stanisiaw Kawvula wyr6illil nastqpujqce 

typy rodzin: 

J. Szczepahski, Elet~lentarnc pojecia socjologii, Warszama 1966, s. I63 
2 Tamie 
' I!. Adamski, Socjologia malteAstwa i rodziny, Wprowadzenie, Warszawa 1982, s. 37 



9 rodzilla wzorowa - tworzqca najlepsze warurlki wychowawcze i stale podnoszqca ich 

poziom, 

9 rodzina nol-~tlaltla - zapewniajqca wszechstrollrly rozwbj, 

9 rodzina mydoltla wychowawczo - funkcjonowanie warunk6w wycl~owawczycl~ lnoie 

by6 zachwiane, 

9 rodzi~ia riiewydollla wychowawczo - sq to rodziny niepellle gdzie wspblzycie 

czionk6w rodziny bywa zaburzone, 

9 rodzilla patologiczna - cziollkowie tej rodziny to osoby, kt6re pozostajq w konflikcie 

z prawern. 

Kiyzys  w rodzinie 

Kryzys rlioirla okre5liC jako (wg Doroty Kubackiej-Jasieckiej): 

- zachwiariie sbw~iowagi en~ocjonalnej, 

- brak adekwataych zasobbw niezbqdnych do zlnagariia siq z sytuacjq trudnq, 

- przelomowy Inolnelit w rozwoju cziowieka, 

- zagroienie sellsu zycia i systetnu wartobci, 

- zagrozenie integralnoSci osoby, koncepcji wlasnego , ja" i tozsanloSci cziowieka. 

Wanda Badura-Madej wymiellia nastqpujqce rodzaje sytuacji kryzysowych: 

- ksyzysy przetnialiy (rozwojowe) - sq one nieodlqcznq czqbciq ludzkiego *cia 

i dotyczq wszystkich, xvynlagajq zmiatiy i podejlllowallia nowych r61, towarzyszy im 

napiqcie eniocjoilallle (13p. zawarcie malzehstwa, podjecie pracy, ukohcze~lie szkoly), 

- hyzysy sytuacyjne (losowe) - zwiqzane sq z pojawieniem siq zewnqtrzllych 

~lieoczekiwanych wydarzeh, zagrazajq zdrowiu i zyciu, poczuciu to~samobci 

i bezpieczehstwa (np. StnierC najbliiszej osoby, cllosobq, irtrate pracy, nagle 

zagrozenie dla zwiqzku), 

- kryzysy clxoniczae - dochodzi do nicli gdy kryzys przemial~y liie zostar~ie rozwiqzany 

lub gdy osoba bqdqca w kryzysie sytuacyjr~yym zatrzyma siq na fazie reakcji 

emocjonalnej (np. brak umiejqtnoici radzetlia sobie, biemobC, bezradiloSC, wycofanie, 

pogorszellie relacji spolecznycli). 

Zaburzellia w realizacji funkcji lub calkowity brak ich wykonywallia prowadzq 

do lzryzysu w rodzinie. Zakres tycll zaburzeh lnoze przybiera6 rbzue forlily 

i uzewlietrznia6 siq poprzez skutki, w zaleilloici od zasiqgu i istotnosci funkcji. Mbwiqc 

o problemacll w realizowa~iiu fhkcji rodzirly, luaniy na rnySli sytuacjq kryzysowq, 



Iiiter~veiicja k~yzysowa oraz oirodek i~iterwencji kiyzysowej 

Celetn interwe~lcji ksyzysowej, rozu~uianej jako zespbl interdyscyplinarnych dzialari 

inicjowanych na rzecz os6b i rodzin bqdqcych w stanie lu.yzysu, jest przede wszystkirn 

przywr6cenie rbwnowagi psychieznej, umiejqtnoici samodzielnego radzenie sobie, 

zapobieganie cl~onicznej niewydolnoici psycl~ospolecznej. W interwencji udziela siq 

natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej obejmujqcej procesy 

diagnozowania, profilaktyki i pracy terapeutycznej, a w zaleino'sci od potrzeb 

i uzasadnionych sytuacji, takze schronienia oraz poradnictwa (socjalnego, rodzilmego, 

prawnego). OSrodki interwencji kryzysowej udzielajq wsparcia w trudnych elllocjonalne 

sytuacjach zyciowych, powstalych m.in. w zwiqzku z hyzysanli rodzinnymi, trudnoicialni 

mychowawczymi, problemanti psychospolecznymi (np. brakieln Srodkbw finansowych, 

bezrobocien~, przemocq w rodzinie, naduiywaniem alkoholu, poczuciem osan~otnienia)~. 

Rodziila clysfunltcjonalna 

Rodzina dysfunkcjonalna to rodzina, kt6ra poprzez zaburzone relacje, zasady, role czy 

konlunikacjq nie zapewnia swoin~ czlonkonl moili\voici zdrowego i pelnego fi~nkcjonowania. 

h/lianem rodziny dysfunkcjonalnej okreila siq czesto rodzinq gdzie jedna lub kilka o d b  jest 

uzalezniollych (np, od alkoholu, lek6w, narkotyk6w itp.), w kt6rej dochodzi do przelnocy lub 

tez, kt6ryS z jej czionk6w nie moie realizowaC swojej roli ze ~ z g l q d u  na doiwiadcza~~e 

zabnrzellia psychiczne. Rodzina dysfunkcjonalna wykazuje powazne niepra\vidlowoici 

w zaspokajatlit~ potrzeb biologicznych i psycl~ospolecznycl~ swych czlotlk6tv, a z\vlaszcza 

dzieci. 

Rodzina patologiczna 

Rodzina patologiczna to grupa, w kt6rej zycie spoleczne jest ureguiourane przez zbi6r 

powszeclu~ie odrzucanych wartoici, norm i wzor6w zachowari. Doroili czlollkowic takich 

rodzin wcltodzq w konflikt i odrzucajq podstawowe normy i wartoSci spoleczne. Proces 

socjalizacji w tych rodzinach polega na przekazywaniu norm i wartoici bqdqcych 

przeciwieristm zasad i norill uznawanych w danynl spoIeczeristwie jako prawidlowe. 

.Dzieci z rodzin patologicznych nie sq Swiadome, ze zachowania, do kt6rych siq je wdraia, 

sq z puktu widzenia spoleczeristwa przestqpstwem lub dewiacjq. Stanislaw Kawula do rodzin 

' J. Szyrnanowska, System opieki liad dzieckie~n i rodzinq - zaloienia, star1 realizacji, ,,Pram Socjaloa", 2010, 
ilr 6 
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patologicz~~ych zalicza rodziny ,,kt6rycll czionkowie pozostajq w staiej kolizji z praweln 

i n~oralnoSciq. Mogq to by6 nastqpujqce przejawy tej kolizji: nag~ninne kradzieie, rabunki, 

rozboje, gry hazardowe, przetnyt, prostytucja i strqczycielstwo, w~6czqgostw0, ucllylanie siq 

od uczci\vej pracy, alkoholizm itp. W wyniku tego rodzaju praktyk nastqpuje tam trwaly 

rozkiad wsp6liycia wewqtrz rodziny, faktycznie zerwanie wiqzi rodzicielskiej 

i maliehskiej". 

Prze~iioc w rodzi~iie 

Przemoc w rodzi~lie to jednorazowe albo powtarzajqce siq unlySlne dzialaaie lub zaniechanie 

naruszajqce prawa lub dobra osobiste os6b (...), w szczeg6lnobi narazajijce te osoby 

aa niebezpieczehstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajqce ich godnoSC, nietykalnoSC cielesnq, 

wolnoSC w tyln seks~~alnq, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizyczny~n lub psychicznym, 

a takie wywolujqce cierpienia i krzywdy nloralne u os6b dotkniqtych p r z e ~ ~ ~ o c q ~ .  

Rcintegracja rodzi~ly 

Reintegracja rodziny oznacza planowy proces odbudowywania wiqzi w rodzinach, w kt6rych 

na skutek kryzysu wiqzi te zostaly zerwane lub naderwane - od udzielenia informacji, 

nawiqzania i podtrzynlywania kontaktu, do faktycznego powrota dziecka do rodziny 

biologicznej6. Reintegracja rodziny oznacza w praktyce przede wszystki~n podjqcie 

systenlatycznej i diugofalowej pracy z rodzinr) dziecka przebywajr)cego w pieczy zastqpczej. 

Wspieranie rodzi~iy przciylvajqcej trudno8ci 11, mypelnianiu f1111kcji opielruilczo - 

wycho~va~vczycll - to zespbl planowych dzialad ~iiajqcycl~ na celn przywr6ce11ie rodzinie 

zdolnobi do wypeiniania tych funkcji7. 

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przenlocy w rodzinic (Dz. U. z 2005 r. Nr180, poz.1493 
z p6t11. 7.111.) 
' M. Kolaokie\i'icz, Zagroione dziecihstwo. Rodzitine i itlstytucjoi~alne for~ny opieki. 
' Art. 2 nst. 1 Ustawy z dnia 9 czer\vca 201 I r. o wspieraniu rodziny i systcmie pieczy zastqpczej (Dz. U. Nr 
149, poz. 887) 
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Progrnfi! IYspiero~!in Xoc1zinj~ ru MieScie totlzi nn Infn 2012-2014 

11. Rodzina m Bwietle pralva w Polsce. 

W Swietle polskiego prawa rodzinq tworzq kobieta i tnqiczyztla polqcze~li prawnyln 

wqzletu tnaiiehskim oraz pozostajqce na ich utrzynlaniu dzieci. Stosunki rodzinne, 

a wiqc relacje miqdzy mnqieln a ionq, rodzicami a dzieCmi czy tez tiliedzy rodzeristweni, 

okreilane sq przez nornlty moralne, obyczajowe i religijne. Stanowiq tez przednniot regulacji 

prawnych zawartycli w prawie rodzitlnym i opiekuliczytll nor~liujqcynl stosullki wynikajqce 

z malzeristwa, pokrewieristwa, powinowactwa, przysposobieliia oraz instytucji opieki 

i kurateli. 

ir6diem prawa rodzinnego w Polsce jest ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny 

i Opiekuriczy. 

W Swietle ustawy z dniia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, rodzina to osoby 

spokrewnione lub niespokrewniolle pozostajqce w faktycznyt~i zwiqzku, \t:sp6l!lie 

zatnieszk~~jqce i gospodarujqce. 

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczenia rodzitulych przyjmuje, i i  ilekrooC 

mows o rodzinie, oznacza to odpowiednio nastqpujqcych czionkhw rodziny: nnaIiollk6w, 

rodzic6w dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajqce na utrzy~naniu dzieci 

w wieku do ukohczenia 25 roku iycia, a takze dziecko, kthre ukoriczylo 25 rok zycia 

legitymujqce siq orzeczeniem o znacznyln stopniu niepeinosprawnobi, jeieli w zwiqzku 

z tq niepelnosprawnoSciq rodzi~iie przyslnguje Swiadczenie pielqgnacyjne; do czlotlkhw 

rodziliy nie zalicza siq dziecka pozostajqcego pod opiekq opiekuua prawnego, dziecka 

pozostajqcego w zwiqzku maizehskim, a takie peinoletniego dziecka posiadajqcego wlasne 

dziecko. 

Polnoc rodzinie ze stroliy wiadz publicztlycli zapewliia ustawa zasadnicza - 
Ko~lstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 



Opracowanie diagnozy jest niezbqdnym element en^ popa\vl~ie zapla~towanego 

procesu wprowadzania ztnian. Rozpoznanie okreSlonyc11 sytuacji i spoiecznycl~ uwaru~lkowah 

stanowi podstawq do przeprowadzenia konkretnych dzialah. 

Pr6ba diagnozy zagrozeh, w szczegblnoici funkcji opiekuhczo-wycl~owawczej 

16dzkich rodzin, prowadzi do analizy wielu czy~ulikbw inajqcych bezpoiredni lub poiredni 

wplyw na funkcjonowanie rodzin, zaczyaajqc od czyrnlikbw ekono~nicznych, 

inieszkaniowych, edukacyjnych, a kohczqc na wplywie estetyki na postawy i zachowania 

mieszkahc6w. 

Doglqbna analiza wspornnianych czynnik6w nie jest celem niniejszego opracowania, 

dlatego infornlacjc przedstawione w czeSci diagnostycznej odnoszq sie do probletn6w Sciile 

zwiqzanych ze sferq opiekukzo-wychowa\~~czq. 

Najwazniejsze zjawiska zagraiajqce prawidlowemu fi~nkcjonowaniu rodziny i dziecka 

w Lodzi zostaly zidentyfikowane jako: bezrobocie, przemoc, uzaleznieaia, dernoralizacja 

dzieci i mlodzieiy. 

1. Mieszkancy Eodzi - i~jecie demograficzne 

1.1, Liczba mieszlta6c6w Lodzi 

W latach 2006-2010 liczba odb ,  ktbre zamieszkiwaly aa terenie Miasta Lodzi zlnalala 

o 23.153 osoby. Wedlug stanu na dzie~i 31 grudnia 2010 r., Lbdi liczyla 737 098 

mieszkahcbw, z czego 54,59% statlowily kobiety. 



Wedlug stauu na ostatni dzieh 2010 r., najbardziej zaludniony by1 rejon Balut, 

w kt6ryn1 przebywalo 28,60% mieszkahc6w miasta, a najtnniej rejot1 ~r6dmieicia, w kt6rytn 

zanlieszkiwalo 9.99% mieszkahcbw todzi. 

Wykres n r  1 - 

Liczba mieszltahc6w w poszczeg6lnych rejoilach Eodzi 
wg sta~iu na dzieh 31.12.2010 r. 

9 mqtczyini * kobiety 

I Baluty G6rtla Polesie Sr6dmieScie Widzew I 

Prognoza przygotowana przez Urzqd Statystyczny w todzi  zaklada, do 2030 roku, dalszy 

spadek liczby ludnobi w tnieicie o: 29 114 os6b w roku 2015 i o 131 994 osoby w roku 

2030, w porbwnaniu z rokiem 201 0.' 

Miasto Lbdi najliczniej, bo w 63,44% reprezentujq osoby w przedziale wiekowym 15-59 

lat. Dzieci i nllodziez, do 14 roku iycia, stanowiq 11,34% mieszkahc6w miasta, a osoby 

w wieku 60 lat i wiqcej - 25,21%. 

' W. Obraniak ,,LuduoSC vr Lodzi i i~u~ycli wielkich ll~iasta w Polsce w latach 1984-2006", L6di2007, s. 40 
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Analogicznie rozklada siq w Lodzi wskainik gqstoici zaludt~ie~iia dla dzieci w wieku 

0-3 lata, kt6re stanowiq 3,43% populacji naszego miasta. 

Wylcres nr 3 - -- . -- 

I Udzial dzieci w wieI110-3 lata .vv poszczeg6lnycll rejonacll Lodzi wg 
stanu na dzic6 31.12.2010 c 

a Baluty s G6ma e Polesie s SrbdmieScie Widzew 

I, _ ~ .__ 
Zlddlo: opracowaoie wlasne ua podstawie daiiycli Lbdzkiego OSrodka Badail Regioi~alnycll Urzqdu 
Statystycznego w Lodzi. 
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1.3. Stroldura wielowa mieszltaric61v Lodzi z podziateln lia wiek aItfywno8ci 
zamodo~vej 

W Lodzi nadal dominujqcq grupq stanowiq osoby w wieku produkcyjtlym. Od parit lat 

widocztly jest jedtlak staly spadek tej grupy wiekowej. W 2006 r. stanowila otla 68,70% 

mieszka6c6w, gdy w roku 2010 r. juz tylko 66,90%. Staly wzrost liczby os6b w wieku 

poprodukcyjnytil oraz ujelnny przyrost naturalny, przy jedtloczestlytil ujetnnynl saldzie 

tnigracji, grozq, i i  w przysz~oici Miasto L6di bqdzie miastem ,,starycli tnieszkadc6w". 

Przyj~nuje siq, iz granicq, kt6ra wskazuje na stopie6 starzenia siq sl~olecze6stwa jest udzial 

w og6lnej populacji, os6b w wieku powyiej 60 lat na poziotnie 15%. W Lodzi wskainik tell 

aktualnie wvyaosi pollad 25%. 

2. Bezrobocie 

. . . - - . . . . . . - 
Illiw~ltni~cy I.otl~i w Intach 2006-2010 - 

Bezrobocie to jeden z trudniejszycli psobletn6w gospodasczycl~, statiowiqcy z uwagi 

na ucgatywne skutki, powazriy proble~li o wynliarze spoiecztlym. 

Skutki ksyzysu gospodarczego, jaki dotknql Swiat w 2008 r., odczuwal~le \v calej 

Polsce, llie otllitlqly r6wniei todzi. Na terenie tlaszego miasta, wg stanu na ostatni dzie6 

2010 r., 9,9% 111ieszkaBc6w, to osoby widniejqce w rejestrach urzqd6w pracy jako 

bezrobofni. 

I.ud11086 w wicku 
111 trtl~~kcyj~~yi~t 
( 1  5-59 kobicty, 
15-64 inqiczyini) 

20U6 r. 

522 265 

2007 r. 

514 958 

2008 r. 

507 603 

2009 r. 

500 890 

2010 r. 

493 I I9 



~ r 6 d l o  : opracowaliie \viasne na podstawie da~iycli Biura Prolllocji Zatrudtiieliia Urzedu Miasta Lodzi 

Po spadku stopy bezrobocia w latach 2006 - 2008, kolejlie lata przyniosly jego 

wzrost, tak, i i  Ila kotliec roku 201 0 liczba osbb bezrobot~iycli ponownie zaczqla siq zblizai do 

liczby os6b bezrobotnych z pierwszego roku porbwnywatlego okresu. Wzrostowa teadelicja, 

widoczna jest r6~11iez wSr6d kobiet. Stopa bezrobocia w populacji kobiet osiqgtiqla na koliiec 

ubieglego roku 66,82%. Bylo to o 6,56 putlktu procentowego wiqcej niz w roku 2008 r. 

IVyltres 111.4 
----A- - 

Bezrobot~ii zarejestrowalii w PUP .vv latacl~ 2006-2010 



Najwiqkszp wzrost liczby bezrobotnych widoczny jest w grupie wieko~vej 55-59 lat, 

a najwiqkszy spadek wSr6d os6b w wieku 45-54 lata. 

WSr6d bezrobot~lych 1nieszkatic6w todzi od lat przewazajq osoby posiadajqce 

wyksztalcenie gi~n~lazjaine lub niisze. Stanowiq one 37,63 % og6lu zarejestrowanych w PUP. 

Jednoczeinie sq to osoby, kt6re wykazujq siq tliewielkq aktywnoSciq w zakresie zmiany 

swvojej sytuacji zawodowej oraz w zakresie podnoszenia kwalifikacji. 

Szailse powrotu na rynek pracy malejq wraz z tiplywenl czasu w jaki~n dana osoba 

pozostaje bez zatrudnienia. Osobp dlugotrwale bezrobotne sq dla potencjalnego pracodawcy 

coraz nlniej interesttjqce, gdyz ich umiejqtnoSci doSC szybko siq dezaktualiz~~jq 

i sq nieadekwatne do twy1nog6w rynku pracy. Cecl~uje je r6~11iei znacz~lie obniione poczucie 

wiary wc wlasnc n~ozliwobi, a takze brak u~lliejqtnobi przydatnych w poruszaniu siq 

na ryllku pracy. 



Allaliza wskaillika dotyczqcego osbb pozostajqcych w rejestrze PUP iqczaie przez 

12 illiesiqcy, w okresie ostattlich dw6ch lat, pokazuje odwr6cenie uprzednio korzyst~lycl~ 

tetldencji aa rytlku pracy, w tym zakresie. W roku 2009 nastqpilo przefalnatlie trendu 

spadkowvego widocztlego od 2007 r. i wzrost liczby osbb diugotrwale bezrobotnych o 9,34% 

w stosurtku do roku 2008, tj, roku gdy liczba diugotrwale bezrobotnych byla najniisza 

w okresie ostatnich 5 lat. 

I Tabela nr 7 

Czynnikie~n, ktbry skutkuje wzrostem bezrobocia oraz generuje koszty zwiqzane 

z koniecznoiciq przekwalifikowywal~ia siq, jest lliedopasowanie na rynku pracy czyli brak 

wspbizaleinoSci pomiqdzy zatvodami, ktbre sq w nadwyice, a zatvodami deficytowymi. 

Prowadzenie skutecztlego tllonitorirlgu w tym zakresie utuoiliwia dostosowanie systetnu 

edukacji do potrzeb lokalnego lynku oraz przygotowallie oferty szkoleniowej, dla osbb 

zagrozonych utratq zatl-t~dnienia, zgodnej z progllozowa~lyllli tendencjami. Szansq 

na znalezienie zatruduieuia lnajq osoby posiadajqce wyksztaicenie i kwalifikacje, 

w zawodach, na ktbre jest najwiqkszy popyt. 

Rynek pracy w todzi, w okresie ostattlich dwbch lat praktyczuie siq llie zlnienil. Najwiqkszy 

aaplyw ofert pracy widocztly by1 w braniy: 

- budotvlanej - poszukiwane zawody to, murarz, tynkarz, cieila, zbrojarz, dekarz, operator 

inaszyrl budowlanych, pracownik do dociepleli budynkbw; 

- wlbkienniczej - najwiqcej ofert pracy wpiynqio na sta~lowisko szwaczki; 

-handlo\vo - uslugowej - sprzedawca, przedstawiciel haadlowy, fryzjer, kosmetyczka, 

magazynier, pracownik ochro~ly. 

Najmniejszy napiyw ofert pracy widocztly by1 w brallzy administracyjnej, w ktbrej 

llajwiqkszq szansq lla ztlaleziellie zatrudl~iellia mialy osoby z wyksztaicenietu ekollomiczr~yym. 



3. Romvody i rozpad nviqzkbw 

Rozpad zwiqzku jest jedny~n z istotnych problem6w z jakinl borykajq siq wsp6iczesne 

rodziny. Jest to szczeg6lnie trudna sytuacja dla rodzin posiadajqcych dzieci. Rozpad rodziny 

w przypadku dziecka, to zlniana ustalonego porzqdku, a co za ty~n  idzie, utrata poczucia 

bezpieczelistwa. Jest to doiwiadczenie tyrn bardziej bolesne, it11 bardziej rodzice: 

9 nie docliodzq do porozulnienia i pozostajq w konflikcie, 

9 nie sq w stanie siq porozuniieC z powodu przechodzenia kolejnycli faz utraty 

po rozpadzie zwiqzku, 

9 zwiqzek nie zostai e~nocjonalnie lub w jakicjkolwiek innej sferze zakoficzony. 

Zdarza siq, i i  pozio~n nasilenia trud~loici relacyjnych po~niqdzy rodzicami jest tak 

powazny, i i  nie sq oni w stanie dokonaC nawet podstawowych ustaleii dotyczqcych 

np. kontakt6w dziecka z rodziceni nie sprawujqcym bezpoiredniej opieki. 

Dodatkowvymi problen~anii jakie lnogq siq pojawiC w sytuacji rozwodu, a kt6re 

bezpoiredliio dotykaC bqdq dzieci to: 

9 r6inice zdad aa temat wycliowania i s t o s o ~ ~ a ~ ~ y c l ~  metod \vj~cl~owawczych, 

9 niezgoda rodzic6w na dwie lub wspblnq wersjq historii rodziny i rozpadu zwiqzku, 

9 dlugi brak kontaktu z jednym z rodzic6w, 

9 doSwiadczenia negatywnych sytuacji przy spotkaniach - awantury, poniianie, 

interwveocje policji, 

9 wt6me konsekwencje dlugotr\valego, chot~icznego kyzysu zwiqzanego z brakienl 

stabilizacji, czasem zaburzenia wiqzi. 

Statystycznie rozwody stanowiq istotny problem. Skalq tego problelnu na terenie Lodzi 

przedstawia ponizsza tabela: 

' l ' :~ l x la  nr 8 
I,icrl,n ~ n \ v a ~ . t y r l ~  ma l i c i~s ta ,  scpnracji i roa\vd~lbw a rokll ZUU9 



Problem wystqpowarlia przemocy jest zjawiskie~n silnie zaznaczollym w naszyln 

spoleczelistwie. Skalq zjawiska, na tere~iie Lodzi, najlepiej oddaje liczba przeprowadzon~~ch 

przez furlkcjonariuszy Policji interwencji. NaleAy zauwazyC, iz pomimo, ~iadal wysokiego 

poziomu wystqpowania problemu, liczba interwencji dotyczqca zdarzeli noszqcych zrlalniona 

prze~nocy w rodzinie, w okresie ostattlich 5 lat, zdecydowanie zmalala. W 2010 r. statlowily 

one 5,43% wszystkich interwencji, podczas gdy w 2006 r. ich wskai~iik wynosil, az 17,91%. 

'l'al~cla 111.9 
l '~~c l~row;~t l zoae  plw1ca I'olicjp i~~ ter \vc~~c , j c  t l o i ~ ~ o o c  \v latncll 2006-2010 

Najczqiciej osobami, kt6re stosujq przernoc sq osoby dorosle, ich odsetek stanowi 

99,45%. Wir6d sprawc6w zdecydowanie dominujq ~nqiczyini. Na 100 zdarzed, w ponad 

90 przypadkacli to mqiczyini dopuszczali siq stosowania przernocy w rodzi~iie. Ofiara~i~i 

przenlocy w rodzinie sq gt6wnie kobiety (82.11%) oraz maloietlii (10,68%). W grupie 

~ilaloletaich przemocq czqiciej dotkniqte sq dzieci do 13 roku zycia (64,10%). Doiwiadczenia 

os6b zajrnujqcych siq przemocq don~owq, wskazujq, iz dane statystyczne dotyczqce 

maioletnich ofiar przemocy, nie odzwierciedlajq jednak prawdzi\vej powagi problemu. 
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Podejmowanie interwencji w Srodowisku dotkniqtytn przemocq odbywa siq w oparciu 

o procedure ,,Niebieskiej Karty". 

W todzi, od 2007 r., dzialania aa rzecz przeciwdzialania przetnocy w rodzinie oraz 

ochron~~ ofiar przemocy, realizowane sq w ramach corocznie przyjmowa~~ego przez Radq 

Miejskq w Lodzi, Gnlilu~ego Progra~nu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. 

Gl6wne cele Progralnu koncentrujq sie na: 

9 zapobieganiu wystqpowania zjawiska przelnocy w rodzitlie i ogra~iiczeniu 

wpstqpowania zaburzeli iycia spolecznego zwiqza~ij~cli z wystqpowaniem 

przetnocy, 

9 znmiejszaniu negatywnych llastqpstw dla ofiar i Swiadk6w wystqpowania 

przelnocy w rodzinie, w tyn~ poprzez m. in. udzielenie bezpiecznego sclironienia, 

9 zapobieganiu stosowania przetnocy w rodzinie in.in. dzialania korekcyjno - 

edukacyjne skierowane do sprawc6w przemocy, 

9 poprillvie skntecznoSci dziafali os6b zobowiqzanycl~ i uprawnion~~ch 

do przeciwdziala~lia przeniocy w rodzinie i lllol~itorowania wystepowania zjawiska 

przemocy. 
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5. Uzaleiltienie od alltoliolu 

Probleln wvystqpowania w rodzinie zjawiska uzaleinienia, czyni rodzinq 

dysfut~kcjonalnq, nieradzqcq sobie z trudnoSciami. Destrukcyjne skutki nalogu odczuwa nie 

tylko osoba uzaleznio~la, ale r6wniez cake jej otoczenie, przy czytn llegatywne kollsekwencje 

w pierwszej kolejlloSci dotykajq dzieci. Potladto, dzieci vychowujqce siq w rodzinach 

z problelnem uzaleinienia zagroione sq przejecien~ patologicz~~ych wzorc6w zachowah. 

Pahstwowa Agellcja Rozwiqzywania Problem6w Alkoholowych szacuje, iz liczba 

os6b naduiywajqcpch alkoholu w Polsce wyllosi 2-3 111111, zaS populacja dzieci i tlliodzieiy 

iyjqcej w rodzinach alkoholowych siqga 1,5 -2 111111 osbb. 

Dzialaaia majqce na celu wvsparcie funkcji opiektthczych rodzilly, realizowane 

sq poprzez organizowanie i prowadzellie specjalistyczt~ycl~ plac6wek wsparcia dzietnlego dla 

dzieci i nllodzieiy z rodzin z problemem alkoltolowyn~. 

Na terenie miasta Lodzi, zar6wno liczba Swietlic, jaki i liczba dzieci ~tczestt~iczqcpcli 

w zajeciach proponowanych przez te placbwki, utrzy~nuje siq od trzech lat na zbliiotl~~m 

pozio~nie. 

'l'obcln 111. 12 
Spcej;~listyc/.nc plac6rvlci wspnrci:r clzicnnego (ll;~ tlzicci i nllt~tlzieiy z r(ltI~i1l z I ) ~ O I ) I C I I I ~ I I I  
alltollolo\vylll - 

ir6dlo: opracowv~asne iia podstawie dauycl%ejskiego OSrodka Poniocy Spoleczliej m i.odzi 



Jednym z l~roblem6w m~sl)6lwyst~pujqcycfi z uzaleinieniem od alkoholu, obok 

bezrobocia, nbbstwa czy tei bezdomnoici, jest jego powiqzatlie z przemocq w rodzittie. 

Dzialania podejtnowane w ramach procedury ,,Niebieska Karta" w rodzinach z probletnenl 

alkoholowym stanowiiy w 2010 r. 66,13% wszystkich podjqtych itlterwencji. 

Wykrcs nr 6 

Liczba intci~vcncji w ralnach proccdniy 
"Nicbicslta Karta" 

og6len1 w Srodon~isl~ach z probles~en~ uzaleiniel~ia od allcoholu 

2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 

Zr6dio: opracowanie xvlasne oa podstawie dat~ych Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi 

W 2010 r., 48,59% osbb, kt6re byly sprawcami przemocy w rodzitlie to osoby bqdqce 

pod wplywem alkoholu. Jest to znaczqcy spadek w porbwnaniu do roku 2006, gdy nietrzeiwi 

sprawcy stanowili a i  65,51% ogblu wszystkich sprawc6w przetnocy domowej. 



W todzi, zadania w zahesie pomocy w rozwiqzywaniu probletn6w zwiqzanych 

z uzaleinienia~iii, realizowane sq w ramach Miejskiego Prograniu Profilaktyki 

i Rozwiqzywania Problem6w Alkol~olowych oraz Miejskiego Programu Przeciwdziaiania 

Narkomanii. Progra~ny skierowane sq do grup spoiecznych zwiqzanych z problemem 

uzaleziiienia oraz zagrozonych prawdopodobiehstwe~~~ jego wystqpienia. Oferta Program6w 

obejmuje szeroki wachlarz dzialah, poczqwszy od dziatah profilaktyczuycli, poprzez dziaiania 

terapeutyczne, a.2 do dziaiah znnierzajqcych do ksztaltowania i utrwalania pozytywnycli 

postaw i wartoici. 

Badania przeprowadzone w 2009 r. w ra~nach ESPAD (Europejski Program Badah 

Ankietowycli w Szkolach) dotyczqce zachowah ryzykownycli wSr6d uczni6w i6dzkich 

giinnazj6w i szk61 ponadgi~n~~azjal~lych ujawnily, iz inicjacjq alkoholowq ma za sobq poilad 

58% trzynastoletnich gimnazjalist6w, w tyln 27,5% z nich spoiyio jako pierwszy alkohol - 

\v6dkq. Spoiywanie alkoholu przez tnlodziez stalo siq normq. Badania wykazaiy, iz a i  93% 

ucztii6w ginniazj6w i 97% uczni6w szk61 ponadginn~azjalnych spozywa alkohol, w tyni 

ponad 90% uczni6w szk6i poi~adgitli~iazjalnycli spozywalo alkohol w ciqgu ostatnich 30 dni. 

Dlatego tez, szczeg6lny nacisk, w realizacji zadah w rainach Miejskiego Progratnu 

Profilaktyki i Rozwiqzywania Probletn6w Alkoholowycl~ polozony jest na dzialania 

skierowane do dzieci i tuiodziezy uwikianej w alkoholowe problemy doroslycli i naraianej 

na uzaleznienie. W 2010 r. zadania z zakresu'zapobiegania spozywania alkoholu przez 

iualoletnich realizowane byiy przez 459 szk61 i plac6wek ~Swiatowych, 46 organizacji 

pozarzqdo~vych, 2 biblioteki, Miejski OSrodek Profilaktyki Zdrowotnej oraz Straz Micjskq. 

Progratnanii profilaktycznymi, realizowanylni na wszystkicli poziomach nauczania, objqtycb 

zostalo 25.128 dzieci i lniodzieiy z 90.360 og6lnej liczby tuczni6w. Telnatyka p1ogram6w 

obejmowaia iniedzy i~niynii budowanie postaw prozdrowotnycli, zapobieganie uzaleznieniom, 

treiiowanie zacho\vah asertywnych, radzenie sobie w sytuacjacli tntdnycli. 

6. Niedostosowa~lie spoleczne i demoralizacja dzieci i ~nlodzieiy 

Nieprawidiowe peltiienie funkcji opiekuhczo - wycbowawczej przez rodzic6w oraz 

brak zaspokojenia podstawowycli potrzeb bytowych i e~nocjonaln~~ch, jest jednyln 

z powod6w dla ktbrego, dzieci i mlodziez uczestniczy w zachowa~iiacli nieakceptowanycli 

spolecznie. 



Jednyrn z przejaw6w niedostosowania spolecznego, Swiadczqcego o delnoralizacji 

dzieci i nllodziezp jest brak realizacji przez nie obowiqzku szkolnego. Liczbq uczni6w 

zgloszo~~ycl~ przez szkoly do odpowiednich organ6w, jako nie realizujqcych obowiqzku 

szkolnego, przedstawia ponitsza tabela: 

Podstawowy przejaw deliloralizacji llieletnich sta~~owi przestepczoSC. Atializa danych 

Komendy Miejskiej Policji w todzi, za lata 2006-2010, wskazuje, i i  wSr6d nieletnich 

dominowaly czyrly karalne przeciwko mieniu, z czego najczeSciej popelnianyn~ czynenl jest 

,,kradziez cudzej rzeczy". Charakteryzujqc przestqpczoSC nieletnich na terenie ~niasta moilla 

stwierdzit, iz czyny karalne popelniane przez nielctnicli to g16wnie kradzieze 

w hiper~narketach, kradzieie telefoa6w kom6rkowycl1, ~vy~~~uszanie  pieniqdzy oraz 

nar~~szenie nietykalnoSci cielesnej. Nieletni sprawcy to najczqSciej chtopcy, l~on~iedzy 14 a 16 

rokienl zycia oraz mlodziei pochodzqca ze Srodowisk zagrozonych alkoholizlnem 

i bezrobocietn. 

Por6wnujqc wybrane kategorie czyn6w karalnych jakich dopubili siq nielet~li 

spatvcy, najwiekszy wzrost ujawnieti nastqpil w kategorii ,,hadziei z wlamaniem" - 

o 56,91% w roku 2010 w por6wnaniu z rokienl 2006. Dynamikq w poszczeg6lnycI1 

kategoriacl~ czyn6w karalnych przedstawia mykres Nr 7. 

Tabela nr 14 
, ,~ ,<.<. ~.~,:$:,:: .,;, :.~..~,~,..,.;;-&;>? 9$..*e*.s >*;;::$>;;:,+:.*-.*.z:.<8*s* .:,,. .?<:*::,!E>.?,<. :; 3F.+;>T :eFc: ,.L3 ~ 7sL. ~.:*,:~s:.<7*e:-.s,$,!~*+2:<~<~ ~...$:. .,.,... << :~:.:,~.,-- ~ , ,  
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W oksesie ostatnich piqciu lat widoczny jest staly spadek ujawnieli czyn6w karalnych 

popell~ianych przez l~ieletllich w plac6wkach edukacyjnych. Do najczqiciej popelnianych 

przez nieletnich czyn6w zabronionych nalezq: naruszenie nietyka111oSci cielesnej, groiby 

karalne, zniewazenie, b6jka lub pobicie oraz wylnuszenie rozbbjnicze. 

Zdecpdowallie czqSciej nagalule zachowania prezentnjq uczniowie szkbl 

podstawowych i gimnazjalt~ych. Czyny karalne popelnione przez mlodziez ze szk61 

ponadgilnnazjall~ycl~ stanowiq 11,86%, podczas gdy pozostale 88,14% czyn6w zabroaionycl~ 

popelniana jest na terenie szk6l niiszego szczebla. 

M7 strukturze czyn6w karalnych o charakterze krylnillalnynl popelnianych przez 

nieletnich, szczeg6lne nliejsce zajtnuje przestepczoSC narkotykowa. W okresie ostatnich 

piqciu lat nastqpik duiy wzrost liczby ujawnionych czyn6w karalnpch popelnionych przez 

l~ieletnich w kategorii ,,przestqpstwa z ustawvy o przeciwdzialaniu narkomanii". Do najczeSciej 



popelnianych czyn6w w tej kategorii ~lalezaiy: posiadanie Srodk6w odurzajqcych i snbstancji 

psychotropowych oraz udzielanie i ulatwianie ich zaiywania. Ogrom problen~u widoczny jest 

w szczeg6lnoSci, gdy por6wnamy aktualne dane do lat poprzednich, co obrazuje ponizszy 

Wyltres nr 8 

Czyny lraralne z astawy o przeciwdzialaniu 
narkomanii 

-przestqpshva z ustawy o przeciwdzialanio narkomanii I 

L 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r. 

Zlddlo: opracowanie wlasne na podstawie da11ycl1 Komendy Miejskiej Policji w Lodzi 
1 

0 skali problen~u dotyczqcego niedostosowania spoleczaego i dernoralizacji nieletnich 

Swiadczy r6wniei liczba zastosowanycl~ przez sqd Srodk6w wycl~owa~vczycl~ w postaci: 

nadzoru kuratora bqdi orzeczenia o umieszczeniu w ~nlodzieiowym oSrodku wychowawczym 

lub w ~~llodzieiowy~ll oirodku socjoterapii. Na przestrzeni ostatnich piqciu lat, liczba 

nieletnich objqtych nadzore~n kuratora zwiqkszyla siq z 950 w roku 2006 do 1090 w roku 

20 10. Stanowi to wzrost orzeczeli sqdowych o przydzieleniu kuratora z powodu de~noralizacji 

i czyn6w karalnych 11ielet11ic11 o blisko 13%. 



Podobnie sytuacja przedstawia siq w przypadku liczby wydallych skierowah 

do mlodziezowych oSrodk6w wycl~owawczych, kt6ra w roku szkolllym 2009/2010 byla 

wieksza o 28,73% od liczby skierowah wydallych w roku szkolrlyln 2005/2006. 

Na praktycznie niezmienionylll poziolnie utrzylnuje sie liczba nieletnich skierowailych 

do ~nlodzieiowych oSrodk6w socjoterapii. NaleQ jed~lak zauwazyC, i i  nadal duia grupa 

nieletnich oczekuje na wydatlie skierowatlia i utuieszczenie w plac6wce resocjalizacyjaej. 



7. Nastoleti~i rodzice 

Ustalenie peltiych danych dotyczqcych t~astoletnich rodzic6w nie jest mo2liwe, gdyz nie 

prowadzi siq w mie6cie rejestr6w nastoletnich matek, brak jest inforl~iacji o icli liczbie, 

cechach demograficzno-spolecznych i sytuacji rodzintiej oraz irtrdlach utrzymania. 

Nie wiadolno takie ile spoAr6d nich zostaje klielitalni poniocy spoleczuej. 

Istniejq jednak dane statystyczne dotyczqce liczby nialolett~icli lnatek objqtych systemern 

calodobowej potnocy instytucjonalnej Awiadczonej przez: plac6wki opiekuhczo- 

wychowawcze oraz dotn dla niatki salnottiie wycliow~jqcej dzieci i kobiet w ciqzy. 

I Maiolet~~ie matki I I I I I 

Na podstawie badah prowadzonycli w ratnach projektu WZLOT, nastoletnie matki 

z 16dzkich enklaw biedy nioina podzieliC na trzy ggrupy: 

Typ 1: Wychowanki dom6w dziecka i tnlodziezo~ycli oArodk6w wycl~owawczycl~ 

- najczqAciej nie tnogq IiczyC tla polnoc ze stroliy C Z ~ O I I ~ ~ \ V  rodziny atii w czasie ciqzy, 

ani po porodzie. Majq natoniiast zagwarantowane relatywliie duie wsparcie instytucjolialne 

w raniach potnocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie. 

Typ 2: Kobiety pocliodzqce z rodzin dyshilkcyjnych, nie bqdqce w nlolnencie porodu 

podopiecznymi instytucji dla dzieci i mlodzie@ - nie mogq liczyC tia forn~alne wsparcie 

~vycliodzqce poza zwyklq interwencjq w ramach pomocy spolecznej, nie tnogq r6wniei 

najczqAciej IiczyC na nieformalnq ponioc czlo11k6w rodziny. 

Typ 3: Kobiety pochodzqce z biedliycli rodzin nie-dysfunkcyjnycli - nie sq one objqte 

fornlalllym wsparciem wychodzqcym poza zakres poliiocy udzielauej przeciqtneniu kiientowi 
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poniocy spolecznej, jeSli spehiiajq odpowiednie kryteria. Korzystajq jednak ze znaczqcego 

i stabiluego wsparcia czlonk6w najbliiszej rodziny (pochodzeaia), z kt6rymi mieszkajq9. 

Cecliy cliaralte~yzujqce nastoletnicli rodzic6w: 

9 wszystkie badane nastoletnie tnatki oraz ~lastoletni ojcowie, wychowywali siq 

w rodzinach o niskich dochodach, 

9 najmtodsza matka rodzila pierwsze dziecko w wieku 15 lat, najstarsza w wieku 19 lat, 

9 rodziny pochodzenia nie wyposazyly swoich c6rek i synbw w zasoby i kapitaly, ktbre 

moglyby uchroniC je przed biedq, gdy z koniecznoici weszli w przyipieszone role 

doroslycl~, 

9 wiekszoiC badaaych nastoletnich matek koliczy edukacje na poziomie szkoly 

podstawowej lub gilnnazjum, 

9 badane kobiety w malym stop~liu uczestniczq w rynku pracy, 

9 maiolctnie matki opuszczajqce calodobowe formy opieki czqsto nie mogq IiczyC 

aa ponloc swojej rodziny, majq ~iatolniast zagwarantowane relatywnie duze wsparcie 

iastytucjonalne w ramach pomocy na iisamodzielnienie, kontynuowanie nauki 

oraz zagospodarowatlie. 

8. Rodziny objqte systernem pomocy spolecznej 

W rokn 1998 ujawniono na podstawie badali ,,Fonny ubbstwa i ich przestrzenne 

roztnieszczenie w Lodzi", prowadzo~lych pod kierow~lictwen~ prof. W. Warzywody- 

Quszyliskiej, 17 ,,enklaw biedy", czyli obszarbw, gdzie udzial wirbd mieszkalicbw 

gospodarstw do~llowyclt otrzymujqcych zasiiki z pomocy spolecznej przekraczal 30%. 

Po 10 latach badania zostaly powtbrzone i opublikowane w opracowaniu ,,Mieszkalicy 

l6dzkich enklaw biedy po 10-ciu latach". 

Cztonkowie rodzia, z kt6rymi prowadzone byly badar~ia pod ko~~iec  lat 90-tych 

zostali respondenta~ili w badaniach na przelo~nie roku 200812009, prowadzo~lych przez 

Instytut Socjologii UL w ramach projektu WZLOT. 

Badania pokazujq, ze po uplywie 10 lat nloina zaobscrwowaC nasilenie siq procesu 

koncentracji biedy w okreilonych obszarach miasta. W ramac11 wczeiniej wyznaczonych 

przez kwa~taly ulic, enklaw, tworzq siq rnt~iejsze przestl.zenie szczegbltlej koncentracji biedy 

Palllitla Bunio-Mroczek, Wielislawa Warzywoda-Kruszyilska, Wczesne rodzicielstwo jako zagrotellie biedq 
i wykluczeniem spolecznym, Wydawnictwo ,,Bibliotekan, L6di 2010, s.34 
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i deprywacji ograniczone do poszczeg6lnych donl6w, ulic lub ich czqSci. Mieszkahcy ellklaw 

biedy inigrujq zaS w ratnach zajmowanej enklawy lub pomiqdzy enklawami. 

Na podstawie obse~wacji badaczy sfor~nulowano tezq, i e  w oksesie ostafniego 

dziesieciolecia proces utrwalania biedy w wyznaczonych obszarach llasilii siq. Pojedyncze 

ka~nienice i fiagmenty d i c  stajq siq miejsca~ni koncentsacji biedy clironicznej, doSwiadczanej 

przez poszczeg6lne osoby w co najmniej dw6ch fazach ich zycia. Ta koncentracja biedy 

w ~~lniejszych ale liczniejszych obszarach nasilila negatywne procesy zwiqzane z procesem 

transmisji biedy, szczeg6lnie w jej miqdzygeneracyjnym wymiarze - bieda cluoniczna staje 

siq ,,kapitatemD pszekazywanym dziecio~n'~. 

Jak pokazujq badania prowadzone w ratnach projektu WZLOT bardzo niepokojqcym 

zjawiskieln jest doSwiadczanie przez 16dzkie dzieci deprywacji wielowymiarowej, kt6ra 

zostafa zdefiniowana jako brak w co najmniej czterech badatlych wymiarach: ekonomicznym, 

przestrzelulym, edukacyjnym, knltury i partycypacji, relacyjnym oraz zdrowia. L6dzkie 

enklawy dzieciqcej biedy zdajq siq stanowit szczeg6lne aieprzyjazne miejsce dosastania. 

Warunki zyciowe i relacje spoleczne zagraiajq rozwojowi prowadzqcernu do sukcesu 

szkolnego i w przysz4oSci do dobrej pracyll. 

Analiza danycli Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi potwierdza, 

iz ub6stwo jest llajczestszq przyczynq ubiegania sie o Swiadczenia z pomocy spofecznej. 

Jest 0110 SciSle skorelowane z innymi przeslankami, z kt6rych bezrobocie statlowi 

podstawowy czynnik generujqcy niski status nmaterialny rodziny. Stqd tez, liczba rodzin 

objqtych systelilem po~nocy spolecznej w latach 2006-2010, jest zbieina ze wskainikiem 

stopy bezrobocia w Lodzi. W 2010 r. ze Swiadczeh Miejskiego OSrodka Poniocy Spoiecznej 

w Lodzi skorzystaio 27 770 rodzin, w tyni 49 81 9 os6b w tych sodzi~tacli, co stanowito 6,76% 

og6lu mieszkaiic6w. 

10 Mieszkailcy Mdzkich e ~ k l a ~ v  biedy 10 lat p6ioiej, Bogdan Jat~kowwski, Wielislawa Wa~.zfl!roda-Kruszyhska, 
L6di  2010, Wyd. ,,Biblioteka" 

,,Die& w dziecihstwvie jako zagro2eaie biedq i wykluczeltie~n spolecniyln wv przyszloSci" zrealizowatiego 
w raoiach projekhl Wzlot, Marta Petele\\,icz, Wielislawa Warqtwoda-Kruszyhska, L6di 2010, Wyd. Biblioteka" 
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Liczba rodzili lronystajqcycli ze Swiadczefi pomocy spolecznej .vv 
latacli 2006-2010 

zr6dlo: opracowanie wlasrie na podstawie danych Miejskiego OSrodka Pomocp Spolecuiej w Lodzi 

SpoSs6d pozostalycl~ powod6w zdefiniowanycl~ jako zagraiajqce prawidlowe~nu 

fuilkcjonowani~~ rodziny, alkoholizln sytuuje siq na 6, i~arkomania na 9, a przelnoc 

na 10 pozycji spoSr6d powod6w ubiegania siq o S~viadczenia. W okresie ostatnich dw6ch lat, 

liczba rodzin koszystajqcych z polnocy spolecznej, w kt6rych wystqpuje problem 

uzaleinieaia, wzrosla o 2,94% w przypadku alkoholiz~nu i o 17,25% w przypadku 

narkornaaii. W przypadku pszelnocy widoczuy jest niewiclki spadek - o 4,71%. 
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~r6dlo :  opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej \v Lodzi 

9. Opielta nad dziecluem 

W kaidy~n spoleczelistwie zdecydowana wiekszoSC rodzin to rodziny funkcjonalne, 

prawidlowo pelniqce swoje zadania i stwarzajqce dziecionl korzystne warunki rozwoju. 

Rodzina fitnkcjonalna zaspokaja potrzeby dzieci zar6wno bytowe jak i e~nocjonalne oraz uczy 

podstawowych wartohci, ksztaitujqc system moralny dziecka. Wspomagajqcq funkcjq wobec 

oddzialywali rodziny pelniq zlobki oraz plac6wki oSwiatowe tj. szkolp i przedszkola, kt6re 

opr6cz realizacji zadali opiekuliczych i edukacyjnych, pomagajq rodzicom w rozwiqzywaniu 

problem6w wychowawczych oraz bioq czynny udzial w ksztaltowaniu osobowoSci dziecka. 

Nalezy dqiyC do tego, aby kazde dziecko, stosownie do potrzeb i etap6w wzrastania, 

miaio prawo i ~uozliwoSC korzystania z dobrze zorganizowanej opieki i edukacji. 

Dziecku do lat 3, opieka instytucjonalna organizowana jest w for~nie zlobk6w. W todzi, 

aa przestrzeni ostatnich pieciu lat, liczba zlobk6w nie znlienila siq. Wzrastala liczba nliejsc 

organizacyjnych dostqpnych rodzicom oraz liczba dzieci przyjqtych w ciqgu roku do tych 

plac6wek. Mozna przyjq6, ze jest to zwiqzane ze wzrosten~ liczby urodzeli dzieci w latach 

2006-2010. 



Nalezy zwr6ciC uwagq, i i  obowiqzujqca od 4 kwietnia 2011 r. ustawa o opiece tiad 

dzieCmi do lat 3, rozszerza katalog form opieki riad lliaiy~ll dzieckie~n o kluby dzieciqce oraz 

dzielulego opiekuna i nianiq, dajqc ty~n saniym moiliwoSC zwiqkszetiia dostqpnoici do uslug 

kierowanych do dzieci w tej kategorii wiekowej. 

I Rok I Liczba ilobk6w I organizacyjnycli 
Liczba ltiiejsc I Liczba dzieci 

przebywajqcycl~ w I 

Przedszkola obok zadali o charakterze opiekuhczym stwarzajq dzieciotn waru~nki 

u~llozliwiajqce wszeclistrontly rozw6j oraz przygotowujq do nauki szkolnej. Ponadto 

2007 
. ~. . $ ~ .  : '.:3$2*(j8;;; .:<;: ;;;;$;>53. . . . ~ ~ ~ . ,  . 
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2009 
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przeciwdzialajq negatywnynl wplywom Srodowiskowym, ukierunkowujqc zmiany 

w procesach psycliicztlych i fizycztiycl~ dziecka w oparciu o jego osobisty potencjal 

i mozliwoSci. W Lodzi zadania z zakresu wyclio~vania przedszkoltiego realizowa~le 

sq aktualnie przez 257 podlliiotbw. Poniimo tak duiej liczby plac6wek, opiekq przedszkolnq 

nie sq objqte wszystkie i6dzkie dzieci W roku szkolnyrn 20101201 1 - 803 dzieci nie zostalo 

przyjqtycli do jednego ze 146 przedszkoli miejskicli. L6dzki system edukacyjny objql opiekq 

przedszkolnq 16 250 dzieci. 

zrbdlo: opracowanie ~vlast~e tia podstawie dallycl~ Miejskiego Zespolu Zlobk6w w Lodzi 
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W Lodzi hnkcjonuje dobrze rozwinieta sieC szkolnych plac6wek oSwiatowych, 

dostosowvujqca kierunki ksztalcenia do zmicniajqcych siq potrzeb i wyinagali. W roku 

szkolily~n 20101201 1, w szkolach i plac6wkach prowadzo~lych przez Miasto L6di naukq 

podjqlo: 29 774 uczni6w szk61 podstawowych (w tyln 1100 dzieci w oddzialach rocznego 

przygotowania przedszkolnego), 15 224 gimnazjalist6w, 21 288 uczni6w szk61 

ponadgi~nnazjal~lycl~, 2 772 uczni6w ze specjalnymi potrzeba~ni edukacyj~~ymi. 

9.4. Materialne forniy polnocy dziecltu 
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9 Doiynrianie dzieci i rnfodzieiy 

Dzieci i mlodziez z rodzin ubogich objqta jest doiywianieln w ra~nach prograinu ,,Pomoc 

pahstwa w zakresie dozywiania". Liczba dzieci do 7 roku zycia, objqtych dozywiauiem 

wzroda o 3,83% w 2010 r. w por6wnaniu do roku 2009. Uczrliowie do czasu ukoliczenia 

szkoly ponadgimnazjalnej, objeci programem, sta~~owili w 2010 r. 7,6% og6lu \vszystkich 
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Progrnnr IVspier(rrri(r Rodzirljl IV Mieicie Eorlzi rrn lntn2012-2014 

Zr6dlo: opracowanie \vlasne na podstawie danych Miejskiego OSmdka Polnocy Spolecz~~ej w Lodzi 

9 Wyprawfta szltolr~a 

Realizujqc zadailia inajqce na celu wsparcie rozwoju edukacyjnego uczni6w oraz 

wyr6wnanie szans edukacyjnych, dofinansowano zakup podrqcznik6w w ramach rzqdowego 

prograinu ,,Wyprawka szkolna". Osoby uprawnione do takiego wsparcia oraz jego wysokoi6 

okreila rozporzqdzenie Rady Ministr6w. Liczbq ucznibw, kt6rzy skorzystali z tej formy 

pomocy w Lodzi przedstawia tabela nr 23. 

9 Stypel~diun~ szkolne 

Uczniol~l z rodzin znajdujqcych siq w trudi~ej sjeuacji materialnej i zyciowej 

udzielana jest ponloc finansowa, w postaci stypendi6w szkolnych. Pomoc ta maze 

by6 udzielana w celu calkowitego lub czqiciowego pokrycia koszt6w udzialu dziecka 

np. w dodatkowych zajeciach wyr6wnawczych, kolach zainteresowali, kursach 

jezykowych, kolo~~iach i obozach edukacyjnych. Stypendium szkolne nmze by6 r6wniez 

przyznane w formie ponlocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, np. na zakup 

tomistra, podrqczi1ik6w, lektur szkolllych, sprzqtu sportowego, instniment6w n~uzycznycl~ 

oraz ilulych przedmiot6w wchodzqcych w sklad wyposazenia szkolnego. 



Istotrlq role w zapobieganiu wystqpowania sytuacji, w kt6rych dzieci zagrozone 

sq ekskluzjq spoleczrlq, pelniq m.in. plac6wki wsparcia dzie~mego. Ich zadaniern jest 

Miesiqczlia 
\vysokoSC 
stypendium 

udzielanie rodzirlie pomocy w sprawowaniu f~~nkcji  opiekuliczych, a takie zapewi~ienie 

wsparcia dzieciorn sprawiajqcym problenly wychowawcze oraz zagroionyln 

~liedostosowanieril spolecznym i demoralizacjq. Aby plac6wki te mogly prawidlowo spe11iiaC. 

swoje fitrlkcje wobec wszystkich podopiecznych, wainyrn jest: 

- urnoiliwienie dostqpnoSci do Swiadczonych uslug poprzez dostosowarlie liczby 

rniejsc do wystqpujqcych potrzeb, 

- usytuowanie plac6wek w rejonacli gdzie wystqpujq skupiska rodzill zagrozot~ych 

wykluczenien~ spolecznytn (blisko5C przestrzerllla), 

ir6dlo: opracowanie wlasrle na podstawie danych Wydziaiu Edi~kacji Urzqdu Miasta Lodzi 

44,XO- 
112,OO zl 

- dostosowanie form i ~netod pracy pIac6wek do obowiqzujqcych standard6w, 

wvprowadzanie i~niowacyjnycli dzialali, w tyrn zapewnienie realizacji program6w 

psycliokorekcyjnpch i psychoprofilaktycznych. 

Na dzieh 1 czerwca 201 1 r. w Lodzi fi~~lkcjotiowato 41 plac6wek wsparcia dzie~mego, 

\\I tym 16 specjalistycznych, dysponujqcych lqcznie 1527 miejscami, zaS liczba dzieci 

w przedziale wiekowym 7- 15 lat, tj. w wieku, w kt6rym podej~nowane wobec inaloletnich 

oddzialywania opiekulicze i terapeutyczne sq uajbardziej efektywne, wy~losila 47.886. 

zxviqzku z doko~~anq w 2008 r. zmiauq w katalogu zadati realizowanycli 

w ra~nacli Miejskiego Progra~nu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problem6w Alkol~olo~\~cli,  

wSr6tl dzialajqcycl~ na terertie Lodzi plac611~ek wsparcia dzie~ulego, zostal wprowadzony 

podzial ila plac61vki o charakterze opiekuliczpm i sl~ecjalistyczayr~~. Tabela rir 25 ilustruje 

liczbe plac6\\~k wsparcia dziennego fi~~~kcjo~~ujqcych od roku 2006. Dane otl roku 2008 

clotyczq ~vylqcznie placbwek o charakterze opiekuliczym. Iilforn~acjq dotyczqcq plac6\vek 

51,20- 
128,OO zi 

wsparcia dzienriego o charakterze specjalistycznynl zawiera tabela nr 12. 
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5 1,20- 
128,OO zi 

5 1,20- 
128,OO zt 

102,40- 
163,80 zt 



W zwiqzku z \vystepowanien~ na terenie lniasta enkla~v biedy, waznyrn jest 

odpowiednie usytuowanie plac6wek wsparcia dziennego. W Lodzi najwiqksza liczba 

placbwek wsparcia dziennego, zar6wno tych o charakterze opiekuliczyln 

jak i specjalistycznym, znajduje sie w szeroko rozntnianej strefie Srbdmiejskiej, gdzie 

nystqpuje najwiqksze nasilenie biedy. Niewystarczajqco zabezpieczony jest obszar G6mej, 

ponliqdzy ulicq Pabiatiickq a Rzgowskq, potnitno, iz jest to rejon, w kt6rym wystepu~jq 

ellklawy biedy. Nalezy r6wniez zauwazyC, ze na obrzezach Baht i Widzewa, nie fu~lkcjonnje 

zadna plac6wka wsparcia dziennego, clioC koncentracja biedy na tyln obszarze jest znaczna 

(sys Ns 1). 

Z danych Miejskiego OSrodka Potnocy Spolecznej w todzi wynika, iz spoSr6d dzieci 

w przedziale wiekowynl 7-15 lat 4.454 (9,3% og6l11 populacji) pszebywa w rodzinach 

obj~tych systemen1 pomocy spolecznej. ~sedniol.ocznie placbwki wsparcia dzie~lnego 

obejlnujq opiekq okolo 2.400 dzieci. Oz~lacza to, iz prawie polowa maloletnich, z rodzit1 

ztiajdujqcych siq w trudnej sytuacji materialnej, ma ograniczony dostqp do instytucji, kt6re 

pelniq istotnq role w zakresie wspiesania dziecka i rodziny. 



Progrnitr FVsl,iernrri Rodziitj~ IV Mieicie Lorlzi irn lnfn 2012-2014 

Rozmieszczenie plac6wek opiekuhczo - wycl~owawczych wsparcia dziennego na terenie 

Lodzi - wg stanu na dzieli 30.06.201 1 r. 

1 Baluty Opiekuricze placbwki wsparcia dziennego 

Gbrna ..~.. .>+ .s. 
~~.*.;? 
,<*.. . . 

3 .  Polesie Specjalistyczne placbwki wsparcia dziranego 
~- 

(4) ~r6dmieicie Eoklawy biedy tla terenie Eodzi w rokit 1999, 

Widzew ~.~ wyznaczone na podstawie badari 

Instytuhl Socjologii Uk 



VV przypadku, gdy dobro dziecka zostalo zagroione z powodu aiewlabiwego 

realizowauia r61 rodzicielskich oraz pogtqbiajqcego siq procesu degradacji rociziny, niezbqdna 

staje siq ingerencja sqclu we ~vladzq rodzicielskq. Sqd nloie zarzqdziC staly nadz6r kuratora 

nad rodzinq, bqdi jeieli zastosowany Srodek okaie siq nieskutecznp, zdccydowaC o 

koniecznoSci umieszczenia tlziecka w pieczy zastqpczcj. 

Z analizy danych Biura Kuratora Oksqgowego Ivynika, i i  liczba rodzin objqtych 

nadzoreln w sl~rawach opiekuilczych w roku 2008 i 2009 pozostawala aa tlie zmienionym 

poziomie, a w roku 2010 wzrosla o 2,92% w por6wnaniu do roku poprzedniego. 

ir6dlo: opraco\va~lie wlasne na podstawie da~iych Biura Kuratora Okrqgowego w Lodzi 

JednoczeSnie przeprowadzona w 2007 r. przez Miejski OSrodek Pomocy Spoleczaej 

w Lodzi analiza przyczytl umieszczenia dzieci w pieczy zastqpczej potwierdza, iz gi6wnymi 

przeslankami unlieszczenia dziecka w rodzitlie zastqpczej lub catodobowej plac6wce 

opiekuliczo - wychowav~czej byly ub6stwo oraz przenloc, kt6ryln towarzyszyto zjawisko 

uzaleillienia od alkol~olu. 



Rodzit~y Calodobowe 
Gi6wna przyczyna Rodziny zastqpcze Zjawisko plac6wki \\ywolujqca zastqpcze ~iiesl ' towarzyszqce ut~~ieszczenie syokre\vnione 

1 cl~oroba (w WIII 1 bezrobocie I 1 I 0 I 0 I 

9.7. Sierochvo spoleczrie i i iati~ralne 

OkreSlenie sieroctwo spoleczne od~losi siq do sytuacji, gdy dziecko posiada rodzic6w 

biologicz~~ych (przynajm~liej jedilego z tlich), jedtlak z r6ztlych przyczy~l pozbawiotle jest 

illoiliwoSci mycl~o\~yvywa~~ia siq w Srodowisku rodzi~ulym. 

Utrata przez rodziilq moiI i~~o9ci  prawidtowcgo pelnienia przypisanych funkcji i r61, 

\\ywoI~tje uje~nile skutki w rozwoju ~lllodego cztowieka. Zjawisko sieroctwa spolecznego jest 



dla dziecka ir6diem wielu negatywl~ych uczuC, takich jak: poczucie porzucenia i braku 

przynaleznoSci do rodziny oraz Swiadon~oM utraty wiezi z najblizszymi. Nastqpstwa 

sieroctwa spolecznego uwidaczniajq siq we wszystkich obszarach funkcjonowania, dotykajq 

zar6wno sfery fizycznej, psychicznej jak i emocjonalnej. Stanowiq podfoze zabnrzeh 

obejmutjqcycl~ motorykq oraz aktywnoSC intelektualnq, a takze wpiywajq hatnujqco na proces 

nawiqzywania i utrzy~nywania kontakt6w interpcrsonalnych. 

W przypadku zaistnieilia okolicznobi, kt6re pozbawily dzieci, ze wzglqd6w spoiecznych, 

szansy na wychowanie w Srodowisku rodzint~ym, niezbqdny~n jest podejniowanie 

intensyw~iych dziaiah nakierowanych na wspieranie rodziny w celu jej ponownej integracji. 

Zgodnie z przytoczonq wczeSniej definicjq, rei~ttegracja rodziny oznacza systematycztiq 

i dlttgofalowq pracq z rodziuq dziecka ulnieszczonego w pieczy zastqpczej. Podcjmowane 

w tyn~ zakrcsie, przez calodobowe plac6wki opiekuhczo - wycl~owawcze oraz rodziny 

zastqpcze dzialania, umoili\vily, w okresie ostatnich piqciu lat, powr6t do dolnu rodzinnego 

Srednio 4,5% dzieci, spoSr6d wszystkich nlaloletnich objqtych pieczq zastqpczq 

w Lodzi. 

'rabcl:~ III 27 
Liclba dzieci, k16re powldcily clu rotlziny nat~~ralacj z 11ieczy zas1qpc~e.j w Iiitarl~ 2006 -2U10 

~r6tllo:  opracowwanie wlasne tla podsta\wfie danych Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi 

Odrniennytn zjawiskieni jest tak zwane sieroctwo naturalne. Zakres znaczeniow~~ tego 

pojecia odnosi siq do sjeuacji gdy dziecko utracilo rodzic6w biologicznycl~ na skutek ich 

Slnierci. Wedlug stanu na dzieh 30 czerwca 2011 r., wSr6d wychowank6w calodobowych 

placbwek opiekuhczo-wychowawczycl~ - 4,6% staoowiiy dzieci bedqce sierotalni 

aaturalnymi. Niewiele wiekszy odsetek dzieci, kt6rych rodzice nie zyjq, przebywal 
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w rodzinach zastqpczych. Wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2010 r. sieroty naturalne 

stanowily 6,22% og6lu maloletnich u~t~ieszczonych w tej for~nie pieczy zastqpczej. 

1 3  / (wg s t a k  na die , \  31.12.2010 r.) I 
~r6dlo: opracowarlie wlaslle na podstawie danycli Miejskiego OSrodka Po~nocy Spolecznej w Lodzi 

10.0pieka tlad dzieckiem i rodzinq z niepelnosprawnogciq 

Dziecko niepelnosprawlte przysparza rodzinie wiele problern6w natury 

wychowawczej, enlocjonalnej i spolecznej, a takze zaki6ca jej dotychczasowe 

fi~nkcjot~owanie. Rodzice czqsto nie potrafiq sanlodzielnie rozwiqzaC pojawiajqcych siq 

trudnoSci i potrzebnjq skutecznej potnocy z zewnqtrz. 

Problematyka niepelnosprawrtoSci wSr6d t6dzkich dzieci i nllodzieiy byla 

przedlniotent badari realizowanych przez Katedrq Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej 

Itlstytutu Socjologii UL oraz Biura Os6b Niepelnosprawnych Politeclmiki L6dzkiej w latach 

2009 - 2010, a wyniki zawarte zostaly w publikacji ,,Uczeli i student niepelnosprawny - 

warunki zycia i nauki" pod redakcjq prof. Wielisla~y Warzywody-Kruszyliskiej i Gra iy~~y 

Mikolajczyk - Lerman. Ponadto, problematyka ta byla jednym z modul6w badawczych 

,,NiepelnosprawnoSC w dziecilistwie jako szczegblne zagroienie biedq i wykluczenienl 

spolecznym w przyszloSci" realizowat~ych w ramach projektu ,,WZLOT- wzmocni6 szanse 

i osiabiC transnlisjq biedy wSr6d tnieszkaric6w tniast wojcw6dztwa i6dzkiegon. Dziqki tyln 

badanion1 dostarczona zostala naukowa wiedza na tetnat potrzeb wynikajqcych z sytuacji 

iyciowcj rodzin z aiepeinosprawnynt dzieckiem. 

Jednoznaczne ustalenie liczby dzieci i lnlodziezy z niepelnospra\vnoSciq nie jest 

mozliwe, gdyz w Lodzi nie ma bazy danycl~, w kt6rej ggroladzonc byiyby inforntacje 

charakteryzujqce iloiciowo i jakoiciowo tq grilpq odbiorc6w wyn~agajqcych r6znorodnego 

wsparcia. 

Zgodnie z definicjq zawartq w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 

zawodowej i spolecznej oraz zatrudttianiu os6b niepelnospraw~~ycl (Dz. U. Nr 123, poz. 776 

42 



z p6in. zm.) ,,Osoby, kt6re nie ukoliczyly 16 roku zycia zaliczane sq do os6b 

niepelaosprawnych, jeieli inajq naruszonq sprawnoSC fizycznq I psycl~iczaq 

o przewidywanyni okresie trwania powyiej 12 miesiqcy, z powodu wady wrodzonej, 

dlugotrwalej choroby lub uszkodzenia organizniu, powodnjqcq koniecznoSC zapewnienia im 

calkowitej opieki lub pon~ocy w zaspokajaniu podstawow~ych potrzeb zyciowych w spos6b 

p~zeuyiszajqcy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku". 

Orzeczenia o ~liepelnosprawnoSci mieszkaliconi Lodzi, w tyln dzieci, wydaje Micjski 

Zesp61 do Spraw Orzekania o NiepelnosprawnoSci mieszczqcy siq w Lodzi przy 

ul. Leczniczej 6. 

W okresie ostatnich piqciu lat widoczny jest staly spadek liczby wydawanych orzeczeli 

dzieciom i mlodziezy do lat 16. Liczba wydanych orzeczeli w 2010 roku spadla 

o 34,76% w stosunk~~ do roku 2006. 

Orzeczenie o niepelnospraw~loSci daje uprawnienia do pobieraaia zasilku 

pielqgnacyjnego na dziecko, wyplacanego przez Celltruln Swiadczeli Socjalaycl~ zgodnie 

z ustawq z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzitltiych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, 

poz. 992 z p6ia. un). ~wiadczellie to przysluguje bez wzglqdu na docll6d w rodziaie. 

Opierajqc siq na poglqbionej a~ializie daiiych zawartych w publikacji ,,Uczeli i student 

niepelnosprawny - warunki zycia i nauki", w dniu 30 wrzeSnia 2009 r. bylo w Lodzi 

34 15 rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym, pobierajqcycli zasilek pielqgnacyjny 

na 4220 dzieci z orzeczonym stopniem niepelnosprawr~oSci. Jedrla trzecia dzieci, czyli 

1521 \yychowywato siq w rodzinach o niskich dochodach, upo~vazniajqcych do otrzynlywania 

zasilku roctzi~u~ego aa dziecko i dodatku na ksztalcenie i rehabilitacjq. W rodzinach tych 

docl16d na osobq w rodzinie nie ~noze przekroczyC kwoty 583 zl. 



W 2010 roku liczba rodzin sa~iiot~iie wychowt~jqcycln dziecko ~iiepehnosprawne 

stanowila 44% og6lu rodzin z dzieckie~n ~iiepelnosprawtlyn~ pobierajqcycli Swiadczenia 

rodzi~lne. Samotne macierzylistwo pogiqbiak tnoie trudy zwiqzane z opiekq ~iad 

niepeinosprawnytn dzieckic~n i pogarszak sytuacjq fiiia~isowq rodziny. W latach 2006-2007 

Centrll~il Swiadczeli Socjalnycli nie prowadzilo powyiszych statystyk. 

Od 1 stycz~iia 2010 roku osoby, kt6re opiekujq siq niepelnosprawnym cztonkiem 

rodziny, rezyg~lujqc przy tyln z wyko~iywania pracy zarobkowej, niajq prawo do Swiadczenia 

pielqgnacyjnego w wysokoSci 520 zl bez wzgledu na osiqgane docliody. 

Zliiiana przepis6w spowodowala wzrost o 18% liczby Swiadczeli z tytulu pabieranego 

Swiadczenia pielqgnacyjnego. ~wiadczy to o tym, i e  wiqksza grupa os6b ~iabyla uprawxiie~iia 

do tej forniy wsparcia. 

Dzieci z niel~elnosprax~~ioiciq, to dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnycli 

na kaidyni etapie rozwoju. Pierwsze specjalistyczne wsparcie kierowane do rodzi~iy i dziecka 

obejniujqce dziecko w wieku 0- 7 lat nastepuje w raniach wczesnego wspomagania rozwoju 

dziecka. Jest to wielospecjalistycz~ie, konipleksowe i intensy\vne dzialanie majqce na celu 

pobudzanie psychoruchowego i spolecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia pierwszycli 

sygnal6w nieprawidiowego fi~nkcjo~iowania dziecka do podjecia nauki w szkole 

podstawowej. 



Progr~rtr IYspierrtrrin Rorlzirrjl IV Mieicie Lorlzi n(r lflfrt 2012-2014 

Na tereriie todzi powoiatie sq cztery Zespoly Wczesnego Wspomagania Rozwoju dla 

dzieci slabowidzqcych i niewidomych, dla dzieci aieslyszqcycli i slaboslyszqcych, dla dzieci 

z upoiledzeniem umyslowym i zaburzeniami rozwoju psychoruchowego. 

Dzieci kierowane sq do ZespoMw na podstawie opinii o potrzebie wczesnego 

wspo~iiagania rozwoju wydanej przez Zesp6t Orzekajqcy w Poradni Psycliologiczno - 

Pedagogicznej. Wczesne wspomaganie obejmuje dzieci od inomentu wykrycia 

niepe11losprawrloSci do momentu rozpoczqcia przez nie edukacji szkolnej. Uczestnictwo 

w zajqciacll Zespolu nie wyklucza moiliwoSci korzystania z zaj$ w przedszkolu 

integracyjnym czy specjalnyil~. 

Z po~vyzszycli daaych wynika, ze z roku na rok roSnie liczba dzieci kierowanych 

do Zespol6w Wczesnego Wspomagania Rozwoju. Nalezy dqzyC do tego, aby kaide dziecko 

z rozpozaanymi dysfunkcjami, jak najwczeiniej trafilo pod specjalistycznq opiekq. 

Dzieci o specjalnycll potrzebach edukacyjnych majq lnoiliwoSC uczestnictwa 

w zajqciach przedszkolnycli. Na tereiiie todzi fu~~kcjollujq 3 przedszkola specjalne, w kt6rych 

na przestrzeni ostatnicli piqciu lat zwiqkszyla siq liczba n~iejsc o blisko polowq z 40 \v roku 

szkolnyin 2004/2005 do 72 w roku szkoliiym 200912010. Ponadto funkcjoiujq przedszkola 

i oddzialy integracyjne do kt6rych uczqszczajq dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych. 

Potrzeby edukacyjne dziecka niepelnosprawnego realizowane sq w dobrze rozwiniqtej 

sieci szkolnych plac6wek oiwiatowych na ternie Lodzi, realizowarle sq poprzez: 

> ednltacjq wlqczajqcq w szltole og6lnodost~pnej - kazde dziecko ma prawo zg1osiC 

siq do szkoly rejotiowej, kt6ra zapewrii ksztalcenie z pelnospram~nymi r6wieSnikami 

oraz specjalne wsparcie wedlug potrzeb dziecka, 

> szltoly integracyjile, oddzialy integracyjile w szltolach og6lnoclost~pnycli - 
edukacja w zespolach klasowych o obnizonej liczebnoSci (od 15 do 20) uczni6w 

pelnosprawnych, w grupie, wSr6d kt6rycli uczy siq 3-5 dzieci tliepelnosprawnycli, 

wspomaganycli przez nauczyciela specjalistq, 



9 szlcoly specjalne - edukacja w szkolach specjalnych wszystkich poziom6w 

edukacyjnych w zespolach klasowych o obniionej liczebnoici uczni6w. 

w ty~n w szkofach specjalnych 1 2745 1 2731 1 2427 1 2229 1 2159 1 
~r6dlo: opracowatlo na podstawie danycl~ z Urzqdu Statystycznego w Lodzi 

* W roku szkolr~y~n 200612007 i 200712008 wykazano lqcu~ie ucz11i6w wszystkich typ6w szk6t 
polladgi11111azjal11ycl1 wraz ze szkolami specjalnymi przysposabiajqc)mi do pracy. 

Z analizy powyzszych danych wynika, i e  ksztalcenie (odbywa siq w szkolach 

og6lnodostqp11ycl1, w kt6rych tworzone sq oddzialy specjalne b integracyjne) 

oraz w fi~nkcjonujqcych sa~nodzielnie szkolach specjalnych. 

Od roku szkolnego 200612007, na wszystkicl~ poziomach ksztalcenia, nastqpu~je 

wyrainp spadek liczby uczni6w o specjalnych potrzeba edukacyjnych. Na zbliionynl 

pozionlie (23%) pozostaje liczba o d b  ze szczeg6laymi potrzebarni edukacyjny~ni ksztatcqca 

siq poza plac6wkami specjalnymi. W szkoiach og6lnodostqpnych najliczniej regrezentowani 

si) niepelnosprawni uczniowie szk61 podstawowych (37%). 

Ponadto, w stntktt~rach organizacyjnych Miejskiego Ohrodka Pomocy Spolecznej 

IY Lodzi finlkcjonttjq dwa Domy Dziennego Pobyhi dla Os6b Niepelnospraw~lycl~ 

przeznaczone dla dzieci i tnlodziezy upoSledzonej umyslowo. Przebywajqce w nich osoby 

majq zapewnionq opiekq nledycznq, psychologicznq, terapeutycznq i ~vychowawczo- 



re\validacyjnq, opartq na indywidualnych programach usprawnia~lia. Plac6wki te dysponujq 

100 miejscami. 

W zaksesie pomocy dzieciom i mlodzieiy niepelnosprawnej, Miejski OSrodek Pomocy 

Spoiecznej w todzi  realizuje zadania zwiqzane z sehabilitacjq spoiecznq, w tynl zadania, 

kthre dofinansowywane sq ze Srodk6w Palistwvowego Funduszu Rehabilitacji Oshb 

Niepelnosprawnych. 

I 
. . .  

rehabilitacyjnego oraz Srodk6w 
tintiinctiic7.vr.li 

Dofinansowanie udzielane bylo dzieciom i mlodzieiy zgodnie ze zgioszonyllli 

potrzebatiii. 

Powyksza analiza ilustrowaC ma skale zjawiska niepelnospra~vnoSci wSr6d dzieci 

i mlodziezy na terenie todzi. Nie wyczerpuje ona katalogu Swiadczeli oraz dofinansowah 

czy tez ulg skierowanych do grona os6b niepelnosprawnych. 

Przy~volane na wstqpie badania naukowe wykazaly, i e  okolo 3000 dzieci, zyje 

w l6dzkich rodzinach, gdzie nakladajq siq skutki biedy i niepelnosprawno~ci'2. Zateln 

wielozakresowe wspascie spoleczne nakierowane wirnlo by6 na wyr6wnywaaie szalis 

zycio\vych os6b bqdqcych w gorszej sytuacji rozwojowej i socjalnej. Badania wskazujq 

r6wniez na koniecznoSC zbudowania odpowiedniego i adekwatnego do potrzeb systelilu 

dzialali nauczyciela, urzqdnika i pracownika pomocy spolecz~~ej \v celu skntecztlego wsparcia 

~liepelaoqrawuychiycl uczni6w i ich rodzin13. 

,. - . . . - - . . . - . . - . . 
Doli~~a~~sowa~lic: tlo ~akupii sprzqtu 
u~no%Iiwiajijccgo pokony\\*a~~ic bnricr w 
ko~tu~~likowa~~iu sig oraz barier 
arcl~itektoilicz~lycl~ 

l2 ,,UczeA i sti~dellt niepeh~ospra\vny - wamnki iycia i eaoki" pod redakcjq prof. W. Warzywody-IOi~szyilskiej 
i Graiyny Mikolajczyk - Lennan s. 16, Biblioteka 201 1 
l3  ~ a m i e  s. 76 
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IV. Analiza SWOT 

Przy zastosowaniu teclmiki analitycznej, jakq jest analiza SWOT, zostaly 

uporzqdkowane iinfor~nacjc aa temat iisniejqcego systenlu wsparcia rodziny na terenie 

Lodzi, obejmu~jqce obszary dzialah wielt~ konlbrek Urzqdu Miasta Lodzi. Wygenerowane 

infornlacje zostaly posegregowane na cztery grupy: lnocne strony, slabe strony, szanse, 

zagrozenia. 

I 9 Dobrze roz\viniqta infrastruktura po~nocy I 9 Niewystarczajqca liczba pracowaik6w I 
socjalnych w przeliczeniu na liczbq 

mieszkalic6w. 

Nicdostateczny przepiyw inforlnacji 

miedzy instj.tucjami skutkujqcy 

ograniczonq wiedzq na ternat 

podejtnowanych wobec rodziny dzialah. 

Niewystarczajqce Srodki finansowe 

przeznaczane na zaspokojenie potrzeb 

rodzin korzystajqcych z pomocy 

spoiecznej. 

Nie\tystarczajqca liczba plac6wek 

opiekuhczo-wycl~owawcz~~cll wsparcia 

dziennego, zar6wno typn opiekuhczego 

jak i specjalistycznego. 

Niedostosowanie for111 i metod pracjt 

plac6wek wsparcia dzicnnego do potrzel 

i standard6w w zakresie opieki 

i wychowania. 

Niewystarczajqco rozwiniqta w stosunk~ 

do potrzeb praca uliczna. 

NiestabilnoSC dofinaaso\vania 

~liepublicz~lych plac6wek opiekuilczo- 

spokecznej - baza lokalowa sluzb polnocy 

spolecznej dostepna we wszystkich 

rejonach lniasta (24 punkty pracy 

socjalncj). 

Profesjonalne przygotowanie kadry 

pomocp spoiecznej do pracy 

Srodowiskowej - wykwalifikowana 

i doSwiadczona kadra pracowaik6w 

zatrudnionych w instytucjach pol~locy 

spolecznej. 

Wsparcie specjalistpczne rodzin IV ramach 

Filii MOPS - dostepnoSC do pedagoga, 

psychologa. 

Stosowanie innowacyjnych formy pracy 

z rodziaq - wsparcie rodziny prowadzolle 

w forlnie asysty - 10 asystent6w rodziny. 

Peclagogika ulicy podjeta w niekt6rych 

k~vartalacll ulic. 

Rozwinieta sieC plac6wek opiekuhczo- 

~vychowawczych wsparcia dziennego: 

- 3 1 plac6wek typu opiekuhczego, 

- 12 plac6wek typu specjalistycznego. 

9 

9 

9 

9 

9 

9 



9 Dobrzc rozwiniyta sic6 plac6\vck 

pon~ocowych wspierajqcycl~ rodzinq 

w irodowisku: 

- hostel dla dzicci ztlajdujqcych siy 

wv sytuacjach kryzysowych, 

- do111 dla matek satnotnie 

wvycliowujqcycl~ dzieci i kobiet w ciqiy, 

- 2 Punkty Ponlocy Charytatywnej, 

w kt6rycli wydawana jest odziez, 

bielizna, obuwie, art. chemiczne, sprzqt 

gospodarstwa domowego, suchy 

prowiant, 

- 5 ~rodowiskowych Dom6w 

Satuopomocy, 

- Sl~ecjalistyczny Oirodek Wsparcia dla 

Ofiar Prze~nocy w Rodzinie, 

- 9 Jednostek Specjalistycznego 

Poradnictwa, 

- 2 Donly Dzie~niego Pobytu dla Os6b 

Niepelnosl~raw~~ycl~. 

Realizacja program6w wsparcia rodzin 

1111. Enropejski Program Pomocy 

Zywnoiciowej -PEAD. 

Realizacja progra1116w pon~ocy dziecku 

i rodzinie, np. ,,Punkt Wsparcia - 

Przystanek 13". 

Realizacja projektu systemowego ,,Now 

obraz pomocy sl)olecznej w todzi" - 

ponioc osoboln i rodzinon~ z problenlem 

bezrobocia. 

Roz\viniyta interdyscyplinama pon~oc na 

rzecz przeciwdzialania uzaleinienio~n oraz 

wycho~vawczych wsparcia dziennego. 

9 Ponloc doraina, kr6tkofalowa - brak 

systeniu wsparcia dlugofalowego. 

9 Niewystarczajqca sie6 przedszkoli 

w niekt6rych rejonach miasta. 

9 Niedostateczna liczba psycholog6w 

i terapeut6w w szkolach podstawowych 

i gimnazjach. 

9 Niewystarczajqca oferta zajy6 

terapeutycznych dla uczni6w ze 

specyficznymi potrzebami edukacyjnymi 

(ADHD, fobie, agresja). 

9 Brak systenlowego wsl~arcia dzieci 

z zaburzeniami zachowania - brak 

plac6wek o charakterze leczniczym. 

9 Niewystarczajqca liczba szk6l 

i oddziai6w integracyjnych na 

wszystkich ctapach edukacji. 

9 Niedostosowanie infrastruktury 

teclu~icznej szk61 i plac6wek do potrzeb 

dzieci niepelnosprawnycl~ ruchowo. 

Niewystarczajqca, w stosunku do 

potrzeb, dostqp11oi6 do uslug poradni 

psycl~ologiczno-pedagogicznych. 

Ograniczony dostep do 

specjalistycznego Ivsparcia (mala 

dostypnoi6 do poradni psycliologiczno 

pedagogicznych, lekarza psychiatry) - 

oferta pomocy niewsp6l1niema 

w stosunku do \~ystypujqcych potrzeb. 

Brak wystarczajqcych irodk6w 

finansowych na systenlatyczne 

11rzemocy w rodzinie oraz doiwiadczenie organizowanie zajyC dla dzieci 
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w realizacji program6w w tyln zakresie. 

9 Rozwinieta sieC ilobk6w. 

9 Wysoki wskainik opieki przedszkolnej - 

75,1% 

9 Rozb~tdowana sieC szkoinictwa szk61 na 

poziomie podstawowyln i gimnazjalnym. 

SieC szk61 i plac6wek ksztatcenia 

specjalnego. 

Szeroka oferta w zaksesie usiug 

terapeutycznych, rewalidacyjrtych 

i rehabilitacyjnyclt dla niepei~tospraw~nycl~ 

uczni6w. 

Bogata baza dpdaktyczno-socjalna 

w specjalnych o$rodkach szkolno- 

~vychowawczych. 

Funkcjonowanie plac6wek 

resocjalizacyjnych - dziennych 

i calodobowyclt. 

Duie zasoby wykwalifikowanej kadry 

w zakresie resocjalizacji. 

Realizacja program6w profilaktycznych 

w szkolach na poziomie podstawowynt, 

gimnazjalnym i ponadgimnazjalym. 

Rozwiniqta sieC i bogata oferta poradni 

psychologiczno-pedagogicznych. 

Wieloletnie doSwiadczenie MOPS we 

~vsp6lpsacy z organizacjanli 

pozarzqdowy~ni - wsp6lpraca z 46 

osganizacja~ni pozarzqdo\uynti. 

i nllodzieiy. 

9 NiestabilnoSC sgstemu prawnego 

w obszarze pon~ocy spolecznej. 

. . . . ,: .-- .. .. . . :  . .  : .  
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); 1'oglqbiaj;lce sic; ~jt~wisko rnal.ginalizttLji 

o koniccznobi wsparcia rodziny 

w Srodowisku. 

rodzin. 

9 Brak poczucia bezpieczelistwa 
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9 Prowadzellie dlugofalowej polityki 

w zakresie profilaktyki rodzillnej. 

9 MozliwoiC pozyskiwania wsparcia 

finallsowego ze irbdei zewnqtrznych: 

- udzial w projektach Ministerstwa Pracy 

i Polityki Spolecztiej, 

-pozyskiwanie Srodkbw z fuuduszy 

utlijnych. 

9 Wykorzystanie lokalnych medibw do 

zaangazowaliia rbinycli instytucji 

w tworzenie systetllu wsparcia rodziny. 

9 Prowadzenie kamnpanii medialnych 

z tvlqczeniern autorytet6w, znanych 

sportowcbw, os6b znaczqcych, 

promujqcych zdrowy sty1 zycia oraz 

atrakcyjne sposoby spqdza~iia czasu 

wolncgo. 

9 PozyskiTvanie nowy& podmiotbw oraz 

podejmowanie wspblnych inicjatyw Miasta 

i organizacji pozarzqdowych. 

9 Zmiana przepis6w prawa umozliwiajqca 

zwiqkszeliie dostqpnoici do iiobkbw. 

9 Zmiana przepis6w prawa umozliwiajqca 

objqcie wiqkszej liczby dzieci opiekq 

przedszkolnq. 

9 Propagowanie idei wolontariatu. 

socjalnego. 

9 Dziedziczenie statusu osoby biednej 

i wykluczonej w rodzinach z pokolenia 

na pokolenie. 

9 Wzrost czylmik6w prowadzqcycl~ do 

uzaleillieh (samotaoiC, bezrobocie, 

ubbsttvo, kryzys rodziny). 

9 Brak wiary rodziil w i~~oiliwoSC wplywtt 

na ztnianq swojej sytuacji Sciowej. 

9 Zagrozenie zjawiskielii uzalezniellia od 

pomocy spoiecznej, wyuczoliej 

bezrad~ioSci. 

9 Rozszerzanie siq sfery patologii 

spolecznych w niieicie. 

9 Degradacja wartoSci i fimkcji rodziny. 

9 Zwiqkszenie ryzyka uzalcitiieh wSrbd 

dzieci i mlodzieiy. 

9 Rosnqce potrzeby socjahle rodzin wobec 

rosnqcego bezrobocia i biedy. 

9 Duie iiasilellie zjawiskami przemocy 

i agresji. 

9 Patologizacja komunikacji miqdzy 

czlorkami rodziny. 

9 Rozpad wiqzi rodziluiycll prowadzqcy dc 

degradacji rodziny. 

9 Nasilenie zjawiska sieroctwa 

spolecznego. 

9 Zla sytuacja materialna gospodarstw 

doti~owych. 

9 Wykluczellie wielowyn~iarowe. 



V. Obszary zagroieh i ltierlrriki dzialan 

Skala problem6w i zagroieli, jakie zidentyfikowano na podstawie badah, daje podstawq 

do wypracowania w ramacli Programu takich rodzaj6w przedsiqwziq6, kt6re skierujq 

tiiaksilnutil dzialaii ze strony instytucji i sluzb publicznych w bezpo5redtiie otoczenie rodzin. 

Dziqki teniu stworzone zostanq warunki dla edukacji, profilaktyki i wczesnej interwencji 

w rodzinach zagroionycli utratr) swoich naturalnych fu~rkcji. 

Obsza~y zagroieil: 

1. Na terenie nliasta istniejq obszary, gdzie wystqpowat ~iloie zagrozenie translnisjq 

biedy do kolejnycli faz @cia. Zatem, wystepuje koniecznoiC pilnego podjqcia dzialali 

naprawczycli, zmierzajqcycli do przywr6cenia rodzinie jej naturalnych funkcji, 

opracowania i wdrozenia narzqdzi skutecznej interwencji, opal-tych na wsp6lpracy 

i integracji dziala6 poszczeg6lnycli sluib oraz uwzglqdniajr)cycl~ podmioto\voSC 

i faktyczrie potrzeby rodzin. 

2. L6dzkie dzieci zatnieszkujqce obszary koncentracji dzieciqcej biedy (,,enklawy 

dzieciqcej biedy") doiwiadczajq deprywacji wielowymiarowej. Jak wynika z badali 

prowadzonycli w ramacli prograniu WZLOT problem dotyczy 15% uczni6w 

bioqcych udzial w badaniacli. Sytuacja ta powoduje nieodwracalne skutki w sferze 

emocjonalnej, edukacyjnej, rodzinnej, zdrowotnej. Unienloiliwia rozwiniqcie 

potencjalu, a co za tym idzie zlnniejszenie szans na osiqgniecie sukcesu iyciowego 

w przysz4oici. Znliana tej sytuacji Myrnaga zwiqkszenia skutecznoSci dzialah sluib 

spolecznycli oraz stworzenia meclianiztn6w n~inimalizi~jqcycb skutki negatywnych 

oddzialywvali. 

3. Naduzywanie alkoliolu bardzo czqsto wiqze siq z ubbstwem, przelnocq 

i wykluczeniem spolecznym, kt6rego konsekwencje dotykajq nie tylko os6b pijqcych 

ale i czlonk6w icli rodzin. Clioroba alkoliolowa jednego bqdi obojga rodzic6w 

wpkywa na oslabienie finlkcji opiekuliczo-wvychowvawczej i jest najczqstszq przyczynq 

umieszczeli dzieci w zastqpczycli for~nacli opieki. Pozostawienie tej kategorii rodzin 

bez wsparcia i specjalistycznej pomocy, spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji 

rodzin i skutkowaC bedzie r6inorodny1ni konsekwencjami, kt6rymi najbardziej 

zagrotone bedq dzieci. 



4. Trudna sytuacja materialna, alkol~olizni, przemoc, problem niewydolnoici 

wycl~owawczej rodzin to czynniki generujqce niedostosowanie spoieczne dzieci 

i miodzieiy, wynikajqce z zaburzeit fi~nkcji rodziny. Przyczyn niedostosowania 

spolecznego naleiy poszukiwaC r6wniei we wplywie grup r6wieSniczycli, a takie 

Srodkach Inasowego komunikowania (internet, gry komnputerowe). Wsparcie rodziny 

majqcej trudnoici w wychowaniu dzieci winno mieC cllarakter wielozakresowy, 

a praca z dzieClni i miodzieiq zagroionq niedostosowaniem spolecznym winna 

uwzglqdniaC metody umozliwiajqce wypieranie negatywnych wzorc6w sposobu bycia 

i postaw iyciowpcli, atrakcyjne formy spqdzania czasu wolnego oraz aktywizacje 

dzieci i mlodzieiy. 

5. W szczeg6lnie trudnej sytuacji iyciowej znajdujq siq nastoletni rodzice zamieszkujqcy 

obszary Lodzi zdegradowane spoiecznie i ekoaomicznie. Dzialania podmiot6w 

polityki spoiecznej winny siuiyC integracji spolecznej nastoletnich matek i ojc6w 

oraz przeciwdzialaC wielowymiarowemu wykluczeniu. Waznyln elelnelltem 

w przeciwdzialaniu marginalizacji lnlodocianych rodzic6w jest r6wniez prowadzenie 

systernatycznej edukacji oraz podnoszenie Swiado~noSci w zakresie planowania oraz 

funkcjonowania rodziny. 

6 .  SpoSr6d wszystkich wychowank6w umieszczonych zar6wno w instytucjonalnych, jak 

i rodzinnych formach pieczy zastqpczej znikorna czqSC to sieroty naturalne. 

Zdecydowana wiqkszoSC to dzieci rodzic6w, kt6rzy nie mogq lub nie potrafiq (czasen~ 

nie cl~cq), wykonywa6 swoich obowiqzk6w rodzicielskich. Nie lnniej jednak, wobec 

wszystkich dzieci posiadajqcych rodzic6w naturalnych naleiy podejlnowaC wysiiek 

ponownej integracji z rodzinq. Udziclanie wsparcia rodzinie, dqienie do jej 

reintegracji powiltno mieC charakter zespoiowy. Dzieci wymagajqce pomocy, ich 

rodzice biologiczni, zastqpczy, opiekunowie, wychowawcy, pracownicy socjalni, 

kuratorzy, pedagodzy szkolni powinni ze sobq \vsp6lpraco~va6, tworzqc zesp61, grupq 

wsparcia. Dzialania zorie~ltowane na reititegracjq rociziay wirnly stanowiC kfuczowy 

element lokalnej polityki. 

7. Wsparcia spoieczaego wymagajq rodziny dotkniqte problemenl aiepe1nosprawnoSci. 

Priorytetem sluib winno by6 wprowadzenie jednolitego systelnu oddzialywait 

podejmowallycl~ wobec rodzin z niepelnosprawnym dzieckieln aa poszczeg6laycli 

etapach iycia - wczesne wspomaganie rozwoju, zniesienie barier architektonicz~~ycl~ 



Progrnrti Wspiernriin Rorlzir~j~ IV MieScie todz i  rtn inin 2012-2014 

i komunikacyjnych, przystosowanie plac6wek oSwiatowyc11 do potrzeb dziecka 

niepelnospra\vnego, zwiqkszenie dostqpnoSci do uslug specjalistycznych. 

Kiernnlti dzialail: 

1. Polozenie gi6wnego nacisku na utrzymanie dzieci w ich natnralnym Srodowisku, 

a wiqc w rodzinie dziecka. 

2. Wzmocnienie dzialah profilaktyczt~ych i doskonalenie lnetod pracy z rodzinq na rzecz 

pozostawienia w niej dziecka. 

3. Wprowadzenie r6znorodnych form Srodowiskowej polnocy rodzinoln dysfiinkcyjnyln 

umoiliwiajqcych korektq deficyt6w oraz efektywne pelnienie 161 rodzicielskich. 

4. Doskonalenie systelnu plac6wek wsparcia dziennego, w tym Swietlic, klubbw, ogtiisk 

wychowawczych oraz pracy podw6rkowej, wspomagajqcych dziecko 

i wsp6lpracujqcych z jego rodzicami. 

5. Rozw6j instytucji i podmiot6w dzialajqcych na rzecz dziecka i rodziny - 

wprowadzenie dzialah asystent6w rodziny, rozw6j oSrodk6w utnozliwiajqcych 

rodzinom korzystanie z r6znorodnycl1, elastycznie dobieranych do potrzeb fornl 

pomocy. 

6. Wsparcie rodziny przekywajqcej trudnoSci IV wypehianiu fi~nkcji opiekuhczo- 

~~ycliowawczych przez osoby z bezpoSredniego otoczenia dziecka - objqcie pomocq 

rodziny wspierajqcej. 

7. Doskonalenie i rozw6j wsp61pracy ponliedzy przedstawicielalni instytncji, kt6re majq 

kontakt z dzieckienl i jego rodzinq, w celu wsponlagania rodziny w dzialaaiach 

na rzccz poprawy jej sytuacji (zespoly iaterdyscyplinarne). 

8. Podnoszenie Swiadomoici w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny - 

Swiadonie macierzyhstwo, Swiadolne ojcostwo. 

9. Dqzenie do reintegracji rodziny poprzez jej wielokierunkowe przygotowanie 

umozliwiajqce wtbrnq socjalizacjq. 

10. Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjq. 
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VI. Opis Progralnu 

ZaIoieiiia Programu 

Progratn Wspierania Rodzitly w MieScie Lodzi jest dokutnentem przewidzianym 

do realizacji na lata 2012-2014. Stanowi kompleksowy system wsparcia dziecka i rodziny 

ukierunkowany na wztnocttienie elemetlt6w Srodowiskowej pracy z rodzinq. 

Zgodnie z kierutlkami zawartymi w ,,Prograntie wspierania jedtlostek samorzqdu 

terytorialtlego w budowaniu lokalnego systetnu opieki nad dzieckiein i rodzinq" tlalezy podjqC 

aastqpujqce dzialatlia: 

9 po pierwsze - zrobiC wszystko aby dziecko pozostalo w rodziilie wlastlej - zgodnie 

z zasadq potnocniczoSci nie wyrqczajqc zbytltio rodzic6w; 

P po drugie - zapobiegaC patologiom spolecznym; 

9 po trzecie - daC szansq aa powr6t dziecka do rodziny. 

Dqzqc do zapewnienia skutecznego rozwiqzywatlia probletndw rodzin. Progratn uwzglqdnia 

podstawvowe zasady: 

9 wcze611iej i bliiej dzieclta - zanim ttarosnq problemy rodzitly przy wsparcin 

specjalist6w i pomocy w rarnach plac6wek wsparcia dziennego, 

9 ltr6cej - zeby nie zwalniaC z odpowiedzialnoSci rodzic6w za dziecko i by tlie 

uzalezniaC od pomocy, 

9 efektyw~iiej - dajqc szatlsq na powr6t do rodziny, 

9 bardziej eltoliotniczt~ie - poprzestajqc na fortnie adekwattlej do potrzeb, bez 

aiepotrzebnego stosowania form opieki calkowitejt4. 

Cel Programu 

Celem Progratnu Wspierania Rodziny w MieScie todzi jest stworzetlie warunk6w 

optymalnego funkcjotlowania rodziny oraz uruchornienie inechaaizm6w wyr6wnywania 

dysfutlkcji. W obszarze tytn kladzie siq szczeg6lny tlacisk na profesjonalnq pracq z rodzitlq 

w Srodowisku. Zaklada siq, ze objqcie rodzitly jako pierwvszego ogniwa systemu 

Srodowiskowym, wielozakresowym wsparcienl doprowadzi do wzmocnienia i reaktywacji jej 

podstawou~~ch futlkcji. Dzialania wimy by6 r6wniez skierawane do dzieci o szczeg6lnych 

~~otrzebaclt, w szczeg6laobi tlakierowane na realizacjq specjaltlych program6w 

'' Nawiqzanie do zasad p o ~ ~ ~ o c p  zawa~tycfi w Progralnie Wspierania Jednostek Samorqdu Terytorialnego 
w Budowaoiu Lokalnego Systelnu Opieki 11ad dzieckiem, Warszawa 2006. 
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socjoterapeutycz~lych, psychoprofilaktycznych, czy tez wsparcie dzieci zagrozonych 

niedostoso\vaniem spolecznym. 

Realizacja zadali wynikajqcych z Progra~n~~ wylnaga Scislej wsp6lpracy i zaangazowania 

wielu lokalnych instytucji i organizacji zajmujqcych siq statntowo potnocq rodzinie i dziecku. 

Program Wspierania Rodziny w MieScie Lodzi obejlnuje dzialania w nastqpujqcych 

obszarach: 

1. rozw6j systelnu opieki nad rodzitiq i dzieckiem, 

2. wz~nocnieaie roli i funkcji rodziny, 

3. podnoszenie jakoSci i efektywnoki uslug Swiadczonych na rzecz wspierania rodziny. 

Podstawa pramna Programu 

Podstawq prawnq opracowania i realizacji Programu sta~~owi art.176 pkt 1 nstawy 

z dnia 9 czerwca 201 1 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej( Dz. U. Nr 149, 

poz. 887). 

Zaldadane efelty Program11 

Przewiduje siq, ze konsekwentna realizacja zalozeli i zadali wytlikajqcych z Progra~nu 

powillna w kilkuletniej perspektywie doprowadziC do zahamowania procesu 

dysfullkcjonalnoSci wielu rodzin oraz do z~nniejszenia koszt6w finaasowych zwiqzanych 

z utnieszczanienl dzieci w pieczy zastepczej . 

Koorclynator Programu 

Koordyllatorenl Programu jest Miejski OSrodek Potnocy Spolecznej w todzi 

w partnerstwie z jednostkalni i kom6rkami Miasta oraz organizacjami pozarzqdowymi. 

Finansowanie Programu 

Zaklada siq, ze Program Wspiera~iia Rodziny w MieScie Lodzi bedzie realizowany 

w oparciu o Srodki wvlasne Miasta L6di oraz o inne dostqpne ir6dla finansowania, tj. np.: 

9 irodki finansowe pochodzqce z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiqzywatiia 

Proble1n6w Alkoholowych, 

9 dotacje celowe z budzetu palistwa na fitla~lsowe wsparcie jednostek sanlorzqdu 

terytorialnego, 



9 dotacje celowe w ramach rzqdowych program6w wspierania rodziny i systemnu pieczy 

zastqpczej, 

9 fimdusze Unii Europejskiej, 

9 wklad wlasny organizacji pozarzqdowych, 

9 Srodki pozyskane w ramach sponsoringu. 

Moiiitoring Prograrnu 

,,Program Wspierania Rodziny w MieScie Lodzi na lata 2012-2014" wpznacza cele, 

kierunki i sposoby ich realizacji, okreSlone w 3 letniej perspektywie czasowej. Dokument ten 

ma charakter otwarty i elastyczny. Mozliwe jest korygowanie Programnu w przypadku 

pojawienia sie nowych mozli~voSci, zmiany kiernnk6w dzialali, zidentyfikowania nowych 

potrzeb. 

Dla oceny stopnia realizacji wynikajqcych z Programu dziaiali, zostanie powolany 

Zesp6i ds. Monitorowania Prograntu Wspierania Rodziny w MieScie todzi. Ocena realizacji 

zadah bqdzie ~tlonitorowana w oparciu o analizy, przypisanych do poszczeg6lnycl1 dzialali, 

indywidualnych wskainik6w, okreSlajqcyclt stopieli ich realizacji. 

Sl~orzqdzanie rocznych sprawozdali odbywaC siq bqdzie w ramach konlpetencji 

poszczeg6lnpch ko1n6rek organizacyjnych Urzedu Miasta todzi oraz miejskich jednostek 

organizacyjnych. Sprawozdania roczne, sl~orzqdzacte przez poszczeg6lnych realizator6w, 

przedkladane bqdq do koordynatora Programu tj. Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej 

w Lodzi, kt6ry na ich podstawie, bqdzie sporzqdzal sprawozdanie zbiorcze. 
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W. Harmonogram dzialan na lata 2012 -2014 

rocizinom opieki 
i wsparcia 
asystenta rodziny 
oraz pomocy 
psycholo,' 01czno - 
pedagogicznej. 

L.P. 

1. 
zespol6w ds. asysty 
rodzinnej i 
zatrudnienie 
asystent6w rodzimy: 

- 15 etat6w 
w2012 r. 

- 20 etat6w 
w2013 r. 

- 25 etat6w 
w 2014 r. 

Zatrudnienie 
psycholog6w, 
pedagog6w: 

- 6 etat6w 

MOPS w lodzi 

ZADANIE 

Zapewnienie 

L.P. 

1.1. 

*651.420,00 

260.568,OO 

objqtych 
wsparciem 
asystenta rodziny. 
Liczba rodzin 
objetych 
wsparciem 
psychologicmo - 
pedagogicmym. 

2. 

DZIALANIE 

Powolanie3 

wspierajqcych. 

-- 
Tworzenie 
wamnMw do 
uruchamiania 
rodzin 

koszt6w nuiqanych 
z udzielaniem 
pomocy. 

FZEALIZATOR 

2.1. 

PARTNERZY 

- 
Opracowanie m a d  
fimkcjonowania 
rodziny wspierajqcej 
oraz zasad zwrotu 

KOSZTY w zt 
2012 r. 

MOPS w lodzi 

KOSZTY w zt 
2013 r. 

- 

KOSZTY w zt 
2014 r. 

WSKAZNIKI 
FZEALIZACJI 

DzIALA&' 
Liczba rodzin 

- 

Wprowadzenie 
mad .  
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Cel 11. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny 

/ L.P. / ZADANIE I L.P. I DZIALANIE I REALIZATOR / PARTNERZY 

Wspieranie rodzin 
w wypetnianiu 
funkcji 
opiekunczo - 
wychowawaych. 

poradnictwa 
specjalistycmego, 
terapii rodzinnei 

no*~cze&~ch metod 
pracy z rodziia. 

Poradnie 
OlCZO - Psycholo,' 

Pedago~cme 

Organizacje 
p o z a d o w e  

KOSZTY w z1 
2012 r. 

KOSZTY w zl 
2013 r. 

Liczba i rodzaj 
udzielonych porad. . Liczbaos6b 
korzystajacych 
z porad, terapii, 
mediacji 
skierokanych 

307113,OO 1 przez: 
-pracownika 
socjalnego, 
- asystenta rodziny. 

rodzic6w MOPS w lodzi 
pneiywajacych 
trudnoSci w 

Poradnie 
Psycholo~czo - 

Pedagogicme 

Wydzial Edukacji 
UML. 

Organizacje 
p o z a d o w e  

23.280,OO 

ppp.pp 

16.296,OO 16.492,OO 

. Liczba 
prowadzonych 
warsztat6w. 
Liczba 
uczestnik6w 
warsztat6w. 
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Liczba dzieci, kt6re 
skorzystafy z oferty 
wakacyjno- 
feryjnej 
skierowanych 
przez: 
- pracownika 
socjalnego 
- asystenta rodziny. 

Liczba dzieci 
uczestniczqcych 
w zaj~ciach 
sportowych 
skierowanych 
przez: 
- pracownika 
socjalnego 
- asystenta rodziny. 

Wprowadzenie 
wypracowanych 
zasad. 

- 

- 

- 

- 

- 

- - - - .  

- 

--- 

- 

MOPS w lodzi 

Wydzial Kultury 
UML. 

S W ~  ~ i ~ j ~ k ~  

Organizacje 
pozarqdowe 

MOPS w lodzi 

Wydzial Edukacji 
UMk, 

Rzecmik Os6b 
Niepelnosprawnych 

Strat Miejska 

Organizacje 
pomqdowe 

MOPS w Lodzi 

Wydzial Edukacji 

Rzecznik Os6b 
Niepelnosprawnych 

Strat Miejska 

Organizacje 
pomqdowe 

Wydzial 
Edukacji U M l  

---- 

Wydzial spom 
U M L  

---- 

Wydzial Sporm 
UML. 

2.3. 

2.4. 

Motywowanie rodzin 
do korzystania przez 
ich dzieci z oferty 
wakacyjno - feryjnej 
(vqjazdowej 
i stacjonamej). 

Aktywizowanie 
dzieci i miodzieky, 
W t Y m  
niepelnosprawnej, do 
udziah 
w pozalekcyjnych 
zajeciach sportowo - 
relaeacyjnych. 

Opracowanie zasad 
udziah dzieci w 
zajeciach sportowo - 
rekreacyjnych. 













Pauperyzacja spoleczna, bezrobocie oraz bieda generujqca r6inorakie forlny patologii 

powoduijq, i i  wiele 16dzkich rodzin nie jest w stanie prawidlowo wypelniaC swoich fiinkcji 

wobec wlasnego potomstwa. 

W tej sytuacji koniecznyrn stalo siq podjqcie zmian systemowych, kt6re wylnagajq nie 

tylko zwiekszenia irodk6w finansowych umozliwiajqcych podejmowanie dzialali oslo~lowych 

wobec rodzin zagroionycli r6iny1ni dysfi~nkcjami, ale tei ir~tensywnego ~vlqczenia w ten 

proces iustytucji i sluib spolecznycl~ odpowiedzialnych za udzielanie rodzinie pomocy, 

a takie sektora organizacji pozarzqdowych, statutowo zajmujqcycli siq problelnatykq dziecka 

i rodziny. 

Podejlnowanie dzialali profilaktycznych majqcych na celu wzniocnienie rodziny jako 

pierwszego ogniwa systetnu w zadaniach opiekuhczo-wycbowawczycli, winno staC siq 

zadanietn priorytetowym dla naszego samorzqdu. 

M'aznym jest r6wniei aby lokalna polityka spoleczna w obszarze polnocy rodzinie 

i dziecku byla nie tylko tematem konferencji i seminari6w ale przede wszystkitn, aby byla 

skutecznie realizowana w sferze dziakah. 

Ztniany legislacyjne, kt6re mialy miejsce w ostatnich latach ulnozliwiajq skutecznq 

ocl~ronq maloletnich oraz podej~iiowanie profesjonalnych oddzialywali wobec rodziny 

przeiywajqcej trudnoici w opiekowaniu siq i wychowywaniu dzieci. Teraz, od aktywnoici 

a takze dobrej woli samorzqdu zaleiy czy bqdq one wprowadzatle w iycie. Trzeba bowieln 

parniqtaC, i e  btak lub nieefektywny system pomocy dziecku i rodzinie generuje 

nieodwvracalne koszty spoleczae. Inwestycja w rodzine to inwestycja w przysz1oiC, w zdrowe 

spoleczelistwo. 



Spis tabel, myltres6m i rysnnk6w: 

, Swiadczettia rodzinne 
44 
45 
46 ~ 
47 ! 

31 
32 
33 
34 

3 1 
32 
33 
34 

Liczba \\yplacanycIi SwiadczeA pielggttacyjnych w latach 2006 -2010 
Liczba dzieci objqta opiekq Zespol6w Wczesnego Wspomaga~lia Ronvoju 
Ksztalcenie dzieci i t~tiodzieiy ze specjalnynti potrzebami edukacyjnytni 
Liczba dzieci i ~itlodzieiy niepeltiosprawnej objetej dofinansowaniem z PFRON w latacli 
2006 -2010 



wiekowe 



Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1 r. o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastqpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pbin. ZIII.) cto zadali \vlasnych gnliny 
naleiy opracowanie i realizacja 3-letnich programbw wspierania rodziny. 

Podczas opracowywania Prograniu Wspierania Rodziny w MieScie todzi  na lata 
2012-2014, stanowiqcego zalqcznik do projektowanej uchwaiy zostaly przeprowadzone, 
w okresie od dnia 30 czerwca 2012 r. do dnia 13 lipca 2012 r., konsultacje spoleczne 
z mieszkahcan~i Miasta todzi nlajqce na celu zebranie propozycji, uwag i opinii do projektu 
przedmiotowego progranlu. 

W trakcie konsnltacji projekt uzyskal pozytywnq opiniq, a zgloszone uwagi 
i propozycje zostaly przeanalizowane przez Zespbl pod kqteln ich zasadnoSci i mozliwoSci ich 
przyjqcia. 


