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UCHWALA Nr
RADY MIEJSKIES w LODZI
z dnia 2012 v,

w sprawie przyjecia ,,Programu Wspierania Rodziny w MieScie Lodzi na lata
2012 -2014”.

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 . Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 1. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142
i 146, Nr 40, poz. 2301 Nr 106, poz. 675z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 poz. 567) w zwigzku
z art, 179 ust. 2 oraz z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 i Nr 288, poz. 1690 oraz z 2012 .
poz. 579), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Program Wspierania Rodziny w Miescie Lodzi na lata
2012 -2014”, stanowigcy zalgeznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lodzi.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK
Projektodawceg jest
Prezydent Miasta Lodzi
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Zalacznik

do uchwaly Nr

Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 2012y,

MIASTO LODZ

Program Wspierania Rodziny w Miescie Lodzi

na lata 2012-2014




 Maltzesistwo i rodzina sq tylko
i wylgcznie tym, co sami z nich

czynimy.”

- Carlos Ruiz Zafon
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Wstep

16dZ - miasto wojewddzkie, na prawach powiatu, polozone w §rodkowej Polsce.

Terytorium miasta zajmuje powierzchnig 293,25 km2 Z danych Gldéwnego Urzgdu
Statystycznego wynika, iz wedlug stanu na 31,12.2010 r. w Lodzi zamieszkiwalo
737 098 osob.
L.6d7 jest trzecim pod wzgledem liczby ludnodci miastem w kraju i czwartym pod wzgledem
zajmowane] powierzchni. Miasto nie jest podzielone na dzielnice. Dla celow
administracyjnych zostal wprowadzony podzial na 5 rejondéw dziatania, tj. Baluty, Gorna,
Polesie, Srdédmicécie, Widzew. Najwigkszym rejonem pod wzgledem zaludnienia
sq odpowiednio: Baluty, Gérna, Polesie, Widzew, Srédmiescie. £d7 jest waznym osrodkiem
akademickim 1 kulturalnym. W miedcie funkcjonuje 6 wuczelni panstwowych oraz
20 prywatnych.

Wraz z rozwojem przemystu tekstylnego 1 wldkienniczego, ktdry nastapil na
przelomie XIX i XX wieku, w miedcie rosla takze liczba jego mieszkancéw. W ostatnich
tatach liczba ludnosci w Lodzi wykazuje wyrazng tendencje spadkowg. Zjawisko
to spowodowane jest nie tylko niskim przyrostem naturalnym ale rdéwniez migracjami
wewnetrznymi i zagranicznymi.

Transformacja ustrojowa lat 90-tych doprowadzila do wupadku przemysiu
wldkienniczego, ktoéry stworzyl potege fLodzi oraz do ujawnienia negatywnych zmian
spolecznych (beztobocie, ubdstwo, alkoholizin). Zmiany te dotknely nie tylko jednostki ale
przelozyly si¢ rowniez na funkcjonowanie wielu 16dzkich rodzin. Aby zapobiec dalszej
degradacji rodzin, w kilkuletniej perspektywie nalezy dgzy¢ do zwigkszenia skutecznosci
dziatatt  sluzb  spolecznych, wykorzystaé pozytywne doswiadczenia wynikajgce
z realizacji ,,Programu Rozwoju Rodzicielstwa Zastgpezego w Miedcie Lodzi” oraz
intensywnic wigczy¢ potencjal tkwigcy w scktorze organizacii pozarzadowych (w Lodzi jest
zarciestrowanych ponad 2200 organizacji pozarzadowych).

Nieoceniong warto$é dla tego opracowania, wykorzystang w czg¢dci diagnostycznej
oraz majgcg wplyw na wyznaczenie kierunkéw dzialan, stanowig badania przeprowadzone
w ramach projektu \WZLOT -~ Wzmocni¢ szanse i ostabié transmisje biedy wsérdd
mieszkancoéw miast wojewddztwa 1odzkiego® finansowanego w ramach programu

Operacyjnego Kapital Ludzki, realizowanego przez Instytut Socjologii Uniwersytetu
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Lodzkiego w partnerstwie z Fundacjg Instytut Inicjatyw Spolecznych w Lodzi. Badania
dotyczyly m.in. Lodzi i sq zawarte w nize] wymienionych publikacjach:
1. w~Niepelnosprawnodé w dziecinstwie jako szczegdlne zagroZzenie bieda

i wykluczeniem spolecznym w przyszlosei”,

2. »Wezesne rodzicielstwo jako zagrozenie biedg 1 wykluczeniem
spolecznym”.
3. »Wzmocnié szanse i oslabi¢ transmisj¢ biedy wérdd mieszkancow miast

wojewodztwa todzkiego — WZLOT”.

4, »Bieda w dziecifstwie jako zagrozenie utrwaleniem biedy i wykluczenia

spolecznego w przysziodcei”.

5. ~Mieszkancy 16dzkich enklaw biedy 10 lat pdZniej”.

6. ,Uczen i student niepetnosprawny — warunki zycia i nauki”,

Do opracowania ,,Programu Wspierania Rodziny w Miescie Lodzi na lata 2012-2014”
zostal powolany przez Prezydenta Miasta Lodzi zespdl 0s6b zaangazowanych w dzialania na
rzecz wielokierunkowego wspierania rodziny 1 dziecka, reprezentujgcych jednostki
i instytucje samorzgdowe, W sklad zespolu weszli przedstawiciele: Wrydzialu Kultury,
Wydzialu Budynkéw 1 Lokali, Wydzialu Edukacji, Komendy Miejskiej Policji, Wydzialu
Zdrowia i Spraw Spolecznych, Strazy Miejskiej, Micjskiego Odrodka Pomocy Spolecznej,
Rzecznik Oséb Niepetnosprawnych. Ponadto, w pracach Zespolu brali udzial przedstawiciele:
Miejskiego Zespolu Zlobkéw, Kuratora Okregowego, Centrum Swiadczefi Socjalnych,
Miejskiego Odrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleinied, Powiatowego Urzedu Pracy Nr |
i Nr 2, Centrum Sluzby Rodzinie oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Zespotowi
przewodniczyla Zastgpea Dyrektora Miegjskiego Odrodka Pomocy Spotecznej w f.odzi.

wProgram Wspierania Rodziny w Mieécie Lodzi na lata 2012-2014” powstal
W oparciu o obowigzujgce regulacje prawne — ustawg z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Program jest kontynuacja wielu zadan wynikajacych
z Programu Lokalnego Systemu Profilakiyki i Opieki nad Rodzing i Dzieckiem w Lodzi
na lata 2007-2010 oraz Programu Rozwoju Rodzicielstwa Zastgpezego w Mieécie Lodzi.

Program jest kompatybilny z innymi programami i planami o zasiggu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Pod wzgledem merytorycznym wpisuje si¢ w Narodowy Plan
Dzialan na rzecz Dzieci 2004-2012, Sirategic Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego na lata
2007-2020, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013,

Program Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemu
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Opicki nad Dzieckiem i Rodzing, Strategic Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Miescie Lodzi na lata 2011- 2015,

Program jest komplementarny w stosunku do programoéw o charakterze lokalnym:
Migjskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii, Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Miejskicgo Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ,Powiatowego Programu Dzialai na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych

w Miescie Lodzi na lata 2007-2013”, projektu ,,Spoleczna Strategia Rewitalizacji”.
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L Podstawowe terminy

Rodzina

Rodzina moze byé¢ rozpatrywana w weciu socjologicznym, psychologicznym oraz
pedagogicznym,

W ujeciu socjologicznym rodzina jest definiowana jako zbiorowo$¢ o charakterze
podstawowym, obecna we wszystkich znanych kulturach 1 typach spoleczenstw.
Wedlug J. Szczepanskiego rodzing tworzg osoby zyjgce zazwyczaj pod jednym dachem,
tworzace jedno gospodarstwo domowe i polgezone, dwoma rodzajami stosunkow:
malzenstwem i relacja rodzice — dzieci',

Dodatkowo charakteryzuje ja wzajemne oddzialywanie jej czlonkéw okre$lone przez uczucia,

postawy, a czesto takze przez tradycjg, prawo, reli gig’.

Funkeje rodziny

Futkcje rodziny badacze postrzegaja i rozumieja rozmaicie. Polski socjolog kultury, religii

i rodziny Franciszek Adamski wyrdznia nastgpujgce funkcje rodziny:
» materialno-ekonomiczng,

opiekuticzo-zabezpieczajgca,

prokreacyjna,

seksualng,

legalizacyjno-kontrolna,

socjalizacyjno-wychowawcza,

kiasowa,

kulturaing,

rekreacyjno-towarzyskas,

v VvV V V V V V V¥V VY

emocjonalno-ekspresyjng’.

Klasyfikacja rodziny
Ze wzgledu na poziom warunkéw wychowawczych Stanistaw Kawula wyréznil nastgpujgce

typy rodzin:

* 1. Szczepanski, Elementarne pojgcia socjologii, Warszawa 1966, s. 163

? Tamze

17, Adamski, Socjologia malzenstwa i rodziny, Wprowadzenie, Warszawa 1982, s. 37
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¥ rodzina wzorowa — tworzgca najlepsze warunki wychowawcze i stale podnoszaca ich
poziom,

» rodzina normalna - zapewniajgca wszechstronny rozwdj,

> rodzina wydolna wychowawczo — funkcjonowanie warunkow wychowawczych moze
byé zachwiane,

» rodzina niewydolna wychowawczo — sa to rodziny niepelne gdzie wspblzycie
czlonkéw rodziny bywa zaburzone,

» rodzina patologiczna — czionkowie tej rodziny to osoby, ktdre pozostajg w konflikcie
7 prawem,

Kryzys w rodzinie

Kryzys mozna okre$ii¢ jako (wg Doroty Kubackiej-Jasieckiej):

zachwianie réwnowagi emocjonalnej,

brak adekwatnych zasobéw niezbgdnych do zmagania si¢ z sytuacja trudng,
przelomowy moment w rozwoju czlowieka,

zagrozenie sensu zycia i systemu wartosei,

zagrozenie integralnodci osoby, koncepcii wlasnego ,ja” i tozsamosci cztowieka,

Wanda Badura-Madej wymienia nastepujgce rodzaje sytuacji kryzysowych:

kryzysy przemiany (rozwojowe) — sa one nicodigezng czgclg ludzkiego Zzycia
i dotycza wszystkich, wymagajg zmiany i podejmowania nowych rél, towarzyszy im
napigcie emocjonalne (np. zawarcie malzefistwa, podjgcie pracy, ukonczenie szkoly),
kryzysy sytuacyjne (losowe) — zwigzane s z pojawieniem si¢ zewngtrznych
nieoczekiwanych wydarzen, zagrazaja zdrowin 1 Zyciu, poczuciu tozsamosci
i bezpieczenstwa (np. S$mieré najblizsze] osoby, chorobe, utrate pracy, nagle
zagrozenie dla zwigzku),

kryzysy chroniczne - dochodzi do nich gdy kryzys przemiany nie zostanie rozwigzany
lub gdy osoba bedaca w kryzysie sytuacyjnym zatrzyma si¢ na fazie reakeji
emocjonalnej (np. brak umiejetnodci radzenia sobie, bierno$é, bezradnos$é, wycofanie,

pogorszenie relacji spolecznych),

Zaburzenia w realizacjii funkcji lub catkowity brak ich wykonywania prowadzg

do kryzysu w rodzinie, Zakres tych zaburzei moze przybieraé rézne formy

i uzewnetrzniac sie poprzez skutki, w zaleznodci od zasiegu i istotnosci funkeji. Mowige

o problemach w realizowaniu funkgji rodziny, mamy na mysli sytuacj¢ kryzysowa.
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Interwencja kryzysowa oraz ofrodek interwencji kryzysowej

Celem interwencji kryzysowej, rozumianej jako zespdl interdyscyplinarnych dzialan
inicjowanych na rzecz oséb i rodzin bgdacych w stanie kryzysu, jest przede wszystkim
przywrécenie rownowagi psychicznej, umiejgtnosci samodzielnego radzenie sobie,
zapobieganie chroniczne] niewydolnodei psychospoleczne]. W interwencji udziela si¢
natychmiastowej  specjalistycznej pomocy  psychologicznej obejmujacej  procesy
diagnozowania, profilakiyki 1 pracy terapeutycznej, a w zaleznosci od potrzeb
i uzasadnionych sytuacji, takze schronienia oraz poradnictwa (socjalnego, rodzinnego,
prawnego). Osrodki interwencji kryzysowej udzielajg wsparcia w trudnych emocjonalne
sytuacjach zyciowych, powstalych m.in. w zwigzku z kryzysami rodzinnymi, trudnosciami
wychowawczymi, problemami psychospolecznymi (np. brakiem $rodkéw finansowych,

bezrobociem, przemocy w rodzinie, naduzywaniem alkoholu, poczuciem osamotnienia)’,

Rodzina dysfunkcjonalna

Rodzina dysfunkcjonalna to rodzina, ktéra poprzez zaburzone relacje, zasady, role czy
komunikacj¢ nie zapewnta swoim cztonkom mozliwosci zdrowego 1 pelnego funkcjonowania.
Mianem rodziny dysfunkcjonalnej okresla si¢ czesto rodzing gdzie jedna lub kilka oséb jest
uzaleznionych (np. od alkoholu, lekéw, narkotykow itp.), w ktorej dochodzi do przemocy lub
tez, ktorys z jej czlonkéw nie moze realizowaé swojej roli ze wzgledu na dodwiadezane
zaburzenia psychiczne, Rodzina dysfunkcjonalna wykazuje powazne nieprawidlowoscei

w zaspokajaniu potrzeb biologicznych i psychospolecznych swych czionkow, a zwlaszcza

dzieci.

Rodzina patologiczna

Rodzina patologiczna to grupa, w ktdrej zycie spoleczne jest uregulowane przez zbidr
powszechnie odrzucanych wartodci, norm i wzordéw zachowan. Doroéli czlonkowie takich
rodzin wchodza w konflikt i odrzucajg podstawowe normy i wartodei spoleczne. Proces
socjalizacji w tych rodzinach polega na przekazywaniu norm i wartosci bedacych
przeciwienistwem zasad i norm uznawanych w danym spoleczenstwie jako prawidlowe.
‘Dzieci z rodzin patologicznych nic sa $wiadome, ze zachowania, do ktérych si¢ je wdraza,

sg z punktu widzenia spoleczefistwa przestepstwem lub dewiacjg. Stanistaw Kawula do rodzin

* J. Szymanowska, System opieki nad dzieckiem i rodzing - zatozenia, stan realizacji, ,Praca Socjalna”, 2010,
ar 6
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patologicznych zalicza rodziny ,ktorych czlonkowie pozostajg w stalej kolizji z prawem
i moralnoscia. Moga to byé nastgpujgee przejawy tej kolizji: nagminne kradzieze, rabunki,
rozboje, gry hazardowe, przemyt, prostytucja i strgezycielstwo, widczegostwo, uchylanie sie
od uczciwej pracy, alkoholizm itp. W wyniku tego rodzaju praktyk nastepuje tam frwaly
rozklad wspdlzycia wewngtrz rodziny, faktycznic zerwanie wigzi rodzicielskiej

i malzenskiej”.

Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgee si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb (..), w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnodé cielesna,
wolnos$¢ w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca®.

Reintegracja rodziny

Reintegracja rodziny oznacza planowy proces odbudowywania wigzi w rodzinach, w ktérych
na skutek kryzysu wiezi te zostaly zerwane lub naderwane — od udzielenia informacji,
nawigzania i1 podtrizymywania kontaktu, do fakiycznego powrofu dziecka do rodziny
biologicznej®. Reinfegracja rodziny oznacza w praktyce przede wszystkim podjecie

systematycznej i dlugofalowej pracy z rodzing dziecka przebywajacego w pieczy zastgpceze;.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelnianin funkeji opiekuticzo —
wychowawezych - to zespdl planowych dzialafi majgcych na celu przywrocenie rodzinie

zdolnosci do wypelniania tych funkji’.

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1, o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 1. Nr180, poz.1493
Z poZu. zim.)

M., Kolankiewicz, Zagrozone dziecifistwo. Rodzinne i instytucjonalne formy opieki.

7 Art. 2 ust. 1 Ustawy z diia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. Nr
149, poz. 887)
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II.  Rodzina w $wietle prawa w Polsce.

W $wietle polskiego prawa rodzing tworzg kobieta i mezezyzna polgezeni prawnym
weziem matzenskim oraz pozostajgce na ich ufrzymaniu dzieci. Stosunki rodzinne,
a wiec relacje migdzy megzem a zong, rodzicami a dzie¢mi czy tez miedzy rodzenstwem,
okreslane sg przez normy moralne, obyczajowe i religijne. Stanowig tez przedmiot regulacji
prawnych zawartych w prawie rodzinnym i opickuficzym normujgeym stosunki wynikajace
z malzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa, przysposobienia oraz instytucji opieki
i kurateli.

Zrédiem prawa rodzinnego w Polsce jest ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny
i Opiekunczy.

W $wietle ustawy z dnia 12 matca 2004 r. o pomocy spolecznej, rodzina fo osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w  faktycznym zwigzku, wspdlnie
zamieszkujace i gospodarujgee.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 1. o $wiadczenia rodzinnych przyjmuje, iz ilekro¢
mowa o rodzinie, oznacza to odpowiednio nastepujgeych czlonkéw rodziny: malzonkdw,
rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajgce na utrzymaniu dzieci
w wieku do ukofczenia 25 roku Zzycia, a takze dziecko, ktore ukonczylo 25 rok zycia
legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosei, jezeli w zwigzku
z tg niepelnosprawnodcig rodzinie przystuguje $wiadezenie pielggnacyjne; do czlonkéw
rodziny nie zalicza sie dziecka pozostajacego pod opiekg opiekuna prawnego, dziecka
pozostajacego w zwigzku malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wlasne
dziecko.

Pomoc rodzinie ze strony wiladz publiczaych zapewnia ustawa zasadnicza -

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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III. Diagnoza

Opracowanie diagnozy jest niezbednym elementem poprawnie zaplanowanego
procesu wprowadzania zmtan. Rozpoznanie okreslonych sytuacji i spolecznych uwarunkowai
staniowi podstawe do przeprowadzenia konkretnych dzialan.

Proba diagnozy zagrozen, w szczegdlnoscei funkeji opickunczo-wychowawczej
tédzkich rodzin, prowadzi do analizy wielu czynnikéw majgcych bezposredni fub posredni
wplyw na funkcjonowanie rodzin, zaczynajge od czynnikéw ekonomicznych,
mieszkaniowych, edukacyjnych, a koficzge na wplywie estetyki na postawy i zachowania
mieszkancow.

Doglcbna analiza wspomnianych czynnikéw nic jest celem niniejszego opracowania,
dlatego informacje przedstawione w czgsci diagnostycznej odnosza si¢ do probleméw $cisle
zwiazanych ze sferg opiekunczo-wychowawcezg.

Najwaznicjsze zjawiska zagrazajace prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny i dziecka
w todzi zostaly zidentyfikowane jako: bezrobocie, przemoc, uzaleznienia, demoralizacja

dzieci i mlodziezy.

1. Mieszkancy Y.odzi — ujecie demograficzne

1.1, Liczba mieszkancow Lodzi

W latach 2006-2010 liczba osdb, ktdre zamieszkiwaly na terenie Miasta Lodzi zmalala
o 23.153 osoby. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r., L6dz liczyla 737 098

mieszkancdw, z czego 54,59% stanowily kobiety.

la_l.)ela nrl

kazdego 1ok
Tadnosé 2006 r. 2007 v. 1 2008 r. 2009 r. 2010 r.

i) 09
334 679

346 181 | 342551 | 339614

337 228
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Wedlug stanu na ostatni dzied 2010 r., najbardziej zaludniony byl rejon Balut,
w ktorym przebywalo 28,60% mieszkaficow miasta, a najmniej rejon Srédmiescia, w ktorym

zamieszkiwalo 9,99% mieszkancow Lodzi,

Wykres nr 1

Liczba mieszkancow w poszezegolnych rejonach ¥.odzi
wg stanu na dzien 31,12,2010 r.

8 mgzezysni  » kabiety

e

Baluty Gérna Polesie $rédmiescie Widzew

Zrédlo: www. stat.gov.pl

Prognoza przygotowana przez Urzgd Statystyczny w Lodzi zaklada, do 2030 roku, dalszy
spadek liczby ludnosdci w micdceie o: 29 114 os6b w roku 2015 i o 131 994 osoby w roku

2030, w poréwnaniu z rokiem 2010.%

1.2, Struktura wiekowa mieszkancow Lodzi

Miasto 16dz najliczniej, bo w 63,44% reprezentujg osoby w przedziale wiekowym 15-59
lat. Dzieci 1 mlodziez, do 14 roku zycia, stanowiag 11,34% mieszkancéw miasta, a osoby

w wieku 60 lat i wigeej —25,21%.

® W. Obraniak ,,Ludnoé¢ w Lodzi i innych wielkich miasta w Polsce w latach 1984-2006”, Ladz 2007, s. 40
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Tabelanr2

Wiek, w latach

35-39 45 058 46 994 49 029 51004 53337

45-49 58373 53370 48 824 45 475 43168

75-19 30 848 30776 29 900 28 770 27912

85 1 wiecej 10217 11234 12 538 13 727 15124
Zrédio: www.stat.gov.pl

Biorae pod uwage edukacyjne grupy wiekowe, najmniej liczng grupg sg dzieci
w przedziale edukacyjnym 13-15 lat (11,95%), a najliczniejsza grupa reprezentowana jest
przez dzieci i mlodziez w wieku 19-24 lata 1 7-12 lat (odpowiednio stanowig one 37,54%
i 36,65% mieszkaficow miasta). Prognoza demograficzna przygotowana przez Wrydziat
Edukacji Urzedu Miasta Lodzi zaklada, iz do roku 2030 najwigkszy spadek liczby dziec
nastapi w przedziale edukacyjnym 19-24 lata — o 37,2%, a w nastgpnej kolejnosei
w przedziatach: 3-6 lat 0 16,6% i 7-12 lat— o 14,9%.
Udzial dzieci w poszczegblnych rejonach Lodzi, jest zgodny ze wskaznikiem gestosel
zaludnienia dla ogolnej liczby mieszkaficéw. Najwigksza liczba dzieci, w wieku od 3 do 24
roku zycia, zamieszkuje rejon Balut, a w nastepnej kolejnodei rejon Gornej, Polesia, Widzewa

i Srodmiescia,

12




Wykr_es nr 2 .

dzial dzieci w:pos

Colm7-124at |
©|Ea3-15 lat
{m16-181at |- 5539 | 48307 i e .
m19-24 fata| - 13642 .| 11919 | 1047400 |V 8901

Zrédlo; oprac'o.w"anie.\.v!é.sne uha.pods“téwie.'Elénych dezkiégb ] Oéi‘odka Badatt Regiohaliﬁéh Urzedu
Statystycznego w Lodzi.

Analogicznie rozklada sic w Lodzi wskaznik ggstodei zaludnienia dla dzieci w wieku

0-3 lata, ktdre stanowig 3,43% populacji naszego miasta.

Wykres nr 3

Udzial dzieci w wieku 0-3 Iata w poszczegblnych rejonach F.odzi wg
stanu na dzied 31.12.2010 r,

HBaluty EGoérna ®Polesie ® Srédmiescie 8 Widzew

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Lédzkiego Oérodka Badaf Regionalnych Urzqduy
Statystycznego w Lodzi,
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1.3. Struktura wiekowa mieszkancow Lodzi z podzialem na wiek alktywnosei
zawodowej

W Lodzi nadal dominujacg grupg stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Od paru lat
widoczny jest jednak staty spadek tej grupy wickowej. W 2006 r. stanowila ona 68,70%
mieszkancoéw, gdy w roku 2010 1. juz tylko 66,90%. Staly wzrost liczby oséb w wicku
poprodukcyinym oraz wjemny przyrost naturalny, przy jednoczesnym ujemnym saldzie
migracji, grozg, iz w przyszlosci Miasto LodZz bedzie miastem ,starych mieszkancow”.
Przyimuje sie, iz granicg, ktdra wskazuje na stopien starzenia sie spoleczenstwa jest udwzial
w og0lnej populacii, oséb w wieku powyzej 60 lat na poziomie 15%. W f.odzi wskaznik ten

aktualnie wynosi ponad 25%.

Tabelanr 3

Ludnosé w wieku

i . 151 776 153 667 155695 | 157731 160329
~poprodukeyjnym

Saldo migracji
wewnetrzanych -1791 -2072 -1638 -1367 -1669
i zagraniczuych
Pizyrost nalure
Zrédlo: www.stat.gov.pl

2. Bezrobocie

Bezrobocie to jeden z trudniejszych probleméw gospodarczych, stanowigey z uwagi
na negatywne skutki, powazny problem o wymiarze spolecznyim.

Skutki kryzysu gospodarczego, jaki dotknat $wiat w 2008 r., odczuwalne w calej
Polsce, nie omingly réwniez Lodzi. Na terenic naszego miasta, wg stanu na ostatni dziefi
2010 r., 9,9% mieszkancow, to osoby widniejagce w rejestrach  urzeddw pracy jako

bezroboini.

14




Tabelanr 4

Wl

Zrédlo : opracowanie wiasne na podstawie danych Biura Promocji Zatrudnienia Urzedu Miasta Lodzi

Po spadku stopy beztobocia w latach 2006 — 2008, kolejne lata przyniosty jego

wzrost, tak, iz na koniec roku 2010 liczba 0s6b bezrobotnych ponownie zaczela si¢ zblizaé do

liczby 0s6b bezrobotnych z pierwszego roku poréwnywanego okresu. Wzrostowa tendencja,

widoczna jest réwniez wérdd kobiet. Stopa bezrobocia w populacji kobiet osiggngia na koniec

ubieglego roku 66,82%. Bylo to 0 6,56 punktu procentowego wigcej niz w roku 2008 r.,

Wykres nr 4
Bezrobotni zarejestrowani w PUP w latach 2006-2010
40000
30000
20000
10000
0
k 2006 - :
o rok 2007 - - e :
T 1ok2008. T
L S : rok 2009 . Tt
o [Tiok2006. | rok2007 ] rok2008 | rok2009 | rok2010
|mliczba bezrobotnych kobiet |~ 28476 - 1. 21501 | © 16544 |- 22104} 22§34
; ﬁlxczbaoséb&zz;lobotnych ST I 28 i 35.1;-_; 22548 31973 : 33727 ]

Zrédio: opracow‘an'ie wlasne na podstﬁ\vie danyeil waiétoivyéh Ur'zgdé‘.v Prafijr o 1inr2 wLodz
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Najwigkszy wzrost liczby bezrobotnych widoczny jest w grupie wiekowej 55-59 lat,

a najwickszy spadek wsrdd osob w wicku 45-54 lata.

Tabelanr 5

I

Wick oséb |

‘ 20006 r. 2007 r. 2008 1. 2009 r. 2010 1.
bezrobotnveh : ~

.25—3_”4 8 857 6449 5542 8550 3631

60-64 | 936 1041 723 966 1247

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowych Urzeddw Pracy nr 1 i nr 2 w Lodzi

Wiréd bezrobotnych mieszkanicoéw Fodzi od lat przewazajg osoby posiadajgce
wyksztalcenie gimnazjalne lub nizsze. Stanowig one 37,63 % ogdlu zarejestrowanych w PUP.
Jednoczesnie sg to osoby, ktére wykazujg sic niewielka aktywnoscia w zakresie zmiany

swojej sytuacii zawodowe] oraz w zakresie podnoszenia kwalifikacii.

wyksztalcenia 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2010 r.

Zasadnicze

8318 5667 4338 0184 6596
zawodowe

ogolnoKsztalegce

Policealne 1
Srednie zawodow

7843 5748 4518 5987 6480

Zrédlo: opracowanie whasne na podéta ie danych owié-towycl'l.Urz.@éw ?facj; nr linr2 wLodzi

Szanse powrotu na rynek pracy malejg wraz z uplywem czasu w jakim dana osoba
pozostaje bez zatrudnienia. Osoby diugotrwale bezrobotne sg dla potencjalnego pracodawcy
coraz mnigj inferesujgce, gdyz ich umiejetnodci dosé szybko si¢ dezakiualizujg
i sg nieadekwatne do wymogdw rynku pracy. Cechuje je réwniez znacznie obnizone poczucie
wiary we wlasne mozliwosci, a takze brak umiejgtnodci przydatnych w poruszaniu si¢

na rynku pracy.
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Analiza wskaznika dotyczgcego oséb pozostajgcych w rejestrze PUP igcznie przez
12 miesigcy, w okresic ostatnich dwoch lat, pokazuje odwrécenie uprzednio korzystnych
tendencii na rynku pracy, w tym zakresic. W roku 2009 nastgpilo przelamanie trendu
spadkowego widocznego od 2007 r. i wzrost liczby oséb diugotrwale bezrobotnych o 9,34%
w stosunku do roku 2008, tj. roku gdy liczba dlugotrwale bezrobotnych byla najnizsza

w okresie ostatnich 5 lat,

Tabelanr7

2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 v, 2010 r,

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowych Urzedéw Pracy nr 1 i nr 2 w Lodzi

Czynnikiem, ktdry skutkuje wzrostem bezrobocia oraz generuje koszty zwigzane
z koniecznodceig przekwalifikowywania sie, jest niedopasowanie na rynku pracy czyli brak
wspoélzaleznodei pomigdzy zawodami, kiére sa w nadwyzee, a zawodami deficytowymi.
Prowadzenie skutecznego monitoringu w tym zakresie umozliwia dostosowanie systemu
edukacji do potrzeb lokalnego rynku oraz przygotowanie oferty szkoleniowej, dla osob
zagrozonych utratg zatrudnienia, zgodnej z prognozowanymi tendencjami. Szanse
na znalezienie zafrudnienia maja osoby posiadajace wyksztalcenie i kwalifikacje,
w zawodach, na ktdre jest najwiekszy popyt.
Rynek pracy w Lodzi, w okresie ostatnich dwdch lat praktycznie si¢ nie zmienil. Najwigkszy
naplyw ofert pracy widoczny byl w branzy:
- budowlanej - poszukiwane zawody to, murarz, tynkarz, ciedla, zbrojarz, dekarz, operator
maszyn budowlanych, pracownik do docieplen budynkéw;
- wldkiennicze] — najwigcej ofert pracy wplynglo na stanowisko szwaczki;
-handlowo — uslugowej - sprzedawca, przedstawiciel handlowy, fryzjer, kosmetyczka,
magazynier, pracownik ochrony.
Najmnigjszy naplyw ofert pracy widoczny byl w branzy administracyjnej, w ktdrej

najwigksza szansg na znalezienie zatrudnienia miaty osoby z wyksztalceniem ekonomicznym.

17
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3. Rozwody i rozpad zwigzkdw

Rozpad zwigzku jest jednym z istotnych problemdéw z jakim borykajq si¢ wspoiczesne
rodziny. Jest to szczegdlnie trudna sytuacja dla rodzin posiadajacych dzieci. Rozpad rodziny
w przypadku dziecka, to zmiana ustalonego porzadku, a co za tym idzie, utrata poczucia
bezpieczesistwa, Jest to dodwiadezenie tym bardziej bolesne, im bardziej rodzice:

» nie dochodzg do porozumienia i pozostajg w konflikcie,

» nie sa w stanie sie porozumieé z powodu przechodzenia kolejnych faz utraty

po rozpadzie zwigzku,

» zwigzek nie zostal emocjonalnie lub w jakiejkolwiek innej sferze zakonczony.

Zdarza sie, iz poziom nasilenia trudnosei relacyjnych pomiedzy rodzicami jest tak
powazny, iz nie sg oni w stanie dokonaé nawet podstawowych ustalen dotyczacych
np. kontaktéw dziecka z rodzicem nie sprawujacym bezposredniej opieki.

Dodatkowymi problemami jakie mogg si¢ pojawié w sytuacji rozwodu, a ktdre
bezpodrednio dotykaé beda dzieci to:

> réznice zdan na temat wychowania i stosowanych metod wychowawczych,

¥ niezgoda rodzicow na dwie lub wspdlng wersje historii rodziny i rozpadu zwigzku,

> dlugi brak kontaktu z jednym z rodzicdw,

> doswiadczenia negatywnych sytuacji przy spotkaniach — awantury, ponizanie,

interwencje policji,

> wtdrne konsekwencje dlugotrwalego, chronicznego kryzysu zwigzanego z brakiem

stabilizacji, czasem zaburzenia wiezi.

Statystycznie rozwody stanowig istotny problem. Skalg tego problemu na terenie Lodzi

przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nri

Tiezhazawartyelim

enstwiseparacjii Wa

Wyszczegéluienie. MaEZeﬁﬂwJ Separacje Rozwody

cywilne

Swojewbdziwi: 8 8 s

Lodz 3095 | 4095 1680 | 2415 104 104 14,1 1841 1841

Zrédlo: opracowanic Lodzkiego Towarzystwa Wspierania Dziecka | Rodziny ,,LOKOMOTY WA, na podstawie
danych z www.stat.gov.pl
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4, Przemoc w rodzinie

Problem wystgpowania przemocy jest zjawiskiem silnie zaznaczonym w naszym
spoleczenstwie. Skalg zjawiska, na terenie Yodzi, najlepiej oddaje liczba przeprowadzonych
przez funkcjonariuszy Policji interwencji. Nalezy zauwazy¢, iz pomimo, nadal wysokiego
poziomu wystepowania problemu, liczba interwencii dotyczgca zdarzen noszgeych znamiona
przemocy w rodzinie, w okresie ostatnich 5 lat, zdecydowanie zmalata. W 2010 1. stanowily

one 5,43% wszystkich interwencji, podczas gdy w 2006 r. ich wskaznik wynosil, az 17,91%.

Tabelanr 9

Interweneje domowe w tym, interwencje dotyczace zdarzen noszacych
ogolem zhamiona przetnocy w rodzinie.

Najezeéeie) osobami, ktére stosujg przemoc sa osoby doroste, ich odsetek stanowi
99,45%. Wsrdd sprawcédw zdecydowanie dominujg mezezyzni. Na 100 zdarzen, w ponad
90 przypadkach to mgzezyzni dopuszezali sie stosowania przemocy w rodzinie, Ofiarami
przemocy w rodzinie sg glownie kobiety (82.11%) oraz maloletui (10,68%). W grupie
maloletnich przemoca cze¢dciej dotknigte sg dzieci do 13 roku zycia (64,10%). Doswiadczenia
os6b zajmujgcych si¢ przemocg domows, wskazujg, iz dane statystyczne dotyczgee

maloletnich ofiar przemocy, nie odzwierciedlajg jednak prawdziwej powagi problemu.

Liczba sprawcow Liczba oftar

2010 7 844 5 922 900 79 75 2 1096
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Lodzi
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Podejmowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemocy odbywa si¢ w oparciu

o procedure , Niebieskiej Karty”.

Wykres nr §

~ Liczba interwencj

i .

. e==tm=Liczba intorwencji .

rok 2006 . rbkzo'o;'_ © rok2008 . rok2009 rok 2010

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Gérodka Pomocy Spolecznej w Lodzi

W Lodzi, od 2007 r., dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy, realizowane s3 w ramach corocznie przyjmowanego przez Radg
Miejska w Lodzi, Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

(Glowne cele Programu koncentrujg sie na;
> zapobieganiu wysigpowania zjawiska przemocy w rodzinie i ograniczeniu
wystgpowania zaburzen Zzycia spolecznego zwigzanych 2z wystepowaniem
przemocy,

» zmniejszaniu negatywnych nastgpstw dla ofiar 1 $wiadkéw wystepowania

przemocy w rodzinie, w tym poprzez m. in. udzielenie bezpiecznego schronienia,

» zapobieganiu stosowania przemocy w rodzinic m.in, dzialania korekcyjno -

edukacyjne skierowane do sprawcdw przemocy,

» poprawie skutecznodci dzialati oséb  zobowigzanych i  uprawnionych

do przeciwdziatania przemocy w rodzinie i monitorowania wystepowania zjawiska

przemocy.
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-schronie
Na rzecz sprawcdw przemocy w
formie zajeé korekeyjno -
edukacyjnych

223, wtym 53 135, w tym 48 168, w tym 48 80, w tym 49
ukonczyly ukoiiczyty ukonczyly ukonezylo

5. Uzaleznienie od alkoholu

Problem wystepowania w rodzinie zjawiska uzalesnienia, czyni rodzing
dysfunkcjonalng, nieradzgcg sobie z trudnoéciami. Destrukeyjne skutki nalogu odezuwa nie
tylko osoba uzalezniona, ale réwniez cale jej otoczenie, przy czym negatywne konsekwencje
w pierwszej kolejnosei dotykaja dzieci. Ponadto, dzieci wychowujgce si¢ w rodzinach
z problemem uzaleznienia zagrozone sg przejgciem patologicznych wzorcdw zachowan.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych szacuje, iz liczba
0s6b naduzywajacych alkoholu w Polsce wynosi 2-3 mln, za$ populacja dzieci i miodziezy
zyjace] w rodzinach alkoholowych sigga 1,5 -2 min oséb.

Dzialania majace na celu wsparcie funkeji opiekuiiczych rodziny, realizowane
s9 poprzez organizowanie i prowadzenie specjalistycznych placdwek wsparcia dziennego dla
dzieci i miodziezy z rodzin z problemem alkoholowym.

Na terenie miasta £odzi, zardwno liczba $wietlic, jaki i liczba dzieci uczestuniczgeych

w zajeciach proponowanych przez te placoéwki, utrzymuje si¢ od trzech lat na zblizonym

poziomie.

Tabelanr 12

Liczba placowek Liczba dzicei korzystajacych

Zréodio: opl;acowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Lodzi
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Jednym z probleméw wspdlwystepujgeych z uzaleznieniem od alkoholu, obok
bezrobocia, ubdstwa czy tez bezdomnosel, jest jego powigzanie z przemocg w rodzinie.
Dzialania podejmowane w ramach procedury ,,Niebieska Karta” w rodzinach z problemem

alkoholowym stanowity w 2010 r, 66,13% wszystkich podjgtych interwencji.

Wykres nr 6

Liczba interwencji w ramach procedury
""Niebieska Karta"

ogélem B $rodowiskach z problemem uzaleznienia od allioholu

277

2007 . 2008 r. 2009 r. 201G 1.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi

W 2010 1., 48,59% os6b, kidre byly sprawcami przemocy w rodzinie fo osoby begdgce
pod wptywem alkoholu. Jest to znaczacy spadek w porownaniu do roku 2006, gdy nietrzezwi

sprawcy stanowili az 65,51% ogotu wszystkich sprawcow przemocy domowej.

Tabela or i3

mezczyzni nieletni Liczba  sprawcéw  pod
wplywem alkoholu facziie

“2.0:0:7. 53 1027 0 556

2009 27 511 0 538
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W Lodzi, zadania w zakresie pomocy w rozwigzywaniu problemdéw zwigzanych
z uzaleznieniami, realizowanec sa w ramach Migjskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Miejskicgo Programu Przeciwdzialania
Narkomanii. Programy skierowane sg do grup spotecznych zwigzanych z problemem
uzaleznienia oraz zagrozonych prawdopodobiefstwen jego wystgpienia. Oferta Programow
obejmuje szeroki wachlarz dzialan, poczawszy od dziatan profilaktycznych, poprzez dzialania
terapeutyczne, az do dzialah zmierzajgcych do ksztaltowania i utrwalania pozytywnych
postaw 1 wartosci.

Badania przeprowadzone w 2009 r. w ramach ESPAD (Europejski Program Badan
Ankietowych w Szkolach) dotyczgce zachowan ryzykownych wéréd ucznidw 1ddzkich
gimnazjow i szkol ponadgimnazjalnych ujawnily, iz inicjacj¢ alkoholows ma za sobg ponad
58% trzynastoletnich gimnazjalistow, w tym 27,5% z nich spozylo jako pierwszy atkohol -
wodke. Spozywanie alkoholu przez miodziez stalo si¢ norma. Badania wykazaly, iz az 93%
ucznidw gimnazjéw i 97% uczniéw szkél ponadgimnazjalnych spozywa alkohol, w tym
ponad 90% uczniéw szkot ponadgimnazjalnych spozywalo alkohol w ciggu ostatnich 30 dni.
Diatego tez, szczegOlny nacisk, w realizacji zadat w ramach Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych polozony jest na dzialania
skierowane do dzieci i miodziezy uwiklanej w alkoholowe problemy dorostych i narazanej
na uzaleznienie. W 2010 r. zadania =z zakresu®zapobiegania spozywania alkoholu przez
maloletnich realizowane byly przez 459 szkét 1 placéwek oswiatowych, 46 organizacji
pozarzgdowych, 2 biblioteki, Miejski Osrodek Profilaktyki Zdrowotnej oraz Straz Miejska.
Programami profilaktycznymi, realizowanymi na wszystkich poziomach nauczania, objetych
zostalo 25.128 dzieci 1 mlodziezy z 90.360 ogdlnej liczby uczniéw. Tematyka programdw
obejmowata migdzy innymi budowanie postaw prozdrowotnych, zapobieganie uzaleznieniom,

trenowanie zachowan asertywnych, radzenie sobie w sytuacjach trudnych.

6. Niedostosowanie spoleczne i demoralizacja dzieci i mlodziezy

Nieprawidlowe pelnienie funkeji opiekuiczo —~ wychowawczej przez rodzicow oraz
brak =zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych i emocjonalnych, jest jednym
z powoddow dla kidrego, dzieci i miodziez uczestniczy w zachowaniach nicakceptowanych

spolecznie,
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Jednym z przejawdw niedostosowania spolecznego, $wiadczacego o demoralizacji
dzieci i milodziezy jest brak realizacii przez nie obowigzku szkolnego. Liczbg ucznidw
zgloszonych przez szkoly do odpowiednich organdéw, jako nie realizujgcych obowiazku

szkolnego, przedstawia poniZsza tabela:

Tabela nr 14

AOW, 11 Zujgey

{ AL} 192Kk
2005/2006

2006/2007

liym
2008/2009

T 2007/2008

200972010

Typ szkol
sPodstawowe.
Gimnazjalne 29
Zrddlo; opracowanie whasne na podstawie danych Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Lodzi

Podstawowy przejaw demoralizacji nieletnich stanowi przestgpezo$é. Analiza danych
Komendy Miejskiej Policji w Lodzi, za lata 2006-2010, wskazuje, iz wérdd nieletnich
dominowaly czyny karalne przeciwko mienin, z czego najczescie] popelnianym czynem jest
wkradziez cudzej rzeczy”. Charakteryzujac przestepezode nieletnich na terenie miasta mozna
stwierdzi¢, iz czyny karalne popelniane przez nieletnich to glownie kradzieze
w hipermarketach, kradzieze telefonéw komérkowych, wymuszanie pieniedzy oraz
naruszenie nietykalnodci cielesnej. Nieletni sprawey to najezesciej chlopey, pomiedzy 14 a 16
rokiem zycia oraz mlodziez pochodzgca ze $rodowisk =zagrozonych alkoholizmem
i bezrobociem. |

Pordwnujgc wybrane kategorie czyndéw karalnych jakich dopuseili si¢ nieletni
sprawey, najwickszy wzrost ujawniefi nastgpit w kategorii ,kradziez z wlamaniem” -
0 56,91% w roku 2010 w poréwnaniu z rokiem 2006. Dynamike w poszezegdinych

kategoriach czynéw karalnych przedstawia wykres Nr 7.
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Wykres nr 7

Liczba czynéw karalnych popelnianych przez nieletnich, -
W wybrany h kategoriach

350
200
150
100
50
: 0 | -
. ok 2( ) 0f rok 20
& bojka lub pobicie - o | 61 a8 77 .. 71
O msenic s | 2 | w6 s o1es | b4
kradziez cudzef rzeczy 311 241 232 | 208 294
# kradziez z wtamaniem 107. | 102 o251 1 9 | 18_8"":':_':

Zradlo: opracowanie wlasne na podstawie danj*éh Komendy Migjskiej Policji w Lodzi

W okresie ostatnich pieciu lat widoczny jest staly spadek ujawnien czyndéw karalnych
popelnianych przez nieletnich w placdwkach edukacyjnych. Do najczeéciej popelnianych
przez nieletnich czynéw zabronionych naleza: naruszenie nietykalnosci cielesnej, grozby
karalne, zniewazenie, bdjka lub pobicie oraz wymuszenie rozbdjnicze.

Zdecydowanie czeScie] naganne zachowania prezentujg uczniowie  szkoél
podstawowych i gimnazjalnych. Czyny karalne popelnione przez miodziez ze szkol
ponadgimnazjalnych stanowig 11,86%, podczas gdy pozostale 88,14% czyndw zabronionych

popelniana jest na terenie szkdl nizszego szezebla.

Tabelanr 15

Typ szkoly R

Pod
“olint

rpona‘c.isgi:.ﬁ:ﬁazb] alne 106 82 57 39 37

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Lodzi

W strukturze czynéw karalnych o charakterze kryminalnym popelnianych przez
nieletnich, szczegélne miejsce zajmuje przestepczosé narkotykowa, W okresie ostatnich
pieciu lat nastapit duzy wzrost liczby ujawnionych czynéw karalnych popelnionych przez

nieletnich w kategorii ,,przestepsiwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii”. Do najcz¢éciej
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popelnianych czynow w tej kategorii nalezaty: posiadanic $rodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych oraz udzielanie i ulatwianie ich zazywania. Ogrom problemu widoczny jest

w szezegblnosei, gdy pordwnamy aktualne dane do lat poprzednich, co obrazuje ponizszy

wykres:

Wykres nr 8

Czyny karalne z ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii

== przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

726
1Y =146
20061, 2007 r. 2008 1. 2009+, 201071,

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policii w Lodzi

O skali problemu dotyczacego niedostosowania spolecznego i demoralizacji nieletnich
swiadczy réwniez liczba zastosowanych przez sad $rodkéw wychowawcezych w postaci:
nadzoru kuratora badZ orzeczenia o umieszczeniu w miodziezowym oé$rodku wychowawczym
lub w miodziezowym odrodku socjoterapii, Na przestrzeni ostatnich pigciu lat, liczba
nieletnich objetych nadzorem kuratora zwigkszyla sic z 950 w roku 2006 do 1090 w roku
2010, Stanowi to wzrost orzeczen sagdowych o przydzieleniu kuratora z powodu demoralizacii

i czynéw karalnych nieletnich o blisko 13%.
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Wylu es nr 9

Orzeczema_sadowe o pr 'ﬁdzgelenlu kuratm '

demorahzacjl i czynow. kar nych'meletmch w.latach 2006_ 2010

Ei hczba m zeczen

2006r. 20071.:‘“.i':‘_ .-_--2'0'08;.'._' :

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Kuratora ka @gowego w Lodzi

Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku liczby wydanych skierowan
do mtodziezowych oérodkéw wychowawcezych, ktora w roku szkolnym 2009/2010 byla
wieksza o 28,73% od liczby skierowag wydanych w roku szkolnym 2005/20006.
Na praktycznie niezmienionym poziomie utrzymuje si¢ liczba nieletnich skierowanych
do mlodziezowych oéradkéw socjoterapii. Nalezy jednak zauwazyé, iz nadal duza grupa

nieletnich oczekuje na wydanie skierowania i umieszezenie w placéwee resocjalizacyjne;.

Tabela nr 16

200972010 89 119 94 130
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Lodzi
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7. Nastoletni rodzice

Ustalenie pelnych danych dotyczgeych nastoleinich rodzicéw nie jest mozliwe, gdyz nie
prowadzi si¢ w mieScie rejestrow nastoletnich matek, brak jest informacji o ich liczbie,
cechach  demograficzno-spolecznych i sytuacji rodzinnej oraz zrédlach utrzymania.
Nie wiadomo takze ile sposréd nich zostaje klientami pomocy spotecznej.

Istnicjg jednak dane statystyczne dotyczace liczby matoletnich matek objetych systemem
calodobowej pomocy instytucjonalnej $wiadczonej przez: placowki  opiekuiiczo-

wychowawcze oraz dom dla matki samotnie wychowujgcej dzieci i kobiet w cigzy.

Tabela nr 17
to 101€

Z1ECKIOIT

Ma%ollet‘iéié .matki
z 2 i wigcej dzieci

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi ‘

Na podstawic badan prowadzonych w ramach projektu WZLOT, nastoletnie matki
z t6dzkich enklaw biedy mozna podzielié na trzy grupy:
Typ 1: Wychowanki domoéw dziecka i miodziezowych osrodkdw wychoWawczych
— najezesdeie} nie moga liczy¢ na pomoc ze strony czlonkdéw rodziny ani w czasie ciazy,
ani po porodzie. Majg natomiast zagwarantowane relatywnie duze wsparcie instytucjonalne
w ramach pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.
Typ 2: Kobiety pochodzgce z rodzin dysfunkeyjnych, nie bgdgee w momencie porodu
podopiecznymi instytucji dla dzieci i miodziezy — nie mogg liczy¢ na formalne wsparcie
wychodzace poza zwykls interwencje w ramach pomocy spolecznej, nie mogg réwniez
najezeseie] liczy¢ na nieformalng pomoc czlonkéw rodziny.
Typ 3: Kobiety pochodzgce z biednych rodzin nie-dysfunkcyjnych — nie sg one objete

formalnym wsparciem wychodzgeym poza zakres pomocy udzielanej przecigtnemu klientowi
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pomocy spolecznej, jesli spetniajg odpowiednie kryteria. Korzystajg jednak ze znaczicego
i stabilnego wsparcia cztonkéw najblizszej rodziny (pochodzenia), z ktérymi mieszkaja’.
Cechy charakteryzujace nastoletnich rodzicow:
» wszystkie badane nastoletnic matki oraz nastoletni ojcowie, wychowywali sig¢
w rodzinach o niskich dochodach,
> najmlodsza matka rodzila pierwsze dziecko w wicku 15 lat, najstarsza w wieku 19 lat,
» rodziny pochodzenia nie wyposazyly swoich corek i synéw w zasoby i kapitaly, ktore
moglyby uchroni¢ je przed bieds, gdy z koniecznosci weszli w przys$pieszone role
doroslych,
> wigkszo$¢ badanych nastoletnich matek koficzy edukacje na poziomie szkoly
podstawowej lub gimnazjum,
» badane kobiety w matym stopniu uczestniczg w rynku pracy,
» maloletnic matki opuszczajace catodobowe formy opieki czgsto nie mogg liczyd
na pomoc swojej rodziny, maja natomiast zagwarantowane relatywnie duze wsparcie
instytucjonalne w ramach pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki

oraz zagospodarowanie.

8. Rodziny objete systemem pomocy spolecznej

W roku 1998 ujawnione na podstawie badan ,JFormy ubdstwa i ich przestrzenne
rozinieszezenie w Lodzi”, prowadzonych pod kierownictwem prof. W. Warzywody-
Kruszynskiej, 17 ,enklaw biedy”, czyli obszaréw, gdzie udzial wéréd mieszkancdw
gospodarstw domowych otrzymujacych zasilki z pomocy spolecznej przekraczal 30%.
Po 10 latach badania zostaly powtdrzone i opublikowane w opracowaniu ,Mieszkancy
fodzkich enklaw biedy po 10-ciu latach”.

Czionkowie rodzin, z kiérymi prowadzone byly badania pod koniec lat 90-tych
zostali respondentami w badaniach na przelomie roku 2008/2009, prowadzonych przez
Instytut Socjologii UL w ramach projekiu WZLOT.

Badania pokazuja, ze po uplywie 10 lat mozna zaobserwowad nasilenie si¢ procesu
koncentracii biedy w okreslonych obszarach miasta. W ramach wezeéniej wyznaczonych

przez kwartaly ulic, enklaw, tworzg si¢ mmniejsze przestrzenie szczegdlnej koncentracji biedy

? Paulina Bunio-Mroczek, Wielislawa Warzywoda-Kruszyiska, Wezesne rodzicielstwo jako zagrozenie biedg
i wykluczeniem spolecznym, Wydawnictwo ,Biblioteka”, LadZ 2010, 5.34
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i deprywacji ograniczone do poszezegolinych doméw, ulic lub ich czgsei. Mieszkancy enklaw
biedy migruja za$ w ramach zajmowanej enklawy lub pomigdzy enklawami.

Na podstawie obserwacji badaczy sformufowano teze, 7e w okresie ostatniego
dziesi¢ciolecia proces utrwalania biedy w wyznaczonych obszarach nasilif si¢, Pojedyncze
kamienice i fragmenty ulic stajg sie miejscami koncentracji biedy chronicznej, dodwiadczanej
przez poszezegdlne osoby w co najmniej dwbéch fazach ich zycia. Ta koncentracja biedy
w mniejszych ale liczniejszych obszarach nasilita negatywne procesy zwigzane z procesem
transmisji biedy, szczegdlnie w jej migdzygeneracyjnyim wymiarze - bieda chroniczna staje
sic ,.kapitalem” przekazywanym dzieciom!?,

Jak pokazuja badania prowadzone w ramach projektu WZLOT bardzo niepokojacym
zjawiskiem jest dodwiadczanie przez lédzkie dzieci deprywacji wielowymiarowej, ktora
zostala zdefiniowana jako brak w co najmniej czterech badanych wymiarach: ekonomicznym,
przestrzennym, edukacyjnym, kultury i partycypacii, relacyjnym oraz zdrowia. Lodzkie
enklawy dzieciccej biedy zdajg si¢ stanowié szczegélne nieprzyjazne miejsce dorastania.
Warunki zyciowe i relacje spoleczne zagrazajg rozwojowi prowadzacemu do sukcesu
szkolnego 1 w przysziosci do dobrej pracy”.

Analiza danych Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Lodzi potwierdza,
iz ubdstwo jest najezgstszg przyczyng ubiegania sig o $wiadczenia z pomocy spolecznej.
Jest ono dcisle skorelowane z innymi przestankami, z ktérych Dbezrobocie stanowi
podstawowy czynnik genernjgey niski status materialny rodziny. Stad tez, liczba rodzin
objetych systemem pomocy spoleczne] w latach 2006-2010, jest zbiezna ze wskaZnikiem
stopy bezrobocia w Lodzi. W 2010 r. ze $wiadcezen Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej
w Lodzi skorzystato 27 770 rodzin, w tym 49 819 os6b w tych rodzinach, co stanowilo 6,76%

ogblu mieszkancow.

1 Mieszkaticy todzkich enklaw biedy 10 lat pé2niej, Bogdan Jankowski, Wielislawa Warzywoda-Kruszyhska,

L6dZ 2010, Wyd. , Biblioteka”

't Bieda w dziecinstwie jako zagroZenie biedg i wykiuczeniem spolecznym w przysziosci” zrealizowanego

w ramach projektu Wzlot, Marta Petelewicz, Wiclistawa Warzywoda-Kruszynska, Lédz 2010, Wyd. Biblioteka”
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Wrykres nr 10

Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej w

latach 2006-2010
120000
100000
80000
60000
40000
20000
rok 2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010
=@a]iczba 0sdb w rodzinach 62632 58395 48870 48237 49819
ew@En|iczba rodzin 33707 31369 25914 26301 27770

7r6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi

Spodréd pozostatych powoddéw zdefiniowanych jako zagrazajace prawidlowemu
funkcjonowaniu rodziny, alkoholizm sytuyje si¢ na 6, narkomania na 9, a przemoc
na 10 pozycji sposérdd powoddw ubiegania si¢ o $wiadczenia. W okresie ostatnich dwoch lat,
liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej, w kidrych wystgpuje problem
uzaleznienia, wzrosta o 2,94% w przypadka alkoholizmu i o 17,25% w przypadku

narkomanii. W przypadku przemocy widoczny jest niewielki spadek - 0 4,71%.

Tabela nr 18
- Liczb;

T 2009r. | 2000y

:Bezdomio
Potrzeba ochrony
macierzyi

1879 1036 1306 1693 1899

Niepelnosprawn 8412 10887 | 10118 | 10982 | 10650

Bezradno$¢ w sprawach
opiekuriczo
wychowawcezych i 5084 4485 40660 5324 5417
prowadzenia gospodarstwa
domowego
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Rodziny wielodzietne

Alkoholizm
Trudnos$ci w przystosowaniu
do zycia po opuszezeniu 214 196 182 343 409
zakladu karnego

9. Opieka nad dzieckiem

W kazdym spoleczenstwie zdecydowana wigkszo$¢ rodzin to rodziny funkcjonalne,
prawidlowo pelnigce swoje zadania i stwarzajgce dzieciom korzystne warunki rozwoju.
Rodzina funkcjonalna zaspokaja potrzeby dzieci zaréwno bytowe jak i emocjonalne oraz uczy
podstawowych wartosci, ksztaltujge system moralny dziecka, Wspomagajgeg funkcje wobec
oddzialywan rodziny petnig ztobki oraz placoéwki o$wiatowe tj. szkoly i przedszkola, ktére
oprocz realizacji zadan opickunczych i edukacyjnych, pomagaja rodzicom w rozwigzywaniu
probleméw wychowawczych oraz biorg czynny udzial w ksztaltowaniu osobowosci dziecka.

Nalezy dazyé¢ do tego, aby kazde dziecko, stosownie do potrzeb i etapéw wzrastania,

mialo prawo i mozliwo$¢ korzystania z dobrze zorganizowanej opieki 1 edukacji.

9.1. Zlobki

Dziecku do lat 3, opieka instytucjonaina organizowana jest w formie ztobkéw. W Lodzi,
na przestrzeni ostatnich pieciu lat, liczba zlobkéw nie zmienita si¢. Wzrastala liczba miejsc
organizacyjnych dostepnych rodzicom oraz liczba dzieci przyjgtych w ciggu roku do tych

placowek, Mozna przyjaé, ze jest to zwigzane ze wzrostem liczby urodzen dzieci w latach
2006-2010.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, iz obowigzujgca od 4 kwietnia 2011 r, ustawa o opiece nad
dziedmi do lat 3, rozszerza katalog form opieki nad malym dzieckiem o kluby dzieciece oraz
dziennego opiekuna i nianig, dajac tym samym mozliwosdé zwigkszenia dostepnosei do ustug

kierowanych do dzieci w tej kategorii wiekowej.

Tabelanr 19

Liczba miejsc Liczba dzieci
Rok Liczba ztobkéw organizacyjnych przebywajacych w
dostepnych rodzicom ciggu roku

2007 30 18995 20255

20

Zrédlo: oprééowame wiasne na podstawie danych Miejskiego Zespolu Ziobkdw w Lodzi

9,2, Przedszkola

Przedszkola obok zadain o charakterze opiekuiiczym stwarzajg dzieciom warunki
umozliwiajgce wszechstronny rozwdj oraz przygotowuja do nauki szkolnej. Ponadto
przeciwdzialajg negatywnym  wplywom  $rodowiskowym, ukierunkowujac  zmiany
w procesach psychicznych i fizycznych dziecka w oparciu o jego osobisty potencjal
i mozliwosci. W Lodzi zadania z zakresu wychowania przedszkolnego realizowane .
sg aktualnie przez 257 podmiotéw. Pomimo tak duzej liczby placowek, opiekg przedszkolng
nie sg objete wszystkie 16dzkie dzieci W roku szkolnym 2010/2011 - 803 dzieci nie zostalo
przyjetych do jednego ze 146 przedszkoli miejskich. Lodzki system edukacyijny objgl opiekq
przedszkolng 16 250 dzieci.

Tabfla nr 20

T 5

ddcisly prreds
‘Przedszkola prowadzone piz > podniot : i
Punkty przedszkolne 8

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Lodzi
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9.3. Szkoly

W Lodzi funkcjonuje dobize rozwinigta sie¢ szkolnych placéwek o$wiatowych,
dostosowujgca kierunki ksztalcenia do zmieniajgeych sig¢ potrzeb i wymagad, W roku
szkolnym 2010/2011, w szkolach i placdéwkach prowadzonych przez Miasto L.od7 nauke
podjeto: 29 774 uczniow szkdt podstawowych (w tym 1100 dzieci w oddzialach rocznego
przygotowania  przedszkolnego), 15224 gimnazjalistéw, 21288 ucznidow  szkél

ponadgimnazjalnych, 2 772 ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyinymi.

Tabela nr 21

‘Poradnie psychologic dagogi
Placowki wlchowama pozaszkolnego 4

Schronisko szkolne - 7 - ' 1

Z.ré;lld:q(')praco'.vanie wlasne nampods;awie danych Wydziahi Edukacji Urzedu Miasta Lodzi

9.4. Materialne formy pomocy dziecku

> Dozywianie dzieci i mlodziezy

Dzieci i modziez z rodzin ubogich objeta jest dozywianiem w ramach programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Liczba dzieci do 7 roku zycia, objgtych dozywianiem
wzrosia 0 3,83% w 2010 r. w poréwnaniu do roku 2009, Uczniowie do czasu ukoiczenia
szkoly peonadgimnazjalnej, objeci programem, stanowili w 2010 r. 7,6% ogdlu wszystkich

uczniow.
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Rok Ogolem

36582

2010
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi

» Wyprawka szkolna
Realizujge zadania majgce na celu wsparcie rozwoju edukacyjnego ucznidéw oraz
wyrdwnanie szans edukacyjnych, dofinansowano zakup podrgcznikéw w ramach 1zadowego
programu ,,Wyprawka szkolna”. Osoby uprawnione do takiego wsparcia oraz jego wysokosé
okredla rozporzadzenie Rady Ministréw. Liczbe uczniéw, ktdrzy skorzystali z tej formy

pomocy w Lodzi przedstawia tabela nr 23.

Tabela nr 23 j

V 2005/20006 2007/2008 2{)08/2(].09
“Liczba tieznic 48
Zrddlo: opracowanic wiasne na podstawie danych Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Lodzi

2009/2010

> Stypendium szkolne

Uczniom z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej
udzielana jest pomoc finansowa, w postaci stypendidéw szkolnych. Pomoc ta moze
by¢ udzielana w celu calkowitego Iub czedciowego pokrycia koszidw udzialu dziecka
np. w dodatkowych zajeciach wyréwnawczych, kolach zainteresowan, kursach
jgzykowych, koloniach i obozach edukacyjnych. Stypendium szkolne moze by¢ réwniez
przyznane w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, np. na zakup
tornistra, podrgcznikéw, lektur szkolnych, sprzgtu sportowego, instrumentéw muzycznych

oraz innych przedmiotéw wehodzacyeh w sklad wyposazenia szkolnego.
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i"“ii‘fﬁﬁ ! 44,80- 51,20- 51,20- 51,20- 102,40-
* . 112,00 z 128,00 z 128,00 z 128,00 zt 163,80zt
stypendium

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Lodzi

9.5, Placowki opiekuncezo — wychowawecze wspareia dziennego

Istoing role¢ w zapobieganiu wystepowania sytuacji, w ktdrych dzieci zagroZzone
sa ckskluzjg spoleczna, pelnig m.in. placowki wsparcia dziennego. Ich zadaniem jest
udzielanie rodzinie pomocy w sprawowaniu funkcji opiekuficzych, a takze zapewnienie
wsparcia  dzieciom  sprawiajgcym  problemy  wychowawcze oraz = zagrozonym
niedostosowaniem spolecznym i demoralizacjy. Aby placéwki te mogly prawidiowo spelniaé
swoje funkcie wobec wszystkich podopiecznych, waznym jest:

- umozliwienie dostgpnosei do $wiadezonych uslug poprzez dostosowanie liczby

miejsc do wystepujgeych potrzeb,

- usytuowanie placowek w rejonach gdzie wystepujg skupiska rodzin zagrozonych
wykluczeniem spolecznym (blisko$¢ pizestrzenna),

- dostosowanie form i metod pracy placéwek do obowigzujacych standarddw,
wprowadzanie innowacyjnych dzialan, w tym zapewnienie realizacji programow
psychokorekeyjnych i psychoprofilaktycznych,

Na dzient 1 czerwea 2011 1. w Lodzi funkcjonowato 41 placéwek wsparcia dziennego,

w tym 16 specjalistycznych, dysponujacych lgeznie 1527 miejscami, za§ liczba dzieci
w przedziale wiekowym 7- 15 laf, tj. w wieku, w ktérym podejmowane wobec maloletnich
oddzialywania opiekuficze 1 terapeutyczne sg najbardziej efektywne, wynosila 47.886.

W zwigzku z dokonang w 2008 r. zmiang w katalogu zadan realizowanych
w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
wérdd dzialajgeych na terenie Lodzi placowek wsparcia dziennego, zostal wprowadzony
podzial na placowki o charakterze opickunczym i specjalistycznym. Tabela nr 25 ilustruje
liczbe placdwek wsparcia dziennego funkcjonujacych od roku 2006. Dane od roku 2008
dotyczg wylgeznie placowek o charakterze opiekufczym. Informacje dotyczacy placdowek

wsparcia dziennego o charakterze specjalistycznym zawiera tabela nr 12.
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Tabetla nr 25
P it

Liczba miejsc

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Migjskiego

rodka Pomocy Spoleczne] w Lodzi

W zwigzku z wystepowaniem na terenie miasta enklaw biedy, waznym jest
odpowiednie usytuowanie placowek wsparcia dziennego. W FLodzi najwigksza liczba
placowek  wsparcia  dziennego, zardbwno tych o  charakterze  opiekuiczym
jak i specjalistycznym, znajduje si¢ w szeroko rozumianej strefie $rodmiejskiej, gdzie
wystepuje najwigksze nasilenie biedy, Niewystarczajgco zabezpieczony jest obszar Gornej,
pomiedzy ulicg Pabianicka a Rzgowsksg, pomimo, iz jest to rejon, w ktdrym wystepuja
enklawy biedy. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze na obrzezach Balut i Widzewa, nie funkcjonuje
zadna placéwka wsparcia dziennego, choé¢ koncentracja biedy na tym obszarze jest znaczna
(rys. Nr 1).

Z danych Miejskiego Odrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi wynika, iz sposrdd dzieci
w przedziale wiekowym 7-15 lat 4.454 (9,3% ogdélu populacji) przebywa w rodzinach
objetych systemem pomocy spolecznej. Sredniorocznie placowki wsparcia dziennego
obejmuja opieka okoto 2.400 dzieci. Oznacza to, iz prawie polowa maloletnich, z rodzin
znajdujgeych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, ma ograniczony dostgp do instytucji, ktore

pelnig istotng role w zakresie wspierania dziecka i rodziny.
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Rysunek nr 1

Rozmieszczenie placowek opiekuficzo — wychowawcezych wsparcia dziennego na terenie

Lodzi - wg stanu na dzieft 30.06.2011 1.

BRZEZINSKA

{ 1,\' Bahlty ‘ Opickuricze placéwki wsparcia dziennego
(2} Gérna
(3} Polesie
1‘4’ ) SI' édmieéCie Enklawy biedy na terenie Liodzi w roku 1999,

5 } WidZCW wyznaczone na podstawie badat
Instytutu Secjologii Uk,

Specjalistyczne placéwki wsparcia dziennego
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9.6. Nadzory kuratorskie

W przypadku, gdy dobro dziecka zostalo zagrozone z powodu niewladciwego
realizowania r6l rodzicielskich oraz poglebiajacego si¢ procesu degradacji rodziny, niezbgdna
staje si¢ ingerencja sgdu we wiladze rodzicielskg., Sad moze zarzgdzi¢ staly nadzor kuratora
nad rodzing, bgdz jezeli zastosowany $rodek okaze si¢ nieskuteczny, zdecydowal o
koniecznodei umieszezenia dziecka w pieczy zastepezej.

7 analizy danych Biura Kuratora Okregowego wynika, i liczba rodzin objetych
nadzorem w sprawach opiekuniczych w roku 2008 i 2009 pozostawata na nie zmienionym

poziomie, a w roku 2010 wzrosta o 2,92% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wykres nr 11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Kuratora Okregowego w Lodzi

Jednoczesnie przeprowadzona w 2007 r. przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Lodzi analiza przyczyn umieszezenia dzieci w pieczy zastgpezej potwierdza, iz gléwnymi
przeslankami umieszezenia dziecka w rodzinie zastgpczej lub catodobowej placéwcee
opiekunczo — wychowawczej byly ubdstwo oraz przemoc, ktdrym towarzyszylo zjawisko

uzaleznienia od alkoholu.
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Tabela nr 26

Rodzin
Gléwna przyczyna Rodzin zast cge Catodobowe
v + (1 r *
. Zjawisko Y . epoze placowki
wywolujaca zastgpcze niespokrewnione L
. . towarzyszgce . opiekuiiczo -
umieszczenie spokrewnione (w tym
wychowawcze
zawodowe)

bezrobocie

alkoholizin
rodzicow

63 25 113

ubdstwo

inne 15 9 5

ubdstwo

inne

choroba (w tym bezrobocie 1 0 0
psychiczna},
niepelnosprawnose

inne 3 9 15

bezrobocie

Zrbdlo; opraééi@éﬁw wlashe na pociétaww danyéh lMiejs.kiégo Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi

9.7. Sieroctwo spoleczne i naturalne

Okredlenie sieroctwo spoleczne odnosi sie do sytuacii, gdy dziecko posiada rodzicéw
biologicznych (przynajmniej jednego z nich), jednak z réznych przyczyn pozbawione jest
mozliwosei wychowywania si¢ w $rodowisku rodzinnym.

Utrata przez rodzing mozliwosci prawidlowego pelnienia przypisanych funkeji i rél,
wywoltje ujemne skutki w rozwoju mlodego cztowicka. Zjawisko sieroctwa spolecznego jest
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dla dziecka Zrédtem wielu negatywnych uczué, takich jak: poczucie porzucenia i braku
przynaleznodci do rodziny oraz $wiadomoséé utraty wigzi z najblizszymi. Nastepstwa
sieroctwa spolecznego uwidaczniajg si¢ we wszystkich obszarach funkcjonowania, dotykajg
zardwno sfery fizycznej, psychiczne] jak i emocjonainej, Stanowig podloze zaburzen
obejmujacych motoryke oraz aktywnoéé intelektualna, a takze wplywajg hamujgco na proces
nawigzywania 1 utrzymywania kontakiéw interpersonalnych.

W przypadku zaistnienia okolicznodci, ktore pozbawily dzieci, ze wzgleddw spolecznych,
szansy na wychowanie w $§rodowisku rodzinnym, niezbgdnym jest podejmowanie
intensywnych dziatan nakierowanych na wspieranie rodziny w celu jej ponownej integracji.

Zgodnie z przytoczona wcezesniej definicja, reintegracja rodziny oznacza systematyczng
i dingofalows prace z rodzing dziecka umieszczonego w pieczy zastegpezej. Podejmowane
w tym zakresie, przez calodobowe placéwki opiekuficzo — wychowaweze oraz rodziny
zastepeze dziatania, umozliwily, w okresie ostatnich pigciu lat, powrét do domu rodzinnego
Srednio  4,5% dzieci, spodrdd wszystkich maloletnich objetych pieczg zastegpezg

w Lodzi.

Tabelanr 27
Typ pieczy 2006 1 2007 .
‘_z_'asl

2008 r. 2009 r. 2010 r.

vychowawcz:

Rodzi.z.ly

36 46 27 36 42
zastepeze

dzieci
umicszezonych 4,94% 5,42% 4,26% 4.03% 3,88%
w pieczy

zastgpezej

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Lodzi

Odmiennym zjawiskiem jest tak zwane sieroctwo naturalne. Zakres znaczeniowy fego
pojecia odnosi si¢ do sytuacji gdy dziecko utracilo rodzicow biologicznych na skutek ich
$mierci. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r,, wérdéd wychowankdéw calodobowych
placéwek opiekuficzo-wychowawczych - 4,6% stanowily dzieci bedace sierotami

naturalnymi. Niewiele wigkszy odsetek dzieci, ktorych rodzice nie Zyjg, przebywal
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w rodzinach zast¢gpczych. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. sieroty naturalne

stanowily 6,22% ogo6tu maloletnich umieszezonych w tej formie pieczy zastgpezei.

Tabela nr 28

Liczba dzieci ogblem Liczﬁa swrot.naturalnych

(

Rodziny zast@;;cze. o | i
{wpg stanu na dziei 31.12.20101r.) 1206 &

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Ogrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi

10.0pieka nad dzieckiem i rodzing z niepelnosprawnoscig

Dziecko niepelnosprawne przysparza rodzinie wiele problemdéw  natury
wychowawczej, emocjonainej i spolecznej, a takze =zakldca je] dotychezasowe
funkcjonowanie, Rodzice czesto nie potrafig samodzielnie rozwigzaé pojawiajacych sie
trudnodci i potrzebujg skutecznej pomocy z zewnghz.

Problematyka niepelnosprawnodci  wérdéd {ddzkich dzieci i mlodziezy byla
przedmiotem badatt realizowanych przez Katedre Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalne;
Instytutu Socjologii UL oraz Biura Oséb Niepelnosprawnych Politechniki Lodzkiej w latach
2009 — 2010, a wyniki zawarte zostaly w publikacji ,,Uczen i student niepelnosprawny —
warunki zycia 1 nauki” pod redakcig prof. Wielistawy Warzywody-Kruszynskiej i Grazyny
Mikolajezyk — Lerman. Ponadto, problematyka ta byla jednym z moduléw badawczych
»Niepelnosprawno$¢ w dziecifstwie jako szezegdlne zagrozenie biedg i wykluczeniem
spolecznym w przyszlodei” realizowanych w ramach projektu ,,WZLOT— wzmocni¢ szanse
i oslabié transmisje biedy wéréd mieszkahcdw miast wojewodztwa tddzkiego”. Dzigki tym
badaniom dostarczona zostala naukowa wiedza na temat potrzeb wynikajacych z  sytuacii
zyciowej rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem.

Jednoznaczne ustalenie liczby dzieci i miodziezy 7 niepelnosprawnoscia nie jest
mozliwe, gdyz w Fodzi nie ma bazy danych, w ktérej gromadzone bylyby informacje
charakteryzujgce ilodciowo i jako$ciowo t¢ grupe odbiorcéw wymagajacych réznorodnego
wsparcia,

Zgodnie z definicia zawartg w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776
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z pozn. zm.) ,Osoby, ktére nie ukoficzyly 16 roku zycia zaliczane sg do oséb
niepeinosprawnych, jezeli majg naruszong sprawno$¢ fizyczng lub  psychiczng
o przewidywanym okresie (rwania powyze) 12 miesigcy, z powodu wady wrodzonegj,
dlugotrwalej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujgca konieczno$é zapewnienia im
calkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb
przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wicku”.

Orzeczenia o niepelnosprawnosci mieszkancom fodzi, w tym dzieci, wydaje Miejski
Zespdl do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci mieszczacy sie w Lodzi pizy

ul. Leczniczej 6.

Tabela nr 29

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z
o Niepelmosprawnosdci w Lodzi

W okresie ostatnich pigciu lat widoczny jest staly spadek liczby wydawanych orzeczen
dzieciom i mlodziezy do lat 16. Liczba wydanych orzeczen w 2010 roku spadia
o0 34,76% w stosunku do roku 2006.

Orzeczenie o niepelnosprawnodci daje  uprawnienia do pobierania zasitku
pielegnacyjnego na dziecko, wyplacanego przez Centrum Swiadezen Socjalnych zgodnie
z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 z p6zn. zm). Swiadczenie to przystuguje bez wzgledu na dochdd w rodzinie.

Opierajge si¢ na poglebionej analizie danfch zawartych w publikacji ,,Uczen i student
niepelnosprawny - warunki zycia i nauki”, w dniu 30 wrzesnia 2009 r. bylo w Lodzi
3415 rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym, pobierajgcych zasilek pielegnacyjny
na 4220 dzieci z orzeczonym stopniem niepelnosprawnodci. Jedna trzecia dzieci, czyli
1521 wychowywalo si¢ w rodzinach o niskich dochodach, upowazniajacych do otrzymywania
zasitku rodzinnego na dziecko i dodatku na ksztalcenie i rehabilitacje. W rodzinach tych

dochdd na osobe w rodzinie nie moze przekroczy¢ kwoty 583 zl,
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Tabela nr 30

Liczba rodzin pelnych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Centrum Swiadczen Socjalny

W 2010 roku liczba rodzin samotnie wychowujgcych dziecko niepelnosprawne
stanowila 44% ogdlu rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym pobierajacych $wiadczenia
rodzinne. Samotne macierzyfistwo poglebiaé moze trudy zwigzane z opiekq nad
niepelnosprawnym dzieckiem i pogarszaé sytuacje finansowq rodziny. W latach 2006-2007
Centrum Swiadczen Socjalnych nie prowadzilo powyzszych statystyk.

Od 1 stycznia 2010 roku osoby, ktére opiekujg sie niepelnosprawnym czlonkiem
rodziny, rezygnujac przy tym z wykonywania pracy zarobkowej, majg prawo do $wiadczenia

pielegnacyjnego w wysokosei 520 zt bez wzglgdu na osiggane dochody.

Tabela nr 31

Zmiana przepiséw spowodowala wzrost o 18% liczby $wiadezen z tytulu pobieranego
$wiadezenia pielegnacyjnego, Swiadezy to o tym, ze wigksza grupa os6b nabyla uprawnienia

do tej formy wsparcia.

Dzieci z niepelnosprawnoscia, to dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych
na kazdym etapie rozwoju. Pierwsze specjalistyczne wsparcie kierowane do rodziny i dziecka
obejmujace dziecko w wieku 0- 7 lat nastgpuje w ramach wezesnego wspomagania 10zZwoju
dziecka. Jest to wiclospecjalistyczne, kompleksowe i intensywne dzialanie majgce na celu
pobudzanie psychoruchowego i spolecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia pierwszych

sygnaldéw nieprawidlowego funkcjonowania dziecka do podijgcia nauki w  szkole

podstawowe].
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Na terenie Lodzi powolane sa cztery Zespoly Wezesnego Wspomagania Rozwoju dla
dzieci stabowidzgcych i niewidomych, dla dzieci niestyszgcych i slabostyszgeych, dla dzieci
z uposledzeniem umyslowym 1 zaburzeniami rozwoju psychoruchowego.

Dzieci kierowane sa do Zespoléw na podstawie opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju wydanej przez Zespdt Orzekajacy w Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej. Wezesne wspomaganie obejmuje dzieci od momentu wykrycia
niepelosprawnosci do momentu rozpoczgcia przez nie edukacji szkoinej. Uczestnictwo
w zajeciach Zespolu nie wykiucza mozliwodei korzystania z zaje¢ w przedszkolu

integracyjnym czy specjalnym.

Zrédlo: 01)1'566(%&&63 wlasne na pdd.s.t.a.\ e dén)'(cvh~ zWydzmqudukaCJ i Urze;du Miast Lodzi

Z powyzszych danych wynika, ze z roku na rok roénie liczba dzieci kierowanych
do Zespolow Wezesnego Wspomagania Rozwoju. Nalezy dgzy¢ do tego, aby kazde dziecko
z rozpoznanymi dysfunkcjami, jak najwezednigj trafilo pod specjalistyczng opieke.

Dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych majg mozliwos$¢ uczestnictwa
w zajeciach przedszkolnych, Na terenie Lodzi funkcjonujg 3 przedszkola specjalne, w ktoérych
na przestrzeni ostatnich pigeiu lat zwickszyla sig liczba migjsc o blisko polowg z 40 w roku
szkolnym 2004/2005 do 72 w roku szkolnym 2009/2010. Ponadto funkcjonujg przedszkola
i oddzialy integracyjne do ktérych ucze¢szezajg dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Potrzeby edukacyjne dziecka niepelnosprawnego realizowane sg w dobrze rozwinigtej
sieci szkolnych placéwek oswiatowych na ternie Lodzi, realizowane sg poprzez:

» edukacje wiyczajgea w szkole ogélnodostepnej - kazde dziecko ma prawo zglosié
si¢ do szkoly rejonowej, ktéra zapewni kszfalcenie z pelnosprawnymi réwiesnikami
oraz specjalne wsparcie wedlug potrzeb dziecka,

» szkoly integracyjne, oddzialy integracyjne w szkolach ogélnodostepnych -
edukacja w zespolach klasowych o obnizonej liczebnosci (od 15 do 20) ucznidow
pelnosprawnych, w grupie, wérdéd ktérych uczy si¢ 3-5 dzieci niepelnosprawnych,

wspomaganych przez nauczyciela specjaliste,
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> szkoly specjalne - edukacja w szkolach specjalnych wszystkich poziomow

edukacyjnych w zespolach klasowych o obnizonej liczebnoéei uczniow.

Tabela nr 33
Typ placdwki

1L Spe
Gimnazjum 1168 1159 1091 1021 991
w iym specjalne 971 950 867 749 792

101 105

Pee]

Li.é.ea oééllloksﬁa{cqce 165
w tym specjalne 100

158 119
88 84

Technika
w fym specjalne

m specjalne
Lacznie uczniowie 2924 3485 3150 2919 2746
w tym w szkotach specjalnych 2745 2731 2427 2229 2159

Zrodlo: opracowano na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Lodzi

* W roku szkolnym 2006/2007 i 2007/2008 wykazano lgcznie ucznidw wszystkich typéw szkél
ponadgimnazjalnych wraz ze szkolami specjalnymi przysposabiajacymi do pracy.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze ksztalcenic (odbywa si¢ w szkolach
ogdhnodostepnych, w  kiorych tworzone sg oddzialy specjalne Iub integracyjne)
oraz w funkcjonujgcych samodzielnie szkotach specjainych.

Od roku szkolnego 2006/2007, na wszystkich poziomach ksztalcenia, nastgpuje
wyrazny spadek liczby uczniéw o specjalnych potrzeba edukacyjnych. Na zblizonym
poziomie (23%) pozostaje liczba 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi ksztakcaca
sie poza placowkami specjalnymi, W szkolach ogblnodostepnych najliczniej reprezentowant
sa niepelnosprawni uczniowie szkél podstawowych (37%).

Ponadto, w strukturach organizacyjnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Lodzi funkcjonujg dwa Domy Dziennego Pobytu dia Osob Niepelnosprawnych
przeznaczone dla dzieci i miodziezy uposledzonej umyslowo. Przebywajace w nich osoby

majg zapewniong opiek¢ medyczng, psychologiczng, terapeutyczng 1 wychowawczo-
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rewalidacyjng, opartg na indywidualnych programach usprawniania. Placowki te dysponuja
100 miejscami.

W zakresie pomocy dzieciom i miodziezy niepelnosprawnej, Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Lodzi realizuje zadania zwigzane z rehabilitacjg spoleczng, w tym zadania,

ktdre dofinansowywane sg ze Srodkdéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacjii Osob

Niepelnosprawnych.

Tabela nr ?_:_4

acyjny
Dofinansowanie do zakupu sprzgtu
rehabilitacyjnego oraz $rodkdw 20 24 13 28 15
pomocniczych

Dofinansowanie kosztow likwidacji barier

architektonicznych 38 42 o1 22 23

Zrédlo: oprécdx;f,ano na podstawie danych Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Lodzi

Dofinansowanie udzielane bylo dzieciom i mlodziezy zgodnie ze zgloszonymi
potrzebami.
Powyzsza analiza ilustrowa¢ ma skale zjawiska niepelnosprawnosci wérdd dziect
i mlodziezy na terenie Lodzi. Nie wyczerpuje ona katalogu $wiadczen oraz dofinansowarn
czy tez ulg skierowanych do grona oséb niepelnosprawnych,
Przywolane na wstgpie badania naukowe wykazaly, z¢ okolo 3000 dzieci, zyje
w 16dzkich rodzinach, gdzie nakladajg sie skutki biedy i niepelnosprawnogci’?, Zatem
wielozakresowe wsparcie spoleczne nakierowane winno byé na wyréwnywanic szans
zyciowych o0s0b bedacych w gorszej sytuacji rozwojowej i socjalnej. Badania wskazuja
réwniez na koniecznoéé zbudowania odpowiedniego i adekwatnego do potrzeb systemu

dziatait nauczyciela, urzednika i pracownika pomocy spolecznej w celu skutecznego wspaicia

. [ « « 1
niepelnosprawnych neznidw i ich rodzin 3,

12 Uczen i student niepetnosprawny — warunki 2ycia i nauki” pod redakcjg prof. W. Warzywody-Kruszyhskiej
i Grazyny Mikolajezyk — Lerman s. 16, Biblioteka 2011
1 Tamze s. 76
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IV. Analiza SWOT

Przy zastosowaniu techniki analitycznej, jakg jest analiza SWOT, zostaly

uporzgdkowane informacje na femat istniejacego systemu wsparcia rodziny na terenie
Lodzi, obejmujace obszary dzialatt wielu komdrek Urzedu Miasta Lodzi. Wygenerowane

informacje zostaly posegregowane na cztery grupy: mocne strony, slabe strony, szanse,

zagrozenia.

S

A o S SR P e
» Dobrze rozwinieta infi

X

spolecznej - baza lokalowa stuzb pomocy

spolecznej dostgpna we wszystkich

socjalne;).
» Profesjonalne przygotowanie kadry

pomocy spolecznej do pracy

i doswiadczona kadra pracownikéw
zatrudnionych w instytucjach pomocy

spoleczne;.
Filit MOPS — dostgpnosé do pedagoga,
psychologa.
»  Stosowanie innowacyjnych formy pracy
w formie asysty — 10 asystentow rodziny.
» Pedagogika ulicy podjeta w niektérych
kwartalach ulic.

wychowawczych wsparcia dziennego:

— 12 placéwek typu specjalistycznego.

rastruktura pomocy | >

rejonach miasta (24 punkty pracy >

srodowiskowej -~ wykwalifikowana >

> Wsparcie specjalistyczne rodzin w ramach | »

z rodzing - wsparcie rodziny prowadzone | >

» Rozwinigta sie¢ placowek opiekuiiczo- »

— 31 placdwek typu opickunczego, >

socjalnych w przeliczeniu na liczbg

mieszkancow,

Niedostateczny przeplyw informaciji
migdzy instytucjami skutkujacy
ograniczong wiedza na temat
podejmowanych wobec rodziny dziatas.
Niewystarczajgce srodki finansowe
przeznaczane na zaspokojenie potrzeb
rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej.

Niewystarczajaca liczba placowek
opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego, zaréwno typu opiekuficzego
jak 1 specjalistycznego.
Niedostosowanie form i metod pracy
placéwek wsparcia dziennego do potrzeb
i standardéw w zakresie opieki

i wychowania.

Niewystarczajaco rozwinieta w stosunku
do potrzeb praca uliczna.

Niestabifno$¢ dofinansowania

niepublicznych placowek opiekuiiczo-
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» Dobrze rozwinieta sieé placowek
pomocowych wspierajgeych rodzine
w Srodowisku:

- hostel dla dzieci znajdujacych sie
w sytuacjach kryzysowych,

- dom dla matek samotnie
wychowujacych dzieci i kobiet w cigzy,

- 2 Punkty Pomocy Charytatywnej,
w ktérych wydawana jest odziez,
bielizna, obuwie, art. chemiczne, sprzet
gospodarstwa domowego, suchy
prowiant,

- 5 Srodowiskowych Doméow
Samopomocy,

- Specjalistyczny Osdrodek Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie,

- 9 Jednostek Specjalistycznego
Poradnictwa,

- 2 Domy Dziennego Pobytu dla Oséb
Niepelnosprawnych.

» Realizacja programdéw wsparcia rodzin
np. Europejski Program Pomocy
Zywnosciowej - PEAD.

> Realizacja programéw pomocy dziecku
i rodzinie, np. ,,Punkt Wsparcia —
Przystanek 137,

» Realizacja projektu systemowego ,,Nowy
obraz pomocy spolecznej w Lodzi” —
pomoc osobom i rodzinom z problemem
bezrobocia.

» Rozwinigta interdyscyplinarna pomoc na
rzecz przeciwdziatania vzaleznieniom oraz

przemocy w rodzinie oraz dogwiadezenie

wychowawczych wsparcia dziennego.
Pomoc dorazna, krotkofalowa — brak
systemu wsparcia dlugofalowego.
Niewystarczajgca sie¢ przedszkoli

w niektorych rejonach miasta.
Niedostateczna liczba psychologdw

i terapeutow w szkolach podstawowych
i gimnazjach,

Niewystarczajaca oferta zajcé
terapeutycznych dla uczniéw ze
specyficznymi potrzebami edukacyjnymi
{ADHD, fobie, agresja).

Brak systemowego wsparcia dzieci

z zaburzeniami zachowania — brak
placowek o charakterze leczniczym.
Niewystarczajgca liczba szkol

i oddzialdw integracyjnych na
wszystkich ctapach edukacji.
Niedostosowanie infrastruktury
technticznej szkél i placowek do potrzeb
dzieci niepelnosprawnych ruchowo.
Niewystarczajgca, w stosunku do
potrzeb, dostgpnosd¢ do ustug poradni
psychologiczno-pedagogicznych.
Ograniczony dostep do
specjalistycznego wsparcia (mala
dostepnoé¢ do poradni psychologiczno
pedagogicznych, lekarza psychiatry) —
oferta pomocy niewspéimierna

w stosunku do wystepujacych potrzeb.
Brak wystarczajgcych $rodkow
finansowych na systematyczne

organizowanie zajeé dla dzieci
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w realizacji programdéw w tym zakresie. i miodziezy.
» Rozwinieta sieé zlobkow. » Niestabilno$é systemu prawnego
> Wysoki wskaznik opieki przedszkolnej — w obszarze pomocy spoleczne].
75,1%

» Rozbudowana sieé szkolnictwa szkél na
poziomie podstawowym i gimnazjalnym.

»  Sieé szk6t i placowek ksztalcenia
specjalnego.

> Szeroka oferta w zakresie ustug
terapeutycznych, rewalidacyjnych
i rehabilitacyjnych dla niepelnosprawnych
uczniow.

> Bogata baza dydaktyczno-socjalna
w specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych.

» Funkcjonowanie placdéwek
resocjalizacyjnych — dziennych
i calodobowych.

»  Duze zasoby wykwalifikowanej kadry
w zakresie resocjalizacji.

» Realizacja programow profilaktycznych
w szkotach na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalym.

» Rozwinigta sie¢ i bogata oferta poradni
psychologiczno-pedagogicznych.

>  Wieloletnie doswiadczenie MOPS we
wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi - wspdlpraca z 46

organizacjami pozmzqdowyml

> Wazrastajgee pizeéwmdczeme > Pogl@blajqce s1¢, ZjanSkO maigmahzacp
o koniecznosel wsparcia rodziny rodzin,
w Srodowisku. » Brak poczucia bezpieczenistwa
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Prowadzenie dlugofalowej polityki

w zakresie profilaktyki rodzinne;.

Mozliwos¢ pozyskiwania wsparcia

finansowego ze Zrodel zewnetrznych:

— udziat w projektach Ministerstwa Pracy
i Polityki Spoleczne;j,

—pozyskiwanie §rodkdéw z funduszy
unijnych.

Wrykorzystanie fokalnych medidéw do

zaangazowania rdznych instytucji

w tworzenie systemu wsparcia rodziny.

Prowadzenie kampanii medialnych

z wigczeniem autorytetow, znanych

sportowcow, os6b znaczacych,

promujacych zdrowy styl zycia oraz

atrakcyjne sposoby spedzania czasu

wolnego.

Pozyskiwanie nowych podmiotéw oraz

podejmowanie wspdlnych inicjatyw Miasta

i organizacji pozarzgdowych.

Zmiana przepiséw prawa umozliwiajaca
zwickszenie dostgpnoscei do ziobkéw.
Zmiana przepisoOw prawa umozliwiajgca
objecie wiekszej liczby dzieci opieka
przedszkolng.

Propagowanie idei wolontariatu.

socjalnego.

Dziedziczenie statusu osoby biedne;

i wykluczonej w rodzinach z pokolenia
na pokolenie.

Wzrost czynnikéw prowadzacych do
uzalezniefl (samotnoéé, bezrobocie,
ubdstwo, kryzys rodziny).

Brak wiary rodzin w mozliwo$¢ wplywu
na zmiang swojej sytuacji zyciowej.
Zagrozenie zjawiskiem uzaleznienia od
pomocy spolecznej, wyuczonej
bezradnosci.

Rozszerzanie si¢ sfery patologii
spolecznych w miescie.

Degradacja warto$ci i funkcji rodziny.
Zwickszenie ryzyka uzalezniet wérdd
dzieci i mtodziezy.

Rosnace potrzeby socjalne rodzin wobec
rosngcego bezrobocia 1 biedy.

Duze nasilenie zjawiskami przemocy

i agresji.

Patologizacja komunikacji migdzy
czilonkami rodziny.

Rozpad wiezi rodzinnych prowadzgey do
degradacji rodziny.

Nasilenie zjawiska sieroctwa
spolecznego.

Z1a sytuacja materialna gospodarstw
domiowych.

Wrykluczenie wielowymiarowe.
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V.  Obszary zagrozen i kierunki dzialan

Skala probleméw i zagrozen, jakie zidentyfikowano na podstawie badai, daje podstawe
do wypracowania w ramach Programu takich rodzajéw przedsigwzigé, ktc’n'ej skierujg
maksimum dzialai ze strony instytucji i stuzb publicznych w bezposrednie otoczenie rodzin.
Dzigki temu stworzone zostana warunki dla edukacji, profilakiyki i wezesnej interwencji

w rodzinach zagrozonych utratg swoich naturalnych funkeji.

Obszary zagrozen:

1. Na terenie miasta istniejg obszary, gdzie wystepowaé moze zagrozenie transmisjg
biedy do kolejnych faz zycia. Zatem, wystepuje koniecznosé pilnego podjecia dzialafi
naprawczych, zmierzajgcych do przywrdcenia rodzinie jej naturalnych funkgii,
opracowania i wdrozenia narz¢dzi skuteczne] interwencji, opartych na wspoipracy
i integracjl dzialan poszczegdlnych stuzb oraz uwrzgledniajgcych podmiotowodé
i faktyczne potrzeby rodzin.

2. Lodzkie dzieci zamieszkujgce obszary koncenfracji dziecigeej biedy (,enklawy
dziecigeej biedy”) do$wiadczajg deprywacji wielowymiarowej. Jak wynika z badan
prowadzonych w ramach programm WZILOT problem dotyczy 15% ucznidw
bioracych udzial w badaniach. Sytuacja ta powoduje nieodwracalne skutki w sferze
emocjonalnej, edukacyjnej, rodzinnej, zdrowotnej. Uniemozliwia rozwinigcie
potencjatu, a co za tym idzie zmniejszenie szans na osiggni¢cie sukcesu zyciowego
w przyszlodei, Zmiana tej sytuacji wymaga zwiekszenia skutecznosei dzialan stuzb
spolecznych oraz stworzenia mechanizméw minimalizujgeych skutki negatywnych
oddziatywan.

3. Naduzywanic alkoholu bardzo czesto wigze sie 2z ublstwem, przemocy
i wykluezeniem spolecznym, kidrego konsekwencje dotykaja nie tylko os6b pijacych
ale 1 czlonkéw ich rodzin. Choroba alkoholowa jednego badz obojga rodzicéw
wplywa na oslabienie funkcji opiekuniczo-wychowawczej i jest najczestszg przyczyng
umieszezen dzieci w zastepezych formach opieki. Pozostawienie tej kategorii rodzin
bez wsparcia i specjalistycznej pomocy, spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji
rodzin i skutkowal begdzie réznorodnymi konsekwencjami, ktorymi najbardziej

zagrozone bgdg dzieci.
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4,

Trudna sytuacja materialna, alkoholizm, przemoc, problem niewydolnosei
wychowawczej rodzin to czynniki generujgce niedostosowanie spoleczne dzieci
i miodziezy, wynikajgce z zaburzetr funkcji rodziny. Przyczyn niedostosowania
spolecznego nalezy poszukiwaé rdéwniez we wplywie grup rowiesniczych, a takze
$rodkach masowego komunikowania (internet, gry komputerowe)., Wsparcie rodziny
majacej trudnosci w wychowaniu dzieci winno mieé¢ charakter wielozakresowy,
a praca z dzieémi i miodziezg zagrozong niedostosowaniem spolecznym winna
uwzgledniaé metody umozliwiajgce wypieranie negatywnych wzorcéw sposobu bycia
1 postaw zyciowych, atrakeyjne formy spgdzania czasu wolnego oraz aktywizacje
dzieci i mtodziezy.

W szcezegdlnie trudnej sytuacji zyciowej znajdujg si¢ nastoletni rodzice zamieszkujgey
obszary todzi zdegradowane spolecznie i ekonomicznie. Dzialania podmiotéw
polityki spolecznej winny stuzyé integracji spolecznej nastoletnich matek i ojedéw
oraz przeciwdziala¢ wielowymiarowemu wykluczeniu. Waznym elementem
w przeciwdzialaniv marginalizacji mlodocianych rodzicéw jest réwniez prowadzenie
systematycznej edukacji oraz podnoszenie $wiadomosci w zakresic planowania oraz
funkcjonowania rodziny.

Sposrod wszystkich wychowankéw umieszezonych zaréwno w instytucjonalnych, jak
i rodzinnych formach pieczy zastepczej znikoma cze$é to sieroty naturalne.
Zdecydowana wigkszosé to dzieci rodzicdw, ktérzy nie mogg lub nie potrafia (czasem
nie chea), wykonywaé swoich obowigzkéw rodzicielskich. Nie mniej jednak, wobec
wszystkich dzieci posiadajacych rodzicéw naturalnych nalezy podejmowaé wysitek
ponownej integracji z rvodzing. Udziclanie wsparcia rodzinie, dgzenic do jej
reintegracji powinno mieé¢ charakter zespolowy. Dzieci wymagajace pomocy, ich
rodzice biologiczni, zastgpczy, opiekunowie, wychowawcy, pracownicy socjalni,
kuratorzy, pedagodzy szkolni powinni ze soba wspdlpracowaé, tworzac zespol, grupe
wsparcia. Dzialania zorientowane na reintegraci¢ rodziny winny stanowi¢ kiuczowy
element lokalnej polityki.

Wsparcia spolecznego wymagaja rodziny dotknigte problemem niepelnosprawnosci.
Priorytetem shuzb winno byé wprowadzenie jednolitego systemu oddziatywan
podejmowanych wobec rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem na poszezegdlnych

etapach Zzycia — wezesne wspomaganie rozwoju, zniesienie barier architektonicznych
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i komunikacyjnych, przystosowanie placéwek oswiatowych do potrzeb dziecka

niepelnosprawnego, zwigkszenie dostepnosei do ustug specjalistycznych.

Kierunki dzialan:

1.

Polozenie gidéwnego nacisku na utrzymanie dzieci w ich naturalnym s$rodowisku,
a wigc w rodzinie dziecka.
Wzmochnienie dziataf profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz

pozostawienia w niej dziecka,

. Wprowadzenie roéznorodnych form $rodowiskowej pomocy rodzinom dysfunkeyjnym

umozliwiajacych korektg deficytow oraz efektywne pelnienie rél rodzicielskich.
Doskonalenie systemu placowek wsparcia dziennego, w tym $wietlic, kiubdéw, ognisk
wychowawczych  oraz  pracy  podworkowej,  wspomagajacych  dziecko
i wspdlpracujgeych z jego rodzicami,

Rozw¢j instytucji 1 podmiotdéw dzialajacych na rtzecz dziecka 1 rodziny -
wprowadzenie dzialan asystentéw rodziny, rozwdj osrodkdéw umozliwiajgcych
rodzinom korzystanie z rdznorodnych, elastycznie dobieranych do potrzeb form
pomocy.

Wsparcie rodziny przezywajgcej trudnosci w  wypelnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych przez osoby z bezposredniego otoczenia dziecka - objecie pomocg
rodziny wspierajacej.

Doskonalenie i rozwdj wspdlpracy pomiedzy przedstawicielami instytuciji, ktére maja
kontakt z dzieckiem i jego rodzing, w celu wspomagania rodziny w dzialaniach
na rzecz poprawy jej sytuacji (zespoly interdyscyplinarne).

Podnoszenie $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny —
swiadome macierzynstwo, $wiadome ojcostwo.,

Dazenie do reintegracji rodziny poprzez jej wielokierunkowe przygotowanie

umozliwiajgee widrma socjalizacje.

10. Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcijg.
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V1. Opis Programu

Zalozenia Programu

Program Wspierania Rodziny w Miedcie Lodzi jest dokumentem przewidzianym
do realizacji na lata 2012-2014. Stanowi kompleksowy system wsparcia dziecka 1 rodziny
ukierunkowany na wzmocnienie elementéw srodowiskowej pracy z rodzing.

Zgodnie z kierunkami zawartymi w ,Programie wspierania jednostek samorzgdu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina” nalezy podjac
nastepujgce dziatania:

> po pierwsze - zrobi¢ wszystko aby dziecko pozostalo w rodzinie wiasnej — zgodnie

z zasadg pomocniczodci nie wyrgezajac zbytnio rodzicow;

» po drugie — zapobiega¢ patologiom spolecznym;

» po trzecie — daé¢ szanse na powrdt dziecka do rodziny.

Dazac do zapewnienia skutecznego rozwigzywania probleméw rodzin. Program uwzglednia
podstawowe zasady:

» wezeéniej i blizej dziecka — zanim narosng problemy rodziny przy wsparciu

specjalistéw 1 pomocy w ramach placéwek wsparcia dziennego,

» krocej — zeby nie zwalniaé z odpowiedzialnodei rodzicéw za dziecko i by nie

uzaleznia¢ od pomocy,

» efektywniej — dajge szanse na powrdt do rodziny,

» bardziej ckonomicznie - poprzestajgc na formie adekwatnej do potrzeb, bez

niepotrzebnego stosowania form opicki catkowitej H

Cel Programu

Celem Programu Wspierania Rodziny w Miescie Lodzi jest stworzenie warunkow
optymalnego funkcjonowania rodziny oraz uruchomienie mechanizméw wyréwnywania
dysfunkcji. W obszarze tym kladzie si¢ szczegdlny nacisk na profesjonalng pracg z rodzing
w $rodowisku. Zaklada si¢, Ze objecie rodziny jako pierwszego ogniwa systemu
srodowiskowym, wielozakresowym wsparciem doprowadzi do wzmocnienia i reaktywacji jej
podstawowych funkcji. Dziatania winny byé réwniez skierowane do dzieci o szczegdlnych

potrzebach, w szczegGlnosci nakierowane na realizacjg specjalnych programéw

1 Nawigzanie do zasad pomocy zawartych w Programie Wspierania Jednostek Samorzqdu Terytorialiego
w Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad dzieckiem, Warszawa 2000.
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socjoterapeutycznych, psychoprofilaktyczaych, czy tez wsparcic dzieci zagroZzonych
niedostosowaniem spotecznym.

Realizacja zadail wynikajacych z Programu wymaga $cislej wspdlpracy i zaangazowania
wielu lokalnych instytucji i organizacji zajmujacych sie statutowo pomoca rodzinie i dziecku.

Program Wspierania Rodziny w Miedcie Lodzi obejmuje dziatania w nastgpujgcych

obszarach:
1. rozwdj systemu opieki nad rodzing i dzieckiem,
2. wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

3. podnoszenie jakosci i efektywnodci ustug $wiadczonych na rzecz wspierania rodziny.

Podstawa prawna Programu
Podstawe prawng opracowania i realizacji Programu stanowi art.176 pkt 1 ustawy

z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej( Dz. U. Nr 149,
poz. 887).

Zaktadane efekty Programu

Przewiduje sig, ze konseckwentna realizacja zalozei i zadan wynikajgcych z Programu
powinna w kilkuletniej perspektywie doprowadzié do zahamowania procesu
dysfunkcjonalnodci wielu rodzin oraz do zmniejszenia kosztéw finansowych zwigzanych

z umieszczaniem dzieci w pieczy zastepezej.

Koordynator Programu
Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w  Lodzi

w partnerstwie z jednostkami i komérkami Miasta oraz organizacjami pozarzadowymi.

Finansowanie Programu
Zaklada sie, ze Program Wspierania Rodziny w Miescie Lodzi bgdzie realizowany
w oparciu o $radki wlasne Miasta 1.0d7 oraz o inne dostepne Zrédla finansowarnia, {j. np.:
» $rodki finansowe pochodzace z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
> dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu

terytorialnego,

56




Program Wspierania Rodziny w Miescie Lodzi na tata 2012-2014

» dotacje celowe w ramach rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu picczy
zastepezej,

» fundusze Unii Europejskiej,

A4

wklad wlasny organizacji pozarzgdowych,

> drodki pozyskane w ramach sponsoringu.

Monitoring Programn

wProgram Wspierania Rodziny w Miescie Lodzi na lata 2012-2014” wyznacza cele,
kierunki i sposoby ich realizacji, okreslone w 3 letniej perspektywie czasowej. Dokument ten
ma charakter otwarty i elastyczny. Mozliwe jest korygowanic Programu w przypadku
pojawienia si¢ nowych mozliwosci, zmiany kierunkéw dziata, zidentyfikowania nowych
potizeb.

Dia oceny stopnia realizacji wynikajacych z Programu dzialaf, zostanie powolany
Zespot ds. Moniforowania Program Wspierania Rodziny w Miescie Lodzi. Ocena realizacji
zadan bedzie moniforowana w oparciu o analizg, przypisanych do poszczeg6lnych dziatan,
indywidualnych wskaznikdw, okreslajgeych stopien ich realizacji.

Sporzadzanie rocznych sprawozdan odbywaé si¢ bedzie w ramach kompetencji
poszezegolnych komodrek organizacyjnych Urzedu Miasta fodzi oraz miejskich jednostek
organizacyjnych. Sprawozdania roczne, sporzgdzane przez poszezegdinych realizatordw,
przedkladane bedg do koordynatora Programu tj. Miejskiego Odrodka Pomocy Spolecznej

w Lodzi, ktéry na ich podstawie, bedzie sporzadzal sprawozdanie zbioreze.
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VII. Harmonogram dzialan na lata 2012 -2014

WSKAZNIKI
LP.| ZADANIE | LP. DZIALANIE | REALIZATOR | PARTNERzy | NOSZIXwzl | KOSZTYwzt KOSZIYwzt | ppiryzacor
2012 r. 2013 r. 2014 r. DZIALAN
1. | Zapewnienie L1 Powolanie 3 * Liczbarodzin
rodzinom opieki zespotow ds. asysty objetych
i wsparcia rodzinnej i wsparciem
asystenta rodziny zatrudnienie asystenta rodziny.
oraz pomocy asystentéw rodziny: e Liczba rodzin
psychologiczno — - 15 etatéw 651.420,00 *651.420,00 *651.420,00 objetych
pedagogicznej. w2012 r. wsparciem
- 20 etatéw MOPS w Lodzi - psychologiczno -
w2013 r. pedagogicznym.
- 25 ctatdw 26056800 | 26056800 | 260.568,00
w2014r.
Zatrudnienie
psychologéw,
pedagogdw:
- Getatdw
2. | Tworzenie 2.1, | Opracowanie zasad s  Wprowadzenie
warunkéw do funkcjonowania zasad.
uruchamiania rodziny wspierajacej
rodzin oraz zasad zwrotu MOPS w Lodzi - - - -
wspierajacych. kosztéw zwiazanych

z udziclaniem
pomocy.
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Cel IX. Wzmocnienie roli i funkeji rodziny

WSKAZNIKI
LP. | ZADANIE LP. | DZIALANIE  REALIZATOR | PARTNERzy | KOSZTYwzt | KOSZIYwzl | KOSEIYwal|  pparizaco
r. 2813 r. 2014 r. DZIALAN
1. | Wspieranie rodzin | 1.1. Organizowanie Liczba i rodzaj
w wypehniania poradnictwa udzielonych porad.
funkeji specjalistycanego, Liczba oséb
opiekunczo — terapii rodzinnej Poradnie korzystajacych
wychowawczych. i mediacji MOPS w Lodzi Psychologiczo ~ z porad, terapii,
z wykorzystaniem Pedagogiczne mediacji
nowoczesnych metod L i
oracy 2 todring. Organizacie 360.399,00 | 303.541,00 | 307.183,00 ;izzwanych
pozarzadow -pracownika
socjalnego,
- agystenta rodziny.
1.2. | Tworzenie . Liczba
i realizacja Poradnie prowadzonych
programéw Psychologiczo — warsztatéw.
wspierajacych dla Pedagogicme Liczba
rodzicow MOPS w Lodzi | Wydziat Edukacji uczestnikow
przezywajacych UME, 23.280,00 16.296,00 16.492,00 warsztatéw.
trudnodci w L
wypeianiu funkeji Organizacje
opiekuriczo - pozarzadowe
wychowawczych,
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Program Wspierania Rodziny w Miescie Lodzi na lata 2012-2014

23 Motywowanie rodzin . Liczba dzieci, ktére
do korzystania przez MOPS w L.odzi skorzystaty z oferty
ich dzi‘eci z off_art)( Wydziat Kultury wak:ac;cjnw
e - 0wy | O Y et
i stacjonarne;). Edukacji  UME Straz Miejska przez:

ivac - pracownika
p?,;ia;;ici socjalnego
- asystenta rodziny.

2.4. Aktywizowanie MOPS w Lodzi Liczba dzieci
fflt;:;l‘ miodziezy, Wydziat Edukacji f‘fzzj;“fi‘;zﬁcy"h
niep_emosprawnej, do | wydziat Sportu _ spf)rtowych
udziatu UME, Rzecznik Oséb skierowamych
w pozalekeyjnych Niepemosprawnych przez
e pomo- Seu it e

Organizacje - asystenta rodziny.
pozarzadowe

235 QOpracowanie zasad MOPS w Lodzi Wprowadzenie
ud_zxa_%u dzieci w Wydzial Edukacji wypracowanych
zajgciach sportowo - UML zasad.
rekreacyjnych. Wydziat Sportu

UMLE, Rzecznik Oséb
Niepemosprawnych
Straz Miejska
Organizacje
pozarzadowe
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T 7 ‘ Program Wspierania Rodziny w MieScie Lodzi na lata 2012-2014

Zakonczenie

Pauperyzacja spoleczna, bezrobocie oraz bieda generujaca réznorakic formy patologii
powoduja, iz wiele 16dzkich rodzin nie jest w stanie prawidlowo wypelniaé swoich funkcji
wobec wlasnego potomstwa. |

W tej sytuacji koniecznym stalo si¢ podjecie zmian systemowych, kidre wymagajg nie
tylko zwigkszenia Srodkdw finansowych umozliwiajgeych podejmowanie dziatan ostonowych
wobec rodzin zagrozonych réznymi dysfunkcjami, ale tez intensywnego wlaczenia w ten
proces instytucji 1 stluzb spolecznych odpowiedzialnych za udzielanie rodzinie pomocy,
a takze sektora organizacji pozarzadowych, statutowo zajmujacych si¢ problematykq dziecka
i rodziny. '

Podejmowanie dzialaf profilaktycznych majgcych na celu wzmocnienie rodziny jako
pierwszego ogniwa systemu w zadaniach opiekunczo-wychowawczych, winno staé sig
zadaniem priorytetowym dla naszego samorzadu.

Waznym jest rowniez aby lokalna polityka spoleczna w obszarze pomocy rodzinie
i dziecku byla nie tylko tematem konferencji i seminariéw ale przede wszystkim, aby byla
skuteczuie realizowana w sferze dziatad.

Zmiany legislacyjne, ktdre mialy miejsce w ostatnich latach umozliwiajg skuteczng
ochrone maloletnich oraz podejmowaniec profesjonalnych oddzialywan wobec rodziny
przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci. Teraz, od aktywno$ci
a takze dobrej woli samorzadu zalezy czy bgdg one wprowadzane w zycie, Trzeba bowiem
pami¢taé, ze brak lub nicefektywny system pomocy dziecku i rodzinie generuje
nicodwracalne koszty spoteczne, Inwestycja w rodzing to inwestycja w przyszloéé, w zdrowe

spoleczenstwo.
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15 15 Czyny karalne na terenie szkél, w latach 2006-2010 25
16 16 Zastosowany wobec nieletnich $rodek wychowawczy w postaci umieszezenia w MOS lub | 27
MOW, wg wskazaf Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej w
Warszawie
17 17 Liczba maloletnich matek objetych pomocsg instytucjonaing w latach 2007-2010 28
18 18 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2006-2010 31
19 19 Liczba zlobkéw miegjskich, w latach 2006-2010 33
20 20 Liczba przedszkoli 33
21 21 Jednostki organizacyjne oéwiaty, z wylgczeniem przedszkoli 34
22 22 Liczba 0s6b objetych programem ,,Pomoc paiistwa w zakresie dozywiania” 35
23 23 Liczba uczniow objetych programem , Wyprawka szkolna” 35
24 24 Stypendia szkolne o charakterze socjalnym 36
25 25 Placowki opiekuficzo — wychowawcze wsparcia dziennego, typu opiekuniczego 37
26 26 Liczba dzieci umieszezonych w picczy zastgpezej w 2007 r. ze wegledu na przyczyne 40
wywolujgca umieszezenie
27 27 Liczba dzieci, ktére powrdeily do rodziny naturalnej z pieczy zastepezej w latach 2006 - 41
2010
28 28 Liczba dzieci przebywajgeych w pieczy zastgpezej, bedacych sierotami naturalnymi 42
29 29 Liczba wydanych orzeczefi o niepelnosprawnodcei osobom do 16 roku zycia w latach 2006- 43
2010
30 30 Liczba rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym pobierajacych w latach 2006-2010 44
$wiadczenia rodzinne
31 31 Liczba wyplacanych §wiadczen pielegnacyjnych w latach 2006 -2010 44
32 32 Liczba dzieci objeta opieka Zespoléw Wezesnego Wspomagania Rozwoju 45
33 33 Ksztalcenie dzieci i miodziezy ze specjaluymi potizebami edukacyjnymi 46
34 34 Liczba dzieci i mbodziezy niepetnosprawnej objetej dofinansowaniem z PFRON w latach 47

2006 -2010
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35

Liczba mleszkancow w poszczegolnych 1e30nach Lodz1 wg stanu_ na dz:en 3 1 12 2010 r,

1 11
36 2 Udzial dzieci w poszczegdluych tcjonach miasta w podziale na edukacyjne grupy | 13
wickowe
37 3 Udzial dzieci w wieku 0-3 lata w poszczegélnych rejonach Lodzi wg stanu na dziesi | 13
31.12.20107.
38 4 Bezrobotni zarejestrowani w PUP w latach 2006-2010 15
39 5 Liczba interwencji 20
40 6 Liczba interwencji w ramach procedury , Niebieska Karta” 22
41 7 Liezba czyn6w karalnych popelnionych przez nieletnich, w wybranych kategoriach 25
42 3 Czyny karalne z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii 26
43 9 Orzeczenia sadowe o przydzielenin kuratora z powodu demoralizacji i czynéw karalnych § 27
nieletnich w latach 2006-2010
44 10 Liczba rodzin korzystajqcych ze s'wiadczeﬁ poinocy spolecmej w latach 2006-2010 31

46

Rozzmeszweme placéwak oplekunczo - wychowawczych wspalma dzwmlego na terenie
Fodzi
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepezej (Dz. U, Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.) do zadan wlasnych gminy
nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich programow wspierania rodziny.

Podczas opracowywania Programu Wspierania Rodziny w Miedcie Lodzi na lata
2012-2014, stanowigcego zalacznik do projektowanej uchwaly zostaly przeprowadzone,
w okresie od dnia 30 czerwca 2012 r. do dnia 13 lipca 2012 r., konsultacje spoleczne
z mieszkaticami Miasta Lodzi majace na celu zebranie propozycji, uwag i opinii do projektu
przedmiotowego programu.

W trakcie konsultacji projekt uzyskal pozytywng opinig, a zgloszone uwagi
i propozycje zostaly przeanalizowane przez Zespol pod katem ich zasadnosci i mozliwosci ich
przyjecia.




