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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 15 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Na

Miasta Lodzi za I pétrocze 2012 r.

podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 wust. 2 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pdzniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje  informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta todzi za I pétrocze
2012 roku, formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu .

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi
informacje o przebiegu wykonania budzetu za 1 pdtrocze 2012 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

przedtozong przez Prezydenta informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Miasta todzi za I pétrocze 2012 r.

uchwale Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2012
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I potroczu, ktére zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art.226 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z
formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych
oraz przychodéw i rozchodéw Miasta todzi zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych s zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w
budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada - co do zasady - szczegotowosci ustalonej przez organ stanowigcy w
uchwale nr LXXXIX/1547/10 z dnia 9 czerwca 2010 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Miasta todzi na koniec
okresu sprawozdawczego zostaly wykonane w 46,9% planu (dochody biezgce
zrealizowano na poziomie 49,5 %, natomiast dochody majgtkowe wykonane
zostaty w 23,4 %). Wydatki ogotem budzetu zrealizowano na poziomie 42,3
% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w 50,8% planu, a wydatki
majgtkowe zrealizowano w wysokosci 13,1% planu). W ocenie Sktadu
Orzekajacego zréznicowany stopien realizacji dochoddéw, przy uwzglednieniu ich
struktury, winien stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia analizy wysokosci
zaplanowanych w budzecie 2012 roku wplywéw z poszczegdlnych zrodetl. Zdaniem
Sktadu oceng nalezy rowniez objgé poziom zaawansowania zadan z
uwzglednieniem wysokosci wydatkéw przewidzianych do realizacji w biezgcym
roku . Skiad Orzekajacy poddaje pod rozwage dokonanie powyzszych
analiz i na tej podstawie wprowadzenie odpowiednich zmian w budzecie
2012 roku.

Sktad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia dotyczace wykonania wydatkéw ,
ztozone w pisémie znak DFP-Bd-1.3035.9.2012, odnosnie zwrotu dotacji
zwigzanych z realizacjg zadan wspétfinansowanych $rodkami z budzetu UE (w
rozdz. 80195) oraz przekroczenia planu wydatkow ( w rozdz. 60015 j 80195).

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytufow
dfuznych) zadtuzenie Miasta todzi z tytulu zaciagnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytéw i pozyczek (tym krotkoterminowych w wysokosci
72.398.632,14 zt ), wyemitowanych obligacji oraz zobowigzan wymagainych w
tacznej wysokosci 1.581.260.784,31 zt, stanowito 48,7% planowanych dochodoéw
(por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 z pézZniejszymi zmianami w zwigzku z art. 121 ust.8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241). Przy powyzszym Skiad ponownie
odnotowuje, ze prognozowany wskaznik poziomu dlugu Miasta na koniec 2011 r.
i 2010 r. - w czesSci odnoszacej sie do zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek,
wyemitowanych obligacji -wykonany zostat w wysokosci wyzszej od zakfadanej.
Stosownie do tresci art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, wskaznik diugu ustalany jest w trakcie roku budzetowego jako
relacja stanu zobowigzan wg tytutéw diuznych do planowanych dochodéw,
natomiast na koniec roku wskaznik ten ustalany jest w odniesieniu do
wykonanych dochodéw . W I pétroczu Miasto nie zaciggneto zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz nie dokonato emisji obligacji, tak
wiec przy ustaleniu wskaznika zadtuzenia planowane przychody z tych tytutow
nie byly uwzglednione. Na poziom wskaznika wptynety natomiast, dokonane w
pierwszym potroczu sptaty zobowigzan dtugoterminowych w  wysokosci
79.798.761,65 zt ( w tym wykup obligacji w kwocie 15.000.000 zt). W ocenie
Skiadu Orzekajacego zaciagniecie zobowiazan zaliczanych do przychodow



zwrotnych winno zostaé $cisle powiazane z sytuacja finansowa Miasta, z
uwagi na fakt, ze wskaznik zadluzenia na koniec biezacego roku,
planowany jest na wysokim poziomie 56,84%. Samo podjecie decyzji o
zaciagnieciu kredytu lub pozyczki nie wywotuje jeszcze skutku finansowego,
dopiero czynno$¢ prawna - dokonana w ramach udzielonego upowaznienia - rodzi
takie skutki zaréwno dla biezacego roku budzetowego jak i lat nastepnych, w
ktérych planowana jest sptata tych zobowigzan.

Skfad Orzekajacy zauwaza, ze zobowigzania wymagalne wystepujace na koniec
pierwszego pétrocza osiggnety poziom 7.696.551,95 zt i wystgpity tak jak w roku
ubieglym w administracjach nieruchomosciami. Sktad Orzekajacy przypomina, ze
niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego
skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tyt.
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych( Dz.U. z
2005 r. nr 14, poz.114 z pézniejszymi zmianami)).

Na marginesie niniejszej opinii, majac na wzgledzie poziom prognhozowanego
zadtuzenia Miasta, Sktad ponownie poddaje pod rozwage przeprowadzenie
dodatkowej analizy w zakresie sytuacji finansowej wystepujacej w podmiotach,
dla ktérych Miasto jest organem zafozycielskim (np. samodzielne publiczne
zakfady opieki zdrowotnej) lub w ktérych posiada udzialy (np. spdtki), w
kontekscie jej ewentualnego wptywu na stan finansoéw Miasta.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust.3 ustawy. Przedlozona informacja
zostala opracowana zgodnie z obwigzujacymi przepisami i odpowiada
szczegotowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowigcego.

Z danych zawartych w informacji wynika ,ze na przedsiewziecia realizowane w
ramach wydatkéw biezacych w pierwszym pétroczu biezacego roku wydatkowano
srodki na poziomie 46,2 % planu rocznego , natomiast w ramach wydatkow
majatkowych 14,01%. Analiza przebiegu realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢
dla ktorych okreslono limity wydatkéw majatkowych, dokonana w oparciu o
informacje wynikajace z tabeli Nr 2 tej informacji jak réwniez z czesci IV
materiatow towarzyszacych, prowadzi do wniosku, ze stopien ich zaawansowania
jest zrdéznicowany. Z uwagi na powyzsze Skiad wskazuje na potrzebe
dokonania analizy harmonogramu realizacji przedsiewzie¢ ustalonych w

ramach wydatkow majatkowych. Skiad Orzekajacy wielokrotnie wskazywat,
ze przyjet rognozie montaz finansowy jest wieloaspektowy bowiem dla

wykonania planowanego poziomu wydatkow majatkowych z jednej strony
niezb dne b d srodkl 0z sklwane Z_ rz chodow zwrot ch oz czek

poziomu wykonanych dochodéw, w tym dotacji oraz srodkéw z UE. Konsekwencjg

zaplanowania w latach 2012-2014 wysokiego poziomu wydatkéow majatkowych
oraz faktu ,ze sptata zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytédw jak réwniez wykup
obligacji zostaly odiozone w czasie - bowiem splata diugu dokonywana bedzie
de facto od 2015 roku - jest tendencja rosngca poziomu dtugu. Zadiuzenie
Miasta Lodzi na koniec 2014 roku osigagnie bardzo wysoki poziom 2.487,4 min zt i
zaktada sie ,ze sfinansowane zostanie z dochodéw Miasta, przy czym mozliwosci
jego sptaty bedq ograniczone maksymalnym wskaznikiem obcigzenia budzetéw
sptatg dtugu ustalanym na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.




Zgodnie z przepisami w latach 2012-2013 obowigzujg wskazniki okresione w art.
169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
Poczawszy od 2011 roku dia danej jednostki samorzgadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik_ maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty
diugu ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu stosownie do
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak
obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczawszy od roku 2014- zatem w_latach faktycznej spfaty ditugu Miasta - stanie
sie_wigzacy. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptatg diugu wigze sie w spos6éb bezposredni z wielkoSciami wydatkow
majatkowych sfinansowanych ze s$rodkéw wilasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogdtem.

Na podstawie danych wynikajacych z przyjetej przez Miasto wieloletniej prognozy
finansowej na dzien 30 czerwca 2012 r. ksztattowanie sie relacji wskaznika
maksymalnego w odniesieniu do obcigzenia budzetu splatg dlugu w latach
przedstawia nizej zamieszczony wykres.

~—= Maksymalny dopuszczalny wskainik spfaty z art. 243 ufp

(obliczony z Rb z wykonaniem roku N-1)
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W wieloletniej prognozie Miasto wykazalo wprawdzie, ze obcigzenie budzetu
sptatq dlugu od 2014 roku uksztaltuje sie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, jednakze w latach 2015 i 2017 roku relacja ta
oscylowaé bedzie w_granicach wskaZnika dopuszczalnego. Obcigzenie budzetu
sptatg dtugu w roku 2015 planuje sie na poziomie 0,0831 (8,31%) przy wskazniku
maksymalnym 0,0883 (8,83%), natomiast w roku 2017 obcigzenie budzetu sptatg
dtugu planuje sie na poziomie 0,0969 (9,69%)przy wskazniku maksymalnym
0,0974 (9,74%). Majac powyzsze na wzgledzie Sktad wskazuje, ze dla
zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, decydujace znaczenie bedzie miato
wykonanie budzetéw w latach 2012 - 2015. Zdaniem Skiadu przyjeta w
prognozie mozliwoéé splaty diugu w wysokosciach okreslonych w roku
2015 i 2017 obciazona jest ryzykiem, z uwagi miedzy innymi na sposéb
ustalania maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu sptata diugu.
Nadto poczawszy od 2014 roku mozliwos¢ restrukturyzacji sptaty zadtuzenia,
polegajaca miedzy innymi na zmianie harmonogramu sptat- dokonanie takiej




operacji zaplanowano w roku biezgcym - bedzie bardzo ograniczona, z uwagi na
fakt ,ze wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu (indywidualny
dla Miasta), jak wynika z prognozy, jest istotnie nizszy, niz granica 15%
wyznaczona obowigzujacym do 2013 roku art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Z wielkosci zawartych w prognozie wynika
takze, Ze wskaznik jednoroczny stanowigcy element wyliczenia wskaznika
maksymalnego - ustalony na podstawie prawej strony wzoru art. 243 ustawy o
finansach publicznych - liczony dla 2012 roku w oparciu o wielkosci wynikajace z
wieloletniej prognozy finansowej Miasta ksztattuje sie na poziomie 0,753 -tj.
blisko trzykrotnie wyzszym od wykonanego w 2011 roku. Jak wynika z danych
zawartych w sprawozdaniach za I podirocze biezacego roku, nadwyzka
operacyjna wykonana zostata na poziomie 25,2 % planu rocznego , a
dochody ze sprzedazy majatku w 27,8 % planu. Skiad odnotowuje, ze w
latach 2010 i 2011 zaréwno nadwyzka operacyjna ( rozumiana jako rdznica
miedzy dochodami biezgcymi , a wydatkami biezacymi ) jak i wplywy z tytulu
sprzedazy majatku wykonane zostaly ponizej zatozonych wielkosci. Spefnienie
reguty okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wymaga petnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci w tym
osiggniecia w latach 2012-2015 zaktadanych nadwyzek operacyjnych oraz
realizacji planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.

Powyzsze ustalenia - zdaniem Skiadu Orzekajacego- prowadza do
wniosku, ze zachowanie przez Miasto prawem przewidzianych limitow
zadluzenia wynikajacych z przepisow ustawowych, obcigzone jest
znacznym ryzykiem i wymaga korygowania wielkosci ustalonych w
prognozie.

W_podsumowaniu opinii Skitad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé

iezgcego monitorowania wykonani dZetu 2012 roku z do i

majatkowych w wysokosciach zakladanych w latach 2012-2014 .

Niniejsza opinia oparta jest wyfacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rébwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2012 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Prezydentowi Miasta todzi

odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.
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