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AUTOPOPRAWKA
z dnia 17 grudnia 2012 r.

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi, druk Nr 406/2012 z dnia 29 pazdziernika
2012 r. w sprawie przyjecia Polityki Miasta F.odzi dotyczacej przestrzennego rozwoju
2020+

Zalacznik do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi, druk Nr 406/2012 z dnia
29 pazdziernika 2012 r., otrzymuje brzmienie jak w zalaczniku do niniejszej autopoprawki.
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UZASADNIENIE

W toku prac Komisji Rady Miejskiej, pojawity si¢ kwestie, zagadnienia i propozycje
Radnych, ktére powinny zosta¢ wprowadzone badz uzupetnione w dokumencie bedacym
,»Polityka Miasta L.odzi dotyczaca przestrzennego Rozwoju Lodzi 2020+”.

W zwiazku z powyzszym dokonuje si¢ zmian, ktdre pozostajac w zgodzie z gtowna
idea polityki, tj. rozwojem miasta ,,do wewnatrz” wzbogacaja jego tres¢ pod wzgledem
szczegobtowosci i precyzji formutowanych wypowiedzi.

Zmiany te zostaty wyszczegolnione ponizej:

1. We wszystkich przypadkach wyrazy ,Strefa Miejska”, ,,Obszary Uzupekniajace”
zastepuje sie¢ odpowiednio wyrazami ,,Obszar Wspoéiczesnego Rozwoju Strefy
Wielkomiejskiej”, ,,Miejskie Jednostki Osiedlowe i Obszary Uzupelniajace”.

2. Mapa w rozdziale 1l. 2. (strona 6) o tytule: ,,Granice Stref Miasta Lodzi. Opis Stref
Znajduje si¢ w rozdziale 1V. 3.” otrzymuje ksztatt graficzny i brzmienie jak w ramce na
nastepnej stronie:
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STREFA OBSZAR WSPOLCZESNEGO

WIELKOMIEJSKA ROZWOJU STREFY

WIELKOMIEJSKIEJ
Wyznaczona w oparciu o wyznaczoity w oparciu o zakres terenow
zakres przestrzenny poloznych blisko centrum, w obszarze
zabudowy historycznej, kolei obwodowej:

stanowigca centrum miasta:

- stanowi tozsamo$é¢ Lodzi; - wymagajacych kierunkowego rozwoju,
- zostala uksztaltowana w przeksztalcen i uzupetnien funkceji
formie kwartatowej migjskich;
zabudowy kamienicznej oraz - oferujacych korzystne warunki
przyleglych jej zesp otow inwestowania w oparciu o najlepiej
fabrycznych, parkéw rozwinigte sieci obslugi miasta np.

i ogrodow; Instalacje, komunikacja etc.;

- wymaga dynamizacji - umozliwiajacy ch nowe inwestowanie w
inwestycji uzupehiajacych zabudowe mieszkaniowa wielorodzinna,
iremontowych oraz ksztaltowang przy czytelnym podziale na
przeprowadzenia procesu przestrzen publiczng i prywatna z duzym
rewitalizacji. udzialem zieleni.

Granice Stref Miasta Lodzi.

MIEJSKIE JEDNOSTKI
OSIEDLOWE

I OBSZARY
UZUPELNIAJACE

Wy znaczone w oparciu o zakres
terenow:

- zawierajacych elementy

o zakonczonym procesie
urbanizacji (osiedla
wielorodzinne),

- obszary zabudowy
rezydencjonalnej (do uzupehien
istniejacych uktadow);

- obszary prz3eznaczone pod
inwestycje logistyczne,
przemystowe i magazynowe;
- obszary niezurbanizowane
(do zachowania i ochrony)

Opis Stref znajduje si¢ w rozdziale IV. 3.
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3. W podpunkcie ,,Narzedzia ekonomiczne oraz prawno — regulacyjne” w rozdziale 1. 4.,
strona 12, wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

3.1.

3.2.

3.3.

W akapicie ,.ekonomiczn ™ " naczniku usuwa si¢ zapis z nawiasu
i otrzymuje on brzmienie: odatkowe — dla uzyskania pozgdanych
inwestycji i usfug’;

W akapicie ,,prawno-reguiavyjiic  piqy znaCznik otrzymuje brzmienie: ,,ustawa
prawo ochrony srodowiska — dla ochrony terenéw niezurbanizowanych, kontroli
poziomu hafasu na terenach zurbanizowanych, itp.”

W akapicie ,,dazenie do wzbudzenia inicjatywy legislacyjnej, dotyczacej” dodaje sie
dwa nowe znaczniki o brzmieniu:

,,- ustaw regulujgcych system pazistwowych i samorzgdowych finanséw publicznych —
projekt zmian umozliwiajgcych wiekszg elastycznos¢ samorzgdu miasta w zakresie
réznicowania stawek podatkow i opfat lokalnych oraz stosowana ulg w tych
podatkach i op/atach, w zaleznosci od lokalizacji gruntéw w poszczegdlnych strefach
oraz intensywnosci zagospodarowania (np. w Strefie Wielkomiejskiej najwyzszymi
podatkami powinny zosta¢ objete niezabudowane dziaki a najnizszymi dziaKi
z zabytkowgq zabudowg utrzymang w dobrym stanie technicznym i uzytkowang)”
oraz:

.- Wspbipracy samorzqddéw w ramach aglomeracji i konurbacji miejskich oraz
obszarow metropolitalnych — projekt nowej ustawy (tzw. ,,metropolitalnej™),
wzmacniajgcej mozliwosci w zakresie koordynacji polityki przestrzennej gfownych
miast aglomeracji z sgsiadujgcymi z nimi innymi jednostkami samorzqdu
terytorialnego, w celu ograniczania zjawiska suburbanizacji

4. W podpunkcie ,,Badania” w rozdziale Il. 4., strony 13 i 14, wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

4.1.

Mapa o tytule: ,,Proponowany nowy model statystyczny dla todzi, w oparciu
0 obreby geodezyjne.”, strona 13, otrzymuje forme jak w ramce na nastepnej stronie:



Proponowany nowy model statystyezny dla Lod=, w oparciu o obreby geodezvine.

4.2.W  podpunkcie  ,dotyczace  Strefy  Miejskiej”,  strona 14,  zapis
,Dotyczgce Strefy Miejskiej
(obreby nr B -4, B -6, B -5, B-7, B-8, B -9, B -23, B -24, B -25, B -26, B -27, B -28, B

-29, B -31, B -32, B -44, B -45, B -46,B -48, B -49, B -50, B -51, B -52, B -53, B -54,
P-7,P-8 P-17,P-28,P -29, G -1, G -2, G-10, G -11, G -12, G -13, G -14, G -15, G
-16, G -17,G -6, S -3, S -4, S -5, W -14, W -15, W -22, W -23, W -26, W -27, W -28,
W-29, W -30):

1. Liczba mieszkaricdw ok. 320 000, co stanowi 40% mieszkascow wzgledem calej
£.odzi w granicach administracyjnych — 752 347 osob;
2. Liczba mieszkan 139 283.”
zastepuje si¢ zapisem
,,Dotyczgce Obszaru Wspéiczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej
(obreby nr B -5, B -23, B -24, B -25, B -26, B -27, B -28, B -29, B -31, B -32, B -44, B
-45, B -46,B -48, B -49,B -50, B -51, B -52, B -53,B -54,P -7,P -8, P -17, P -28, P -
29,G-1,G-2,G-10,G-11,G-12,G-13,G -14,G -15,G -16,G -17,G -6,S-3,S -4
, S-5,W-14, W -15, W -22, W -23, W -26, W -27, W -28, W-29, W -30):
1. Liczba mieszkaricow ok. 320 000, co stanowi 36% mieszkancow wzgledem calej
£odzi w granicach administracyjnych — 752 347 oséb;
2. Liczba mieszkarn 127 803.



4.3. W podpunkcie ,,dotyczace Obszaréw Uzupetniajacych”, strona 14, punkt 1 zapis
,Dotyczqce Obszaréw Uzupefniajgcych:
» Batuty
obreby nr B-1, B-2, B-3, B-10, B-11, B-12, B-13, B-14, B15, B-16, B-17, B-18, B-19 B-20, B-21, B-22,
B-58, B-59, B-60, B-57, B-56, B-55, B-38, B-37, B-39, B-36, B-33, B-34, B-35, B-40, B-41, B-42, B-43;
1. Liczba mieszkaricdw ok. 60 000, co stanowi 7% wzgledem cafej £0dzi;
2. Liczba mieszkarn 24 949.”
zastepuje si¢ zapisem
»Dotyczgce Miejskich Jednostek Osiedlowych i Obszarow Uzupetniajgcych:
» Baluty
obreby nr B-1, B-2, B-3, B -4, B -6, B-7, B-8, B -9, B-10, B-11, B-12, B-13, B-14, B15, B-16, B-17, B-18,
B-19 B-20, B-21, B-22, B-58, B-59, B-60, B-57, B-56, B-55, B-38, B-37, B-39, B-36, B-33, B-34, B-35, B-
40, B-41, B-42, B-43;
1. Liczba mieszkarcow ok. 60 000, co stanowi 11% wzgledem cafej £0odzi;
2. Liczba mieszkarn 36 429.”
4.4. W akapicie podsumowujacym rozdzial wyrazenie ,61% o0g6/u mieszkasicow”
zastepuje si¢ wyrazeniem ,, 57% og6#u mieszkancow™.

5. Mapa o tytule ,koncepcja przestrzenna Nowego Centrum Lodzi”, w rozdziale IlI. 1.
pkt. ,,W Nowym Centrum Lodzi”, strona 20, przyjmuje ksztatt jak w ramce ponizej:

1.
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6. Podpunkt ,W kontekscie ksztattowania sylwety miasta — obiekty wysokosciowe”
w rozdziale 111.1., str. 22, otrzymuje brzmienie:
,»Cel nadrzedny:
Zachowanie harmonii przestrzeni i ,,ludzkiej” skali zabudowy.

1.6dZz powinna zachowa¢ na jak najwigkszym obszarze rownomierny historyczny charakter
zabudowy' (Wieden, Barcelona). Dyscyplina wysokosciowa jest szczeg6lnie wazna w
pierzejach ulic i placow. Wnetrza kwartatdbw w wyjatkowych sytuacjach moga wzrasta¢ o 2+3
kondygnacje. Decyzje lat 60-tych stworzyty wylom w powyzszej zasadzie: Budynki
wysokosciowe (powyzej 25 m) zaczegto wznosi¢ przy trasie WZ — ten pas ,,wysokosciowcow”
mozna utrzymac¢, nalezy jednak precyzyjnie wyznaczy¢ jego szerokos¢ (by nie ,,rozlewat sig
W gtab” przylegajacej tkanki miejskiej). Pozostate ,,ogniska” Wysokosciowcow (przy
ul. Traugutta i Sienkiewicza) nie moga by¢ rozwijane, docelowo nalezy dazy¢ do ich
przestrzennej neutralizacji poprzez potraktowanie ich jako lokalne dominanty
I uporzadkowanie ich otoczenia zgodnie z typologia zabudowy Strefy Wielkomiejskiej.

Miejska Pracownia Urbanistyczna w Lodzi opracowata w 2012 roku ,,Studium lokalizacji
obiektow wysokosciowych ksztattujacych sylwete todzi”. Na tej podstawie uznano iz
umozliwienie realizacji obiektow wysokosciowych na zbyt duzej powierzchni w wielu
roznych miejscach w miescie moze stwarza¢ niebezpieczenstwo ich rozproszenia i wrazenia
przypadkowosci oraz znacznie zmniejsza¢ szanse na uzyskanie zamierzonej, przemyslanej
kompozycji przestrzennej. Wynikiem analiz jest zamieszczona ponizej plansza:

STUDIUM LOKALIZACJI OBIEKTOW WYSOKOSCIOWYCH KSZTALTUJACYCH SYLWETE LODZI
OBSZARY WSKAZANE DO ZABUDOWY BUDYNKAMI WYSOKOSCIOWYMI

80 MAKSYMALNA WYSOKDSC BUDYNKOW W METRACH

NIEPRZEKRACZALNE LINIE ZABUDOWY DUA BUDYNKOW WYSOKDSCIOWYCH
ZALECANE LINE OBOWWZULIACE NIZSZYCH CZESCI BUDYNKOW
WYSOKOSCIONYCH

e
——— NIEPRZEKRACZALNE LINIE ZABUDOWY DULA BUDYNKOW WYSOKOSCIOWYCH
TERENY NIEZAINWESTOWANE LUB. EXSTENSYWNIE -
TERENY POD INWESTYCJE Z UDZALEM OBIEKTOW WYSOKOSCIOWYCH
DO ZAGOSPODAROWANIA W PIERWSZE. KOLENOSC!

Studium Lokalizacji obiektéw wysokosciowych ksztattujacych sylwete t.odzi.”

7. W Rozdziale Ill. 5., strona 28, dodaje sie¢ podpunkt o brzmieniu:
,Dodatkowe dziafania w obszarze zabytkowej Strefie Wielkomiejskiej:

! Budynki Wysokosciowe, jezeli ich wnoszenie nie jest wymuszone brakiem terenéw ( Nowy Jork) dla struktury
miejskie sa szkodliwe: obciazaja punktowo uktad komunikacyjny i ,,wysysaja” funkcjonalnie tereny przylegte.



Kluczowe w podejsciu do ochrony i opieki nad zabytkami w £odzi jest zmiana
swiadomosci  spofecznej (zardéwno inwestoréw oraz projektantéw jak i mieszkasicow oraz
wfadz miasta) oraz podejscia do struktury budowlanej tkanki miejskiej, zaréwno w skali
urbanistycznej, poszczegélnych zespoow i indywidualnych budynkow. Szacunek dla dzie/
twércow minionych epok nak/ada na wspoé/fczesnych dysponentéw historycznych obiektow,
moralny obowiqzek przekazania ich przyszzym pokoleniom w niezmienionym i dobrze
utrzymanym stanie.

W swietle art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami poprzez zabytek rozumie sie ,,nieruchomosé lub rzecz ruchomg, ich czesci lub
zespoty, bedqce dziefem czfowieka lub zwigzane z jego dziafalnosciq i stanowigce swiadectwo
minionej epoki bqdZ zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spofecznym ze wzgledu
na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowg”. Oznacza to, ze zabytkiem nie
sq tylko obiekty bgd? ich zespoly wpisane do rejestru zabytkow, ale wszystkie, ktdre
posiadajg znaczenie jako jednostka lub jako element ukZadu historycznego zespofu
urbanistycznego.

W praktyce oznacza to iz:

» Wszystkie obiekty powstafe w Strefie Wielkomiejskiej przed rokiem 1945 sq elementem
tworzgcym zabytkowy krajobraz kulturowy centrum £odzi;

» Poniewaz znaczny odsetek tych obiektow jest we w/fadaniu, bqdZz wfasnoscig Gminy £0dz
konieczna jest szczegOlna troska o ten zasOb nie tylko poprzez peing rehabilitacje,
adaptacje i przebudowy, ale przede wszystkim poprzez biezqcq konserwacje i zapewnienie
ich uzytkowania — mieszkarcy kamienic sq najlepszym gwarantem przetrwania obiektu —
co czynione w sposob odpowiedni dla zabudowy o konstrukcji tradycyjnej jest mozliwe do
udzwigniecia przez budzet gminy;

» Zjawisko wykwaterowywania mieszkaszicow pod wyburzenia budynkow oraz decyzje
0 wyburzeniach pustostanow w Strefie Wielkomiejskiej (dotyczy budynkéw bedgcych
wfasnoscig gminy) muszqg byé konsultowane z Biurem Architekta Miasta i nie mogq by¢
procedowane przez zadng jednostke organizacyjng Urzedu Miasta £odzi bez uzyskania
zgody Architekta Miasta — pozwoli to unikngé¢ zaburzenia ukfadu urbanistycznego £0dzi
oraz pogorszenia estetyki centrum. Mato réwniez podstawowe znaczenie w procesie
rewitalizacji.”

8. W Rozdziale IV. 3., strona 43, Wprowadza si¢ nastgpujace uzupelnienia i zmiany,
analogicznie do podrozdziatow:
8.1. Zostaje uzupetniony zapis pod nazwa Strefy:
»STREFA WIELKOMIEJSKA
Wwyznaczona w oparciu o zakres przestrzenny zabudowy historycznej, stanowigca centrum
miasta:
- stanowi tozsamos¢ £.0dzi;
- Zostafa uksztaftowana w formie kwartafowej zabudowy kamienicznej oraz przyleg#ych jej
zespofow fabrycznych, parkéw i ogrodow;
- wymaga dynamizacji inwestycji uzupe/niajqcych i remontowych oraz przeprowadzenia
procesu rewitalizacji.”
8.2. Zostaje uzupetniony zapis pod nazwa Strefy:
,,OBSZAR WSPOLCZESNEGO ROZWOJU STREFY WIELKOMIEJSKIEJ
wyznaczony w oparciu o zakres terenéw pofoznych blisko centrum, w obszarze kolei
obwodowej:
- wymagajgcych kierunkowego rozwoju, przeksztafcen i uzupefniern funkcji miejskich;
- oferujgcych korzystne warunki inwestowania w oparciu o najlepiej rozwiniete sieci obsfugi
miasta np. Instalacje, komunikacja etc.;



- umozliwiajgcych nowe inwestowanie w zabudowe mieszkaniowq wielorodzinng,
ksztattowanq przy czytelnym podziale na przestrzen publiczng i prywatna z duzym udziatem
zieleni.”

oraz w podpunkcie ,przestrzeni publiczna” akapit zaczynajacy si¢ od stow: ,, dla
poprawy jakosci...” zostaje uzupetniony zdaniem ,, Umozliwi to uzupetnienie zabudowy
o obiekty wielofunkcyjne, gwarantujqce atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznych i pobudzajqce
przedsiebiorczos¢ mieszkancow.”

8.3. Zostaje uzupelniony zapis pod nazwa Strefy:
~MIEJSKIE JEDNOSTKI OSIEDLOWE I OBSZRY UZUPELNIAJACE
wyznaczone w oparciu o zakres terenow:
- zawierajqcych elementy o zakornczonym procesie urbanizacji (osiedla wielorodzinne),
- obszary zabudowy rezydencjonalnej (do uzupelnien istniejqcych ukladow),
- obszary prz3eznaczone pod inwestycje logistyczne, przemystowe i magazynowe;
- obszary niezurbanizowane (do zachowania i ochrony)”

oraz w podpunkcie ,przestrzen publiczna” drugi i trzeci akapit zostaja usunigte
i zastgpione nastgpujacymi:

Wiekszo$¢ dostepnej przestrzeni w osiedlach mieszkaniowych to wspominana juz
przestrzen pélpubliczna — faktyczna przestrzen prywatna, funkcjonujgca jednak jak publiczna,
czyli nienazwana przestrzerr miedzy wolnostojqcymi budynkami zatozen osiedli zabudowy
wielorodzinnej, ktore sq dostepne nie tylko dla mieszkancow.

Jakos$é przestrzeni publicznej jest tu mierzona, w sposob odmienny niz w centrum,
dostepem do terenéw niezabudowanych, zielonych oraz rekreacyjnych a nie funkcji
o charakterze metropolitarnym czy ponadlokalnym.”

9. Numery podrozdziatéw I1.3. i I1.4. na stronach odpowiednio: z,2” na ,,3” na stronie 7
iz,3” na,4” na stronie 9.

10. W zwiazku z wprowadzeniem zmian aktualizacji, w koniecznym zakresie ulega rowniez
spis tresci ze strony 2.




Zatacznik

do uchwaty Nr

Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia

Polityka Miasta L.odzi dotyczaca przestrzennego rozwoju 2020+

jest polityka sektorowa ,,Strategii zintegrowanego rozwoju t.odzi 2020+”

Jedng z podstawowych powinnosci dzisiejszego pokolenia
fodzian jest zachowanie w dobrym stanie dziedzictwa
materialnego, ktére pozostawifa nam historia.

Dziefo i dorobek poprzednich pokoler, ktére stworzyty wielkg
£.6dZ sq fundamentem tozsamosci naszego miasta — na nim
trzeba budowac terazniejszosc¢ i przysz{osc.

£6dz musi przyja¢ model rozwoju do wewngtrz nie dlatego,
ze jest on modny, ale dlatego, Ze jest jedyng szansq przezycia
miasta.

Wykorzystanie istniejgcych zasobdéw miasta jest kluczowe dla
jego zréwnowazonego rozwoju oraz wydajnosci funkcjonalno
— ekonomicznej catej £0dzi.

Dokument uwzglednia:

Wyniki konsultacji spotecznych dot. projektu niniejszego dokumentu, 2012 rok;

Raport z badan oczekiwan spotecznych wobec przestrzeni publicznych, 2011 rok;

Wyniki konsultacji ,,strategii zintegrowanego rozwoju Lodzi 2020+, 2011 rok;

Wyniki warsztatow ,,Zszywanie Miasta”, 2011 rok.

Raport z realizacji badan spotecznych na potrzeby konkursu
,U zrddet Piotrkowskiej”, 2010 rok;

oraz wyniki konkurséw urbanistyczno — architektonicznych:

»Wielkomiejska Piotrkowska”, 2010 rok;
,»U zrodet Piotrkowskiej", 2009 rok.
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I. Wnioski z analizy sektorowej dotyczacej przestrzeni
miejskiej.

Synteza analizy sektora:

» Miasto jest w fazie dezurbanizacji i trwajacej suburbanizacji (oba procesy sa niezwykle
szkodliwe dla miasta);

» Obecne dokumenty planistyczne zaktadaja taki model rozwoju, ktéry bedzie pogiebiat
oba powyzsze problemy;

» Faktyczne granice centrum nie znajduja odzwierciedlenia w dokumentach,
opracowaniach ani swiadomosci mieszkancow;

» Badania statystyczne i spoteczno-przestrzenne byty dotad prowadzone dla obszarow
wyodrebnionych w oparciu o granice administracyjne nie znajdujace pelnego
odzwierciedlenia w strukturze przestrzennej, cze$¢ z nich jest wiec w duzej mierze
niemiarodajna;

» W przypadku fodzi zauwazalne jest, ze mieszkancy nie utozsamiaja Sie z miastem oraz
maja do niego negatywny stosunek, co przekltada si¢ na brak poczucia
odpowiedzialnosci za przestrzen miejska;

» W centrum miasta kumuluja si¢ najwazniejsze poklady wartosci pozytywnych
(m. in. dziedzictwo materialne, kulturowe, réznorodnos¢ i dostepnos¢ ustug, klarowna
struktura przestrzenna) oraz negatywnych (m. in. zaniedbania stanu technicznego
budynkow, brak podtaczen do istniejacych sieci, problemy wiasnosciowe i spoteczne).
Centrum jest tyglem istotnych wydarzen w miescie oraz tworzy definicj¢ jego
»miejskosci”.

Gléwne wnioski:

Z przeprowadzonych obserwacji i analiz wynika iz, aby miasto mogto rozwija¢ si¢
w sposob zréwnowazony, konieczne jest okreslenie granic stref, znajdujacych odniesienie
w faktycznej strukturze miasta, dla ktérych zostana opracowane programy inwestowania
i interwencji: strefy centrum, w ktorej musi nastapi¢ intensyfikacja i dynamizacja inwestycji
oraz strefy obrzeznej, dla ktorej proces suburbanizacji musi zosta¢ ograniczony do
niezbednych dla funkcjonowania miasta funkcji produkcyjno-przemystowo-logistycznych na
terenach o juz rozbudowanych sieciach infrastrukturalnych. Odpowiednie okreslenie tych
stref ma umozliwi¢ korzystne dla miasta inwestowanie, jak i zapewni¢ mozliwosé¢ ochrony
zarowno dobr kultury jak izasobow ekologicznych miasta. Nierozerwalnym aspektem
planowania jest udziat spoteczenstwa wtym procesie, co jednak musi nastapi¢ przy
réwnoczesnym wzroscie wiedzy i $wiadomosci o tym czym jest miasto, a w szczegolnosci
jakim miastem jest £.0dz.



. Polityka sektorowa.

1. Schemat Polityki Miasta L.odzi dotyczacej przestrzennego rozwoju

2020+

CEL GLOWNY:

Zrownowazone miasto kompaktowe,
czyli rozwoj miasta ,,do wewnatrz”.

CEL
STRATEGICZNY I:

Rozkwit centrum miasta

- dynamizacja inwestowania
w centrum

- rewitalizacja Strefy
Wielkomiejskigj

- dobre przestrzenie
publiczne

- petne wykorzystanie
zasobow Strefy
Wielkomiejskiej

CEL
STRATEGICZNY II:

Ograniczenie zjawiska
»rozlewania sie miasta”

- wykorzystanie
w pierwszym rzedzie
terendw wyposazonych
w istniejaca infrastrukture

- ograniczenie rozwoju sieci
infrastrukturalnych do
niezbednych uzupetnien
istniejacych uktadow

- ochrona terenéw
niezurbanizowanych oraz
istotnych ekologicznie

- zatrzymanie ekspansji
wielorodzinnej zabudowy
mieszkaniowej poza granice
Obszaru Wspétczesnego
Rozwoju Strefy
Wielkomiejskiej

CEL
STRATEGICZNY IlII:

Swiadome, identyfikujace
sie z Lodzig spoleczenstwo

- poprawa wizerunku miasta
w oparciu o bogactwo
kultury materialnej

- Zwiekszenie aktywnosci
mieszkancéw w partycypacji
spotecznej

- intensyfikacja aktywnosci
W przestrzeniach
publicznych

FUNDAMENT:

Rozwoj zréwnowazony jako zasada dziatan przestrzennych.

Istniejace zasoby miasta.

Narzedzia planistyczne i ekonomiczne dla realizacji polityki przestrzennej.

2 Zwana dalej w formie skréconej: ,,Polityka Przestrzenna”.
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2. Cel gléwny — Zréwnowazone miasto kompaktowe?, czyli rozwoj
miasta ,,do wewnatrz”.

Zrobwnowazony rozw0j miasta oznacza maksymalne wykorzystanie terendéw juz
zurbanizowanych® i jednoczesne powstrzymywanie zajmowania nowych. W przypadku Lodzi
samo powstrzymanie rozpraszania zabudowy nie wystarczy. Wobec zaawansowania
negatywnych proceséw przestrzennych oraz faktu wyludniania si¢ miasta nalezy dazy¢ do
»Skurczenia” jego strefy zurbanizowanej. Oznacza to, ze bilans powierzchni zajetych
powinien by¢ ujemny — jezeli gdzies zajmowany zostaje nowy obszar, np. z koniecznych
wzgledow inwestycyjnych, to w innym miejscu zostaje przywrdcony naturze wigkszy.

Uktadem odniesienia dla klasyfikacji i typologii obszarébw miasta jest struktura
przestrzenna zabudowy oraz linia kolei obwodowej jako stata i faktycznie istniejaca granica.
Obszar przez nia wyznaczony to nieregularny owal z osiowo umieszczona Piotrkowska od
kt6rej promieniowat rozwoj miasta’.

Centrum koncentracji wszelkich dziatan z zakresu inwestycyjno-przestrzennego,
spotecznego, poprawy jakosci zycia oraz ekonomicznego sa Strefa Wielkomiejska i Obszar
Wspotczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej. Najlepiej uksztattowana czescia miasta,
historycznym centrum Lodzi, jest Strefa Wielkomiejska. Obszar Wspo6tczesnego Rozwoju
Strefy  Wielkomiejskiej jest natomiast obszarem bezposrednio ja otaczajacym
o0 zréznicowanej typologii przestrzennej. Ze wzgledu na duza ilos¢ terendw zurbanizowanych
o niedookreslonej formie przestrzennej istnieje mozliwos¢ doinwestowania strefy w spoosb
swobodniejszy, przy poszanowaniu zasad opisanych w polityce przestrzennej 2020+.

Doktadny opis stref znajduje si¢ w czesci IV. 3. Ich granice w formie graficznej zostaty
przedstawione na ilustracji na nastepnej stronie.

® Okreslenie ,,miasto kompaktowe” zostato uzyte w Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+, jako
nazwanie formy miasta zapewniajacej lad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj. W dalszych czgsciach Polityki
Przestrzennej zostaje doktadnie przedstawiona koncepcja realizacji miasta kompaktowego — nastawionego na
rozwdj ,,do wewnatrz”, ograniczajacego ,,rozlewanie si¢ zabudowy” oraz rozsadnie wykorzystujacego posiadane
zasoby.

* Nie tylko pod wzgledem zamieszkania i zabudowy, lecz réwniez uzbrojenia terenu w infrastrukture.

Warto przypomnieé, ze w stworzonym w 1935 roku Ogdlnym planie zabudowania miasta f.odzi zaktadano
zmieszczenie w granicach kolei obwodowej okoto 1200 000 mieszkancéw, czyli niemal dwa razy wigcej niz
mieszka w catej L.odzi obecnie. Przy obecnych uwarunkowaniach spoteczno - prawnych takie zageszczenie jest
niemozliwe, ale ujawnia potencjalne mozliwosci na tym obszarze.



STREFA
WIELKOMIEJSKA

wyznaczona w oparciu o
zakres przestrzenny
zabudowy historycznej,
stanowiaca centrum miasta:

- stanowi tozsamos¢ L.odzi;
- zostata uksztattowana w
formie kwartatowej
zabudowy kamienicznej oraz
przylegtych jej zespotéw
fabrycznych, parkow

i ogrodéw;

- wymaga dynamizacji
inwestycji uzupetniajacych
i remontowych oraz
przeprowadzenia procesu
rewitalizacji.

Lenaad

OBSZAR WSPOLCZESNEGO
ROZWOJU STREFY
WIELKOMIEJSKIEJ

wyznaczony w oparciu o zakres terendw
potoznych blisko centrum, w obszarze
kolei obwodowej:

- wymagajacych kierunkowego rozwoju,
przeksztatcen i uzupetnien funkcji
miejskich;

- oferujacych korzystne warunki
inwestowania w oparciu o najlepiej
rozwiniete sieci obstugi miasta np.
Instalacje, komunikacja etc.;

- umozliwiajacych nowe inwestowanie w
zabudowe mieszkaniowa wielorodzinna,
ksztattowana przy czytelnym podziale na
przestrzen publiczna i prywatna z duzym
udziatem zieleni.

Granice Stref Miasta Lodzi.

MIEJSKIE JEDNOSTKI
OSIEDLOWE

| OBSZARY
UZUPELNIAJACE

wyznaczone w oparciu o zakres
terenow:

- zawierajacych elementy

0 zakonczonym procesie
urbanizacji (osiedla
wielorodzinne);

- obszary zabudowy
rezydencjonalnej (do uzupetnien
istniejacych uktaddw);

- obszary prz3eznaczone pod
inwestycje logistyczne,
przemystowe i magazynowe;
- obszary niezurbanizowane
(do zachowania i ochrony)

Opis Stref znajduje si¢ w rozdziale V. 3.
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2. Cele strategiczne:

CELI: Rozkwit centrum miasta
dynamizacja inwestowania w centrum;
rewitalizacja Strefy Wielkomiejskiej;
dobre przestrzenie publiczne;
petne wykorzystanie zasobdw Strefy Wielkomiejskiej.

Swoja wielkomiejska Kkarier¢ 1.0dz zawdziecza przemystowi widkienniczemu.
Jego szybki rozwdj sprawit, ze w ciagu Kilku dziesigcioleci miasto przeobrazito si¢ z rolniczej
osady o niewielkim znaczeniu w industrialna metropolic. Zabytki architektury,
nieprzemijajace pomniki kultury materialnej i duchowej tworza niepowtarzalny charakter
Miasta, zbudowanego na styku wielu kultur. Dzi$ czytelnym s$ladem obecnosci w L.odzi
spotecznosci wieloetnicznej i zroznicowanej religijnie jest jedyny w swoim rodzaju,
autentyczny zespot historyzujacych, eklektycznych oraz secesyjnych kamienic z przetomu
XIX i XX wiek u oraz obiekty indywidualne, takie jak patace, wille, obiekty sakralne jak
rowniez zespoty fabryczne. Wszystkie te budowle sa swoistymi symbolami wielonarodowej
oraz wielowyznaniowej todzi, a przede wszystkim czynia ja miastem wyjatkowym,
o unikalnym nie tylko w skali Polski, ale nawet w skali Europy, krajobrazie
architektonicznym. Wiasciwa ochrona tego dziedzictwa ma zatem znaczenie nie tylko
kulturowe, ale takze wymiar gospodarczy, spoteczny iekonomiczny, przyciagajac
przedsicbiorstwa, wysoko wykwalifikowany kapitat ludzki, nowych mieszkancow oraz
turystow.

Z tego tez wzgledu za priorytetowe nalezy uzna¢ te dziatania, ktore doprowadza do
poprawy stanu obiektow i obszarow zabytkowych tak, aby rozwdj urbanistyczny opierat si¢
na dziedzictwie kulturowym, a jednoczesnie wzmacniat jego atrakcyjnosé i konkurencyjnosc.

Strefa Wielkomiejska mimo swojej spoistej struktury posiada duza rezerwe terenow
inwestycyjnych, co otwiera rowniez mozliwos¢ inwestowania w nowe obiekty
w najdogodniejszej lokalizacji oraz najpetniejszej infrastrukturze. Swiadomosé inwestorow
I spoteczenstwa jest tu kluczowa — mozliwosci jakie niesie ze soba posiadanie tak wyrazistego
wizerunku czeka na wykorzystanie jako niezwykta przewaga konkurencyjna — nalezy zacza¢
z niej korzystac.

W obszarze zabytkowej tkanki zabudowy Strefy Wielkomiejskiej intensyfikuja si¢
problemy spoteczne, ktére sa duzym wyzwaniem rewitalizacyjnym i wymagaja
zintegrowanych dziatan samorzadu i podmiotéw prywatnych. Rozwiazanie cho¢ czesci z tych
problemoéw i odpowiednie lansowanie zabytku, jako dobrej podstawy do inwestycji jest
w stanie diametralnie poprawi¢ kondycje miasta.

Ze wzgledu na swoje znaczenie i potozenie Strefa Wielkomiejska musi by¢ obszarem
o wysokiej jakosci zycia. Wielos¢ elementow, Kktore t¢ jako$¢ Kksztattuja wynika
z indywidualnych potrzeb kazdego cztowieka. W odniesieniu do duzego miasta mozna jej
jednak upatrywa¢ przede wszystkim w dobrze funkcjonujacych przestrzeniach publicznych,
realizacji potrzeb mieszkaniowych, tatwym dostepie do réznorodnych ustug oraz korzystnych
uwarunkowaniach komunikacyjnych. Takie ujecie jakosci zycia obowiazuje w niniejszej
polityce.



CEL Il:  Ograniczenie zjawiska ,,rozlewania si¢ miasta”;
wykorzystanie w pierwszym rzedzie terendw wyposazonych w istniejaca infrastrukture;
ograniczenie rozwoju sieci infrastrukturalnych do niezbednych uzupetnien istniejacych uktadéw;
ochrona terenéw niezurbanizowanych oraz istotnych ekologicznie;
zatrzymanie ekspansji wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej poza granice Obszaru
Wsp6tczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej.

Rozw0j zrownowazony oznacza réwniez ochroneg terendw niezurbanizowanych oraz
zasobow ekologicznych miasta przed nowa zabudowa, a takze powstrzymywaniem dalszej
suburbanizacji na terenach o juz rozpoczetym procesie. Jest to koniecznie nie tylko ze
wzgledu na che¢ ukierunkowania inwestycji na centrum, lecz wynika rowniez z aspektow
ekonomicznych — skracanie sieci infrastrukturalnych, ekologicznych — unikanie generowania
indywidualnego ruchu kotowego z i do centrum oraz jakosci zycia w miescie — krotsza droga
z obszaru zabudowanego na obszar aktywny biologicznie zwicksza dostepnosé realizacji
potrzeb rekreacyjnych.

O ile powstrzymanie zjawiska ,,rozlewania si¢” miasta jest konieczne, o tyle réwnie
istotne jest odpowiednie wykorzystanie obszardw, ktdre beda wspiera¢ ekonomiczny rozwoj
miasta. Dobrze skomunikowane i uzbrojone w infrastrukturg obszary stanowia dobra baze
dla logistyki i przemystu. Nie powinny by¢ to jednak tereny zagospodarowywane w sposob
nieplanowany, przypadkowy. Nalezy doprowadzi¢ do najpetniejszego wykorzystania terenéw
juz dostepnych zanim zostana uruchomione nowe.

CEL 111: Swiadome i identyfikujace sie z £odzia spoleczenstwo;
poprawa wizerunku miasta w oparciu o bogactwo kultury materialnej;
zwigkszenie aktywnosci mieszkancdw w partycypacji spotecznej;
intensyfikacja aktywnosci w przestrzeniach publicznych.

Zycie w duzym miescie niesie ze soba mozliwosci niedostepne dla osad ludzkich
0 mniejszej ilosci mieszkancOw, a co za tym idzie o mniejszej synergii dziatan, aktywnosci
I wymiany mysli. Historia Lodzi, zapisana w tkance materialnej — kamienicach, placach,
ulicach, patacach miejskich i fabrykach — stanowi wystarczajaca i w petni satysfakcjonujaca
bazeg, w kontekscie europejskim i polskim, dla budowania silnej i dumnej tozsamosci
miejskiej. Jej zbudowanie i promowanie jest warunkiem partycypacji spotecznej i uruchamia
tzw. samoregeneracje¢ miasta.

Odrebna i wazna sfera informacyjno-edukacyjna jest praca ze srodowiskiem inwestorow,
architektow i inzynieréw, bowiem wiedza wymienionych grup eksperckich, odnosnie
prawidtowego inwestowania wewnatrz Strefy Wielkomiejskiej i Obszaru Wspodtczesnego
Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej powinna by¢ stale pogiebiana.

Ugruntowania niekorzystnego wizerunku todzi maja istotne znaczenie nie tylko
w odbiorze spotecznym, ale i ekonomicznym. Promowana obecnie marka todzi, budowana
na bazie kreatywnosci mieszkancéw nie moze pomija¢ faktu, iz inspiracja dla dziatan tych
tworcow jest miasto przetomu XIX i XX wieku. Przestrzen w ktdérej tworza jest
uksztattowana zabudowa kamienic, oficyn, podworek, ogrodéw i zatozen fabrycznych.
Degradacja, ktorej doswiadczyta tkanka materialna L.odzi wytworzyta przepas¢ pomiegdzy
dawna potega miasta a jej obecnym obliczem — to wiasnie generuje swojego rodzaju energig,
z ktdrej mozna czerpa¢ moce tworcze.

Ze wzgledu na powyzsze sktadniki, bedace elementami ducha miejsca, ktory inspiruje
do wielu dziatan kreatywnych, nalezy pamigta¢ o spusciznie dziedzictwa kultury materialnej
przejawiajacej si¢ unikatowa struktura architektoniczna i urbanistyczna przy realizacji
strategii marki L.odzi.



3. Fundament.

Fundamentem polityki Miasta f.odzi dotyczacej rozwoju przestrzennego jest rozwoj
zrownowazony® jako zasada dzialan przestrzennych. Oznacza to przede wszystkim
rozsadne i oszczedne gospodarowanie terenami miasta, w rozumieniu zaréwno wiasnosci
gminnej, jak i pozostatych obszaréw miasta. Wiaze si¢ przede wszystkich z intensywniejszym
wykorzystaniem istniejacych zasobdéw miasta, takich jak budynki, drogi i sieci
infrastrukturalne w obszarze obecnej strefy zurbanizowanej bez jej nieuzasadnionego
poszerzania. Wskazany jest rozwdj przemystu, produkcji i logistyki w oparciu o dojazdy do
pierscienia autostrad i drog ekspresowych na terenach juz uzbrojonych. Jest to jedyna droga
zachowania rownowagi przyrodniczej i ochrony krajobrazu.

Narzedzia planistyczne i ekonomiczne dla realizacji Polityki Przestrzennej:

narzedzia i zasady prowadzenia
optymalnej polityki przestrzennej

A

—

N

planistyczne

regulacyjne

ekonomiczne oraz prawno- monitoring badania

® Wymog stosowania zasad zréwnowazonego rozwoju znalazt si¢ réwniez w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej w Artykule 5 oraz w Prawie ochrony srodowiska w art. 3 pkt 50. Zostat on zapisany jako odniesienie do
Konferencji Naroddw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju z 1992 oraz do tresci dokumentu

programowego Agenda 21, ktory przedstawia sposob opracowania i wdrazania programéw zrOwnowazonego
rozwoju w zycie lokalne.



Narzedzia planistyczne:

Podstawowym narzedziem dla realizacji polityki przestrzennej sa instrumenty
planistyczne, przewidziane w Ustawie o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym.
Koniecznym jest zatem takie ich wykorzystanie, ktore bedzie realizowato cele niniejszej
polityki. Konieczne jest rowniez konsekwentne stosowanie tych narzedzi.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Lodzi.

Ustawowo natozony obowiazek monitoringu Studium powinien by¢ rzetelnie
wykonywany i prowadzi¢ do eliminacji btednych zatozen i niedopowiedzen zawartych
w funkcjonujacym dokumencie. Podjgcie tych dziatan powinien przyspieszy¢ dodatkowo fakt
koniecznosci realizacji planow miejscowych, ktére musza by¢ zgodne ze Studium, a nie moga
zawiera¢ btedow.

Studium musi zawiera¢ realny, potwierdzony w rzeczywistosci opis miasta oraz
optymalne i realne perspektywy rozwojowe, a co za tym idzie zoptymalizowany zasieg
i parametry strefy zurbanizowane;j.

Granice stref opisane w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta L.odzi z roku 2010 powinny ulec uaktualnieniu i korekcie w oparciu
o stan istniejacy, zatozenia niniejszej polityki oraz realne mozliwosci i potrzeby miasta.
Precyzyjne wyznaczenie tych granic jest niezbedne poniewaz beda wartosciowaé tkanke
i okreslac co musi by¢ bezwzglednie chronione iewentualnie przeksztatcane z wielka
ostroznoscia, a co mozna restrukturyzowac¢ swobodniej. Strefa Wielkomiejska jest obszarem
o0 skomplikowanym obrysie, taczacym stan faktyczny i pozadane uzupetnienia harmonizujace
z zachowana tkanka wedtug regut narzuconych przez strukture historyczna. Granice beda
wigc nieregularne i nie zawsze pokrywaja si¢ z przebiegiem ulic.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Sa najsilniejszym dokumentem prawnym szczegOtowo regulujacym  rozwoj
przestrzenny danego miejsca oraz faktycznym narzedziem usprawnienia proceséw
inwestycyjnych.

W pierwszej kolejnosci (co jest ujete w obowiazujacym harmonogramie realizacji
Planow na lata 2012-2014 zgodnie z Zarzadzeniem Nr 2990/V1/12 Prezydenta Miasta f.odzi
z dnia 17 wrzesnia 2012 r.) musza uporzadkowaé system penetracji drogowej i mozliwosci
inwestowania w Strefie Wielkomiejskiej i Obszarze Wspoétczesnego Rozwoju Strefy
Wielkomiejskiej.

Réwnie wazne sa plany zatrzymujace rozrost terytorialny miasta, chroniace obszary
przyrodnicze, oraz przebiegi niezbednych korytarzy drogowych. £.6dz przede wszystkim musi
obejmowa¢ planami miejscowymi obszary w ktérych regulacja przestrzennego rozwoju
przyniesie najwigcej korzysci dla spotecznosci miasta, chroniac je przed agresywnymi
interesami jednostkowymi.

Obszar Strefy Wielkomiejskiej i Obszar Wspoiczesnego Rozwoju  Strefy
Wielkomiejskiej powinien zosta¢ pokryty miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego do roku 2020.
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Harmonogram sporzadzania planéw miejscowych zostat sformutowany wedtug
ponizszych priorytetow:

A.

Umozliwianie strategicznie i tozsamosciowo waznych i pilnych dla Lodzi inwestycji,
uporzadkowanie obszar6w centralnych miasta;

Ochrona zabytkéw urbanistyki oraz zespotéw fabrycznych;

Ochrona terendw niezurbanizowanych i zatrzymanie rozprzestrzeniania sie zabudowy
miasta;

Przygotowanie terendw inwestycyjnych poza scistym centrum na potrzeby przemystu,
zabudowy rezydencjonalnej, funkcji ~magazynowej i centrébw zwiazanych
z podtaczeniami do autostrady.

Zakonczenie zaawansowanych w realizacji planow (najczesciej o prostym
i bezkonfliktowym zakresie merytorycznym).

A UMOZLIENE STRATDGICIN | TOXSAMOSCIOWD
4 WAZNYCH | PILNYCH DLA LDOZI INWESTYCJL
UPORZADRCHANE DUSZARCH CENTRALIYCH




Narzedzia ekonomiczne oraz prawno - regulacyjne
ekonomiczne:
> ulgi i zwolnienia podatkowe — dla uzyskania pozadanych inwestycji i ustug;
» opftata z tytutu uzytkowania wieczystego — dla uzyskania pozadanych ustug;
» prawo pierwokupu — dla mozliwosci realizacji inwestycji celu publicznego, poprawy
fadu przestrzennego, utatwien funkcjonowania sasiadujacych ze soba dziatek itp.;
> preferencyjne stawki dzierzawy i najmu (bonifikaty) miejskich nieruchomosci — dla
uzyskania pozadanych ustug;
prawno-regulacyjne:
» decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — dla zachowania tadu
przestrzennego powinny by¢ wydawane w odniesieniu do Studium Uwarunkowan
i kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego;
» decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego — dla realizacji tego celu;
» stuzebnos¢ gruntowa — dla usprawnien inwestycyjnych oraz dla ksztattowania tadu
przestrzennego;
» scalanie i podziat nieruchomosci — dla ochrony fadu przestrzennego;
» ustawa prawo ochrony srodowiska — dla ochrony terenéw niezurbanizowanych,
kontroli poziomu hatasu na terenach zurbanizowanych, itp.;
» instrumenty zawarte w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami — dla
ochrony zabytkdw, tworzenia tadu przestrzennego, wyciagania konsekwencji
w przypadku niszczenia zabytkow;
dazenie do wzbudzenia inicjatywy legislacyjnej, dotyczacej:
» ustawy o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym — projekty poprawek

dotyczacych wzmocnienia znaczenia Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego wzgledem wydawanych Decyzji o Warunkach
Zabudowy - umozliwienie warunkowania przeznaczenia terenu od innych

czynnikow i kierunkow rozwoju miast;

» Prawa Budowlanego i Rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie — projekty poprawek, Kktore
urealnityby przepisy w kontekscie typologii istniejacej, zwartej zabudowy miast;

» ustawy rewitalizacyjnej — projekt nowej ustawy, obejmujacej partycypacje
w kosztach rewitalizacji i podziat obowiazkbw miedzy Gming, Wojewddztwo
I Panstwo;

» ustawy o wiasnosci warstwowej — projekt nowej ustawy umozliwiajacej realizacje
inwestycji drogowych w przeswitach budynkéw prywatnych, bez ich destrukciji.
Ma to za zadanie da¢ realne oszczednosci i udogodnienia funkcjonalne komunikacji
I systemu przestrzeni publicznych w miescie oraz umozliwi¢ zabudowg nad
istniejacymi drogami;

» ustaw regulujacych system panstwowych i samorzadowych finanséw publicznych —
projekt zmian umozliwiajacych wigksza elastycznos¢ samorzadu miasta w zakresie
roznicowania stawek podatkéw i optat lokalnych oraz stosowana ulg w tych
podatkach i optatach, w zaleznosci od lokalizacji gruntéw w poszczegolnych strefach
oraz intensywnosci zagospodarowania (np. w Strefie Wielkomiejskiej najwyzszymi
podatkami powinny zosta¢ objete niezabudowane dziatki a najnizszymi dziatki
z zabytkowa zabudowa utrzymana w dobrym stanie technicznym i uzytkowana);

» wspolpracy samorzaddw w ramach aglomeracji i konurbacji miejskich oraz
obszaréw metropolitalnych — projekt nowej ustawy (tzw. ,,metropolitalnej”),
wzmacniajacej mozliwosci w zakresie koordynacji polityki przestrzennej gtéwnych
miast aglomeracji z sasiadujacymi z nimi innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, w celu ograniczania zjawiska suburbanizacji.
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Monitoring i Ewaluacja Polityki Przestrzennej

Celem monitorowania jest ocena postepu prowadzonych dziatan oraz weryfikacja tempa
i kierunku zmian. Monitoring gwarantuje zgodnos¢ realizacji przedsiewziccia z przyjetymi
zatozeniami i wczesniej wyznaczonymi celami. Monitorowanie spetnia funkcje wewngtrznej
kontroli, obejmujacej ocene skutecznosci poszczegélnych dziatan oraz sposobu realizacji
pracy, a takze ewaluacj¢ koncowa — sprawdzenie, czy wytyczone cele zostaty zrealizowane.

Monitorowanie, poprzez zbieranie i analizowanie sprawozdan z poszczegolnych
przedsiewzi¢¢, w odpowiednim momencie pozwoli na dostosowywanie prowadzonych
dziatan do aktualnej sytuacji, badz do zmieniajacych si¢ warunkow. Konieczna jest w tej
kwestii synergiczna wspotpraca wszystkich wydziatow UML, ktorych problem przestrzeni
miejskiej i spotecznej aktywnosci w niej realizowanej dotyczy. Rola wiodaca w tej dziedzinie
lezy w kompetencjach Biura Architekta Miasta.

Najodpowiedniejszym miernikiem dla Polityki Przestrzennej jest analiza jakosciowa
zjawisk oraz badanie trendéw w ich zmianach.

Badania

Wszelkie badania statystyczne oraz przestrzenno-spoteczne dokonywane byly dotad
przy uwzglednieniu podziatu na dzielnice. W zadnej mierze nie odpowiada to faktycznej
strukturze funkcjonalno — przestrzenno — spotecznej. Konieczne jest zatem rozpoczegcie
procesu przekonfigurowania wynikéw badan dla istniejacych jednostek statystycznych
w oparciu 0 granice Strefy Wielkomiejskiej i Obszaru Wspobtczesnego Rozwoju Strefy
Wielkomiejskiej.

Proponowany nowy model statystyczny dla t.odzi, w oparciu o obreby geodezyjne.
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Bazujac na danych dotyczacych obrebow geodezyjnych, w oparciu o dane GUS
z poczatku 2011 roku udato si¢ uzyska¢ w odniesieniu do powyzszego modelu nastepujace
dane (liczba mieszkancow oznacza liczbe ludnosci przebywajacej w mieszkaniach i obiektach
zbiorowego zakwaterowania jak np. akademiki, internaty, szpitale, zakony, ogolna liczba
mieszkancéw t.odzi w granicach administracyjnych wynosi okoto 720 000 oséb; liczba
mieszkan — liczbe mieszkan zamieszkanych i niezamieszkanych (z powodu zmiany lokatora,
remontu itp.):

Dotyczace Strefy Wielkomiejskiej
(obreby nr B -47,S-1,S-2,S-6,S-7,S-8,S-9, P -9, P -19, P -18, P -20, P -30, W -24, W-25, G -3,
G-4):
1. Liczba mieszkancoéw ok. 172 000, co stanowi 21% mieszkancow wzgledem catej
Lodzi;
2. Liczba mieszkan 74 255.
Dotyczace Obszaru Wspotczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej
(obreby nr B -5, B -23, B -24, B -25, B -26, B -27, B -28, B -29, B -31, B -32, B -44, B -45, B -46,B -48,
B -49, B -50, B -51, B -52, B -53, B -54,P -7,P -8, P -17,P -28, P -29, G -1, G -2, G-10, G -11, G -12, G
-13,G -14, G -15,G -16, G -17,G -6, S -3, S -4, S -5, W -14, W -15, W -22, W -23, W -26, W -27, W -
28, W-29, W -30):
3. Liczba mieszkancow ok. 320 000, co stanowi 36% mieszkancéw wzgledem catej
Lodzi w granicach administracyjnych — 752 347 0sob;
4. Liczba mieszkan 127 803.
Dotyczace Miejskich Jednostek Osiedlowych i Obszaréw Uzupelniajacych:
» Baluty
obreby nr B-1, B-2, B-3, B -4, B -6, B-7, B-8, B -9, B-10, B-11, B-12, B-13, B-14, B15, B-16, B-17, B-
18, B-19 B-20, B-21, B-22, B-58, B-59, B-60, B-57, B-56, B-55, B-38, B-37, B-39, B-36, B-33, B-34, B-
35, B-40, B-41, B-42, B-43;
3. Liczba mieszkancow ok. 60 000, co stanowi 11% wzgledem catej L.odzi;
4. Liczba mieszkan 36 429.
» Widzew
obreby nr W-1, W-2, W-3, W-4, W-5, W-6, W-7, W-8, W-9, W-10,W-11, W-12, W-13, W-16, W-17, W-
18, W-19, W-20, W-21, W-31, W-32, W-33, W-34, W-35, W-36, W-37, W-38, W-39, W-40, W-41, W-
42, W-43, W-44, W-45, \W-46, W-47, W-48;
1. Liczba mieszkancow ok. 93 000, co stanowi 12% wzgledem catej L.odzi;
2. Liczba mieszkan 34 247.
» Gorna
obreby nr G-8, G-9, G-21, G-22, G-23, G-24, G-25, G-26, G-27, G-28, G-29, G-30, G-31, G-32, G-33, G-
7, G-18, G-19, G-20, G-34, G-35, G-36, G-37, G-38, G-39, G-40, G-41, G-42, G-43, G-44, G-45, G-46,
G-47, G-48, -49, G-50, G-51, G-52, G-53, G-54, G-55, G-56, G-57;
1. Liczba mieszkancéw ok. 65 000, co stanowi 8% wzgledem catej Lodzi;
2. Liczba mieszkan 24 462.
> Polesie
obreby nr P-1, P-2, P-3, P-4, P-5, P-6, P -10, P-11, P12, P-13,P-14, P-15, P-16, P-21, P-22, P-23, P-24, P-
25, P-26, P-27, P-31, P-32, P-33, P-34, P-35, P-36, P-37, P-38, P-39, P-40, P-41:
1. Liczba mieszkancow ok. 96 000, co stanowi 12% wzgledem catej L.odzi;
2. Liczba mieszkan 40 103.

Z podsumowania powyzszych danych wynika iz suma mieszkancéw Strefy
Wielkomiejskiej i Obszaru Wspotczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej wynosi 57%
0g6tu mieszkancow. Z zestawienia powierzchni stref wynika, ze ponad potowa mieszkancow
Lodzi mieszka na ok. 1/5 powierzchni terytorium todzi. Potwierdza to tez¢g o duzym
znaczeniu centrum miasta oraz uzasadnia konieczno$¢ koncentracji inwestycji i interwencji na
tym wiasnie obszarze.
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realizacji celéw strategicznych

Wytyczne do dzialan i programow oraz okreslenie zasad

Ponizej zamieszczono wykaz w formie tabeli oraz opis przedsiewzieé realizacyjnych

polityki.

Zrezygnowano z okreslenia wskaznikow, ze wzgledu na ztozonos¢ zagadnien

przestrzennych i ich

powiazanie

z niemierzalnymi

czynnikami. Uznano iz

najodpowiedniejszym miernikiem dla Polityki Przestrzennej jest analiza jakosciowa zjawisk

oraz badanie trendéw w ich zmianach.

Czastkowe wskazniki jak i zagadnienia finansowe realizacji Polityki Przestrzennej beda
okreslane indywidualnie w Uchwatach Rady Miejskiej przyjmujacych konkretne programy.

Wykaz zasad, dziatan i programow realizacyjnych Polityki Przestrzennej.

Odniesienie do Uchwaly
Jednostka XLI111/824/12 Rady Miejskiej
L Program/ cel | Terminy wiodaca; w Lodzi z dnia 25 czerwca 2012 r.
P dzialanie realizacji realizatorzy W sprawie przyjecia ,,Strategii
pomocniczy Zintegrowanego Rozwoju L.odzi
2020+
ksztzaall'fg\?v)a/mia Od Biuro Architekta
l. wejscia Miasta; Miejska
: zzzilt;;ggzg c\)/:/j . w zycie Pracownia Realizacja zasady ,,koncentracji
Stref polityki Urbanistyczna. dziatan” oraz FILAR:
Biuro Architekta | PRZESTRZEN | SRODOWISKO,
Mapa 2012 1 Miasta; Biuro ds. 1. Rewitalizacja sr6dmiescia
2 . dapn ch l. + aktua{- Inwestycji, Biuro | (odbudowa znaczenia historycznego
' pinzvi/!est Z'i lizacie Obstugi Inwestora, | centrum); 2. Zielona, uporzadkowana
yel ! Wydziat Majatku | £6dz (zrownowazony rozwaoj miasta
Miasta. kompaktowego; osrodek
Program Biuro ds uporzaquwany urbgnistyczni_e,
dynamizacji przestrzennie, aktywnie redukujacy
Inwestycji o L .
inwestowania Biuro Architékta zjawisko ,,rozlewania si¢” tkanki
w Strefie 2013 . Miasta. Biuro miejskiej, dopasowany do
3. Wielkomiejskiej l. + aktualiz Obstuai I’nwestora przewidywanej sytuacji
i Obszarze acje 9 . ’ demograficznej)
g Wydziat Majatku
Wspol(_:zesnego Miasta, £.odzKi
R(.)ZWOJU.S.tre.fy. Osrodek Geodezji.
Wielkomiejskiej
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Strategia
zintegrowanej

o Biuro ds.
rewitalizacji Inwestveii: ’
Strefy 2013 | Biuro Arcekta |, FILAR: PRZESTRZEN |
Wlelkomlejsk_lej l. 2020 1 Miasta, Wydziat ’ S,RO_DQ\_NISKO, 1_. Re:W|taI|zaCJa _
— wyznaczenie . srodmiescia (wsparcie zintegrowanej
; Budynkow . . o
obszarow i Lokali I kompleksowej rewitalizacji)
priorytetowych ' 2. Zielona, uporzadkowana 1.6dz
rewitalizacji (zréwnowazony rozwoj miasta
Gminny kompaktowego) oraz wykorzystanie
program opieki Biuro Architekta potencjatu L.odzi (dziedzictwo
nad zabytkami - Miasta postprzemysowe — tradycja,
program I 2013 + (szczegolnie tozsamosc¢, unikatowa architektura
ochrony ' Miejski i uktad urbanistyczny)
I ksztaltowania Konserwator
dziedzictwa Zabytkow)
kulturowego
Biuro Architekta FILAR: PRZESTRZEN |
Program Miasta; SRODOWISKO, poprawa jakosci
poprawy jakosci Wydziat Kultury, zycia mieszkancOw dzigki
przestrzeni Zarzad Drog zwigkszeniu atrakcyjnosci
. l. 2012 + : . ; .
publicznych - I Transportu, przestrzeni publicznej oraz
poprawa jakosci Wyadziat ochrony FILAR: SPOLECZENSTWO |
zycia w miescie srodowiska KULTURA (wzrost poziomu
i Rolnictwa. kapitatu spotecznego)
Zarzad Drdg FILAR: PRZESTRZEN |
Docelowy model | Transportu, SRODOWISKO: rozwoj
Wy mod l. Biuro Architekta zrownowazonego transportu
komunikacji 2013 + . dzi ieickieao: modernizacia dréa:
i uktad drogowy 1. _I\/_Ilasta Lodzi, _ miejskiego; modernizacja drog;
Miejska Pracownia udroznienie potaczen kluczowych
Urbanistyczna. obszarOw miasta.
) FILAR: PRZESTRZEN |
Edukacja | Biuro Architekta SRQDOWISKQ,,poprawaJak0sc.|
z zakresu I 2013 + Miasta: Wvdziat zycla mleszkancow oraz FILAR:
przestrzeni ' VWY SPOLECZENSTWO | KULTURA
A Il. Edukac;ji. . .
miejskiej (wzrost poziomu kapitatu

spotecznego

16




Moda na
mieszkanie
w centrum

2013+

Wydziat
Budynkow
i Lokali;
Biuro Architekta
Miasta, Biuro
Promociji,
Turystyki
i Wspotpracy
z Zagranica;
Biuro Rozwoju
Przedsigbiorczosci
i Miejsc Pracy.

FILAR: PRZESTRZEN |
SRODOWISKO poprawa jakosci
zycia mieszkancow; 1. Rewitalizacja
srédmiescia (odbudowa znaczenia
historycznego centrum);

2. Zielona, uporzadkowana 1.6dz
(osrodek [...] dopasowany do
przewidywanej sytuacji
demograficznej; optymalizacja
wydatkow energetycznych);
FILAR: SPOLECZENSTWO |
KULTURA (wzrost poziomu
kapitatu spotecznego);
Polityka mieszkaniowa: Cel
operacyjny |: Miasto odnowionych
kamienic (poprawa jakosci [...] ze
szczegoOlnym uwzglednieniem
dzielnic centralnych)
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1. Zasady ksztaltowania zabudowy w zaleznosci od Stref Miejskich

Ponizej opisane zostaly zasady, ktore nalezy stosowa¢ przy opracowywaniu
miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego, decyzjach o warunkach zabudowy
oraz przebudowach, nadbudowach, rozbudowach i remontach odpowiednio:

W Strefie Wielkomiejskiej

Cel nadrzedny:

Maksymalne zachowanie tkanki istniejgcej przy mozliwie najwyzszym
standardzie wykorczenia iwyposazenia infrastrukturalnego. Nowe
inwestycje muszg uzupefniac jej strukture urbanistyczng. Kategorig
nadrzedng sq elementy tworzgce ukfad wielkomiejski: pierzeje ulic
i placow, oraz podworka tworzgce wnetrza kwartaZow.

» uzupetnianie historycznych pierzei ulic — tworzone przede wszystkim poprzez elewacje
kamienic (takze wspotczesnych) moga by¢ uzupetniane sktadnikami réwnorzednymi
typu ploty, parkany, ale musza jednoznacznie definiowaé przestrzen publiczna
I cechowac sig¢ wysoka jakoscia estetyczna; .

» obudowa pierzejami nowych przestrzeni publicznych i uzupetnienie istniejacych
(np. pasaze Rubinsteina, Schillera i inne);

> rewitalizacja obszarow postindustrialnych;

» rezim wysokosciowy i gabarytowy - podziat pierzei oraz wysokosci budynkdéw musza
odpowiada¢ historycznym parametrom (szerokos¢ dziatki ok. 20m, wysokosé
budynkow nieprzekraczajaca 25m do gzymsu wienczacego);

» wyznaczenie niezbednej siatki ulic wewnetrznych uzupetniajacych zbyt rzadka siatke
ulic historycznych, przebieg ulic musi by¢ optymalny — sankcjonujacy historyczny
podziat dziatek, odbywajacy si¢ jak najmniejszym kosztem wykupu gruntéw
i niezbednych wyburzen. W tej sytuacji, ,ulice wewnatrzkwartatowe” beda miaty
przebieg meandryczny. Jednak réwniez przy ich realizowaniu nalezy dazy¢ do
czytelnego wydzielenia nowej przestrzeni publicznej od obszarow prywatnych. Ulicom
takim powinny towarzyszy¢ przestrzenie publiczne uzupetniajace, tj. pasaze piesze,
obszary zielone i rekreacyjne, funkcje ustugowo-handlowe, parkingi. Ich realizacja
bedzie wigc wymagata bardzo szczeg6lnych rozwiazan (vide Il1. 7.);

» wprowadzanie nowej zabudowy musi odbywac sie w zgodzie z tradycyjnymi zasadami,
ktore stworzyly strukture fodzi. W przypadku zabudowy kwartatowej najwazniejsza
z nich jest uktad zabudowy pierzejowej z oficynami zlokalizowanymi w gtebi dziatki.
Istniejaca zabudowa dziewigtnastowieczna oraz z | potowy XX wieku musi zostac
zachowana i zrehabilitowana za$ gorzej doswietlone, nizsze kondygnacje powinny
miesci¢ lokale ustugowe ibiurowe. Nalezy dopusci¢c mozliwosé przekrywania
podworzy przeszkleniami i tworzenia w ten sposob zadaszonych pasazy;

» obligatoryjny dla kwartatbw zabudowy uktad podwdrza z oficynami mozna
zmodyfikowa¢ poprzez zabudowanie catej powierzchni dziatki na dwoch pierwszych
kondygnacjach (z przeznaczeniem na parkingi, ustugi itp.) oraz zlokalizowanie powyzej
oficyn (o wysokosci 2-3 kondygnacji) na wyniesionym w ten sposob, kameralnym
podworzu. Rozwiazanie takie, w powiazaniu z zachowaniem tradycyjnego uktadu,
ktory lokalizowat ustugi w parterach (dostepne z przestrzeni publicznej) a lokale
mieszkalne powyzej, pozwoli na budowe zwartego, klasycznego miasta oferujacego
jednoczesnie dobre warunki do mieszkania oraz bogactwo ustug;
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> realizacja nowych inwestycji kubaturowych wewnatrz kwartatow musi podlega¢
nastepujacym zasadom: zachowaniu gestosci zabudowy i jej zrdznicowania, oraz
czytelnemu wyznaczeniu struktury wiasnosci;

» nalezy skupi¢ si¢ na dziataniach inwestycyjnych wykorzystujacych tkanke istniejaca
poprzez racjonalne remonty;

» uwspoiczesnienie i zhumanizowanie struktury wewnatrzkwartatowej musi polega¢ na
eliminacji ogrzewania tradycyjnego na rzecz CO, kottowni gazowych lub ogrzewania
elektrycznego, uzupetnien podtaczen wodno-kanalizacyjnych, ocieplanie budynkdw,
przeznaczenie kondygnacji nizszych dla funkcji ustugowych. Wprowadzenie funkcji
mieszkalnej na poddasza strychy- bo beda kondygnacjami najlepiej oswietlonymi.

» utrzymanie charakteru Strefy Wielkomiejskiej — oprdcz opisanego wyzej rezimu
przestrzennego - strefa ta musi w strukturze funkcjonalnej unika¢ ustug
wielkopowierzchniowych i dazy¢ do maksymalnego zréznicowania ustug o drobnych
powierzchniach i réznorodnym standardzie, wymieszanych z funkcja mieszkaniowsa,
a nawet nieuciazliwa, ,,drobna” produkcje.

» Przeksztatcenia zatozen fabrycznych powinny by¢ oparte o programy rewitalizacii,
zachowanie tkanki istniejacej z dopuszczeniem jej rozbudowy. Ponadto niezbedne jest
wprowadzanie przestrzeni publicznych, przecinajacych 1 wiazacych te obszary
funkcjonalnie z miastem czyniac je integralna czescia struktury L.odzi.

W ,,Nowym Centrum Lodzi”

Cel nadrzedny:
Scalenie funkcjonalne i przestrzenne kwarta/dw nowej zabudowy
zZ otaczajqcym jq historycznym centrum miasta.

Nowe Centrum Lodzi jest przestrzenia kluczowa dla wspétczesnego rozwoju miasta.
Jest bardzo waznym skfadnikiem Polityki Przestrzennej, bowiem obejmuje obszar
w urbanistycznym sercu t.odzi i ma doprowadzi¢ do ,zacerowania” tkanka miejska,
dotychczasowej ,,rozpadliny urbanistycznej” jaka byly do tej pory tereny kolejowe. Z cata
pewnoscia od zawsze byt to obszar dezintegrujacy wschodnia cze¢s¢ centrum Lodzi (Strefy
Wielkomiejskiej).

Usytuowanie NCL czyni je najwazniejszym 1 najatrakcyjniejszym terenem
inwestycyjnym. Tutaj moze i musi spotka¢ si¢ wspotczesnos¢ i nowoczesnosé z historia,
na mozliwie najlepszym i najbardziej kreatywnym poziome na miarg XXI wieku.

Obszar Nowego Centrum todzi dzieli si¢ na trzy strefy. Podziat ten wynika z historii
rozwoju projektu oraz réznej definicji przestrzeni w kazdej strefie:
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Podziat NCL na strefy.

Strefa I, ktdrej koncepcja zagospodarowania jest oparta o projekt Roba Kriera stanowi
teren, na ktorym toczyc¢ si¢ bedzie catodobowe zycie tego obszaru dzigki zrownowazonemu
rozwojowi funkcji kulturalnych, komercyjnych i mieszkaniowych. Tym celom stuzy¢ ma
realizacja projektow: rewitalizacja EC-1 ijej adaptacja na cele kulturalno — artystyczne,
Specjalna Strefa Kultury, rynek, brama miasta, centrum festiwalowo — kongresowe.

Istotnym czynnikiem zmian urbanistycznych i spotecznych w tym obszarze jest
przebudowa Dworca L6dz Fabryczna wraz z weztem multimodalnym i nowym uktadem
komunikacyjnym.

W ksztattowaniu nowej zabudowy mozliwe sa pewne odstgpstwa od zasad
ksztattowania zabudowy w Strefie Wielkomiejskiej. Przejawiaja si¢ one w postaci nowych
dominant przestrzennych, znaczeniowych, kulturowych a nawet symbolicznych, ktore
powinny sta¢ si¢ kolejna wizytéwka miasta, w postaci budynku dworca multimodalnego £.6dz
Fabryczna, czy Bramy Miasta. Musza jednak wynikac¢ ze struktury kontekstu, w ktdérym si¢
znalazty. strefa ta jest generatorem odwaznego otwierania si¢ przysztosc.

Strefa Il to obszar, na ktorym maja by¢ realizowane przedsiewziecia komercyjne
z uwzglednieniem programOw rewitalizacyjnych majacych na celu zachowanie historycznych
obiektow i stworzenie struktury urbanistycznej, dobrze zdefiniowanej w swojej ,,miejskosci”
| powiazanej z sasiednim obszarem.

Strefa 11l to obszar gestej zabudowy historycznej z przetomu XIX i XX wieku,
w postaci kwartatow wielkomiejskich, priorytetowych dla lokalnego programu rewitalizacji
2014-2020. Koncepcja zagospodarowania tego obszaru oparta jest o warsztaty ,,Zszywanie
Miasta” z 2011 roku, strefa ta stanowi tacznik miedzy nowa zabudowa a jej historycznym
otoczeniem.
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W Obszarze Wspdlczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej

Cel nadrzedny:

uzupe/nienie brakéw zagospodarowania terenu przy poszanowaniu
miejskiej  struktury urbanistycznej (pierzeje ulic i placéw)
i wartosciowych zespo/ow zieleni. Jednoznaczny podziaZ na przestrzesn
publiczng i prywatng.

Uzupelnianie pierzei oraz dazenie do jej wytworzenia tam, gdzie jest ona szczatkowa,
badZz zdegradowana;

Ksztattowanie czytelnego rozdziatu przestrzeni publicznych od prywatnych;

Dbatos¢ o otoczenie obiektéw i zespotow zabytkowych (fabrycznych, patacowych,
willowych, osiedlowych);

Dyscyplina wysokosciowa (pierzeje do 25 m, wnetrza kwartatow do 31 m);

Gestos¢ zabudowy moze miejscami ulega¢ zmniejszeniu na rzecz lepszych parametréw
naswietlenia oraz wprowadzania i zachowania obszarow zielonych;

Przeznaczenie strefy na funkcje mieszkaniowo-ustugowe oraz komunikacyjne,
obstugujace Strefe Wielkomiejska (np. pierscien wewnetrzny parkingdéw ,,park and
ride”);

» Mozliwos¢ wprowadzania ustug wiekszych powierzchniowo;

» Mozliwos¢ realizacji  wigkszych zespotdw zamknigtych (np. wielkosci  kilku
>

YV VYV VYV VY

historycznych podworek);
Jednoznaczne zdefiniowanie granic przestrzeni publicznej i prywatnej, wprowadzajace
cech: ,,miejskosci” w osiedla blokowe;

» Dopuszczalne jest, w pewnych fragmentach, uzyskanie formy miasta zblizonej do
Strefy Wielkomiejskiej.

W Miiejskich Jednostkach Osiedlowych i Obszarach Uzupelniajacych

Cel nadrzedny:
Ograniczenie zjawiska ,,rozlewania sie miasta”.

» Nie nalezy dopuszcza¢ do rozrostu osiedli wielorodzinnych;

» Musi nastapi¢ zahamowanie zabudowywania obszaréw niezurbanizowanych (nalezy
przeanalizowa¢ mozliwos¢ czgsciowego przeznaczenia na ogrody dziatkowe, jako nisze
ekologiczne migdzy osiedlami, przeniesione po likwidacji ogrodéw w centrum);

» Wszystkie inwestycje powinny by¢ realizowane na terenach uzbrojonych
w infrastrukture techniczna;

» Nalezy podja¢ proby redefinicji przestrzeni — z ,wszedzie publicznej” na publiczna
i prywatna;

Treny przemystowe, magazynowe, produkcyjne, parki technologiczne - powinny
by¢ zlokalizowane przy silnych ciagach komunikacyjnych (taczacych centrum z ringiem
autostradowym wokot L.odzi). Nalezy dogeszczac juz istniejace tereny o takim przeznaczeniu.
Inwestycje uciazliwe dla mieszkancéw miasta powinny by¢ oddzielane pasem izolacyjnym
zieleni.
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W kontekscie ksztaltowania sylwety miasta — obiekty wysokosciowe

Cel nadrzedny:
Zachowanie harmonii przestrzeni i ,,ludzkiej” skali zabudowy.

L.6dz powinna zachowa¢ na jak najwigkszym obszarze rownomierny historyczny
charakter zabudowy’ (Wieden, Barcelona). Dyscyplina wysokosciowa jest szczegdInie wazna
w pierzejach ulic i placow. Wnetrza kwartatdw w wyjatkowych sytuacjach moga wzrasta¢
0 2+3 kondygnacje. Decyzje lat 60-tych stworzyty wytom w powyzszej zasadzie: Budynki
wysokosciowe (powyzej 25 m) zaczegto wznosi¢ przy trasie WZ — ten pas ,,wysokosciowcow”
mozna utrzymac¢, nalezy jednak precyzyjnie wyznaczy¢ jego szerokos¢ (by nie ,rozlewat sig
W gtab” przylegajacej tkanki miejskiej). Pozostate ,,ogniska” Wysokosciowcow (przy
ul. Traugutta i Sienkiewicza) nie moga by¢ rozwijane, docelowo nalezy dazy¢ do ich
przestrzennej neutralizacji poprzez potraktowanie ich jako lokalne dominanty
I uporzadkowanie ich otoczenia zgodnie z typologia zabudowy Strefy Wielkomiejskiej.

Miejska Pracownia Urbanistyczna w todzi opracowata w 2012 roku ,,Studium
lokalizacji obiektow wysokosciowych ksztattujacych sylwete Lodzi”. Na tej podstawie
uznano iz umozliwienie realizacji obiektow wysokosciowych na zbyt duzej powierzchni
w wielu réznych miejscach w miescie moze stwarza¢ niebezpieczenstwo ich rozproszenia
I wrazenia przypadkowosci oraz znacznie zmniejsza¢ Sszanse na uzyskanie zamierzonej,
przemyslanej kompozycji przestrzennej. Wynikiem analiz jest zamieszczona ponizej plansza:

STUDIUM LOKALIZACJI OBIEKTOW WYSOKOSCIOWYCH KSZTALTUJACYCH SYLWETE tODZI
OBSZARY WSKAZANE DO ZABUDOWY BUDYNKAMI WYSOKOSCIOWYMI

Studium Lokalizacji obiektéw wysokosciowych ksztattujacych sylwete t.odzi.”

” Budynki Wysokosciowe, jezeli ich wnoszenie nie jest wymuszone brakiem terenéw ( Nowy Jork) dla struktury
miejskie sa szkodliwe: obciazaja punktowo uktad komunikacyjny i ,,wysysaja” funkcjonalnie tereny przylegte.
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2. Mapa pozadanych inwestycji

Opracowanie to ma za zadanie okresli¢ minimalna oraz optymalna ilos¢ inwestycji,
koniecznych dla zachowania tadu przestrzennego, harmonizujacego zagospodarowanie
miasta, ogladanego z przestrzeni publicznych w Strefie Wielkomiejskiej. Bedzie réwniez
punktem wyjsciowym dla programu dynamizacji inwestowania w Strefie Wielkomiejskiej
i Obszarze Wspotczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej.

Nacisk kladziony bedzie na uzupetnianie elementéw uktadu urbanistycznego,
tworzacego pierzeje ulic i placow w kontekscie czytelnego podziatu na przestrzen publiczna

| prywatna.

3. Program dynamizacji inwestowania w Strefie Wielkomiejskiej
I Obszarze Wspolczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej.

Program ma na celu opracowanie sposobu realizacji ,,mapy pozadanych inwestycji”.
Niezbedna dla jego sporzadzenia jest wspotpraca wielu wydziatow, ktérych kompetencje
z zakresu zagospodarowania przestrzennego, transportu, inwestycji, geodezji i promocji
pozwola stworzy¢ spdjne opracowanie usprawniajace prace Urzedu Miasta Lodzi oraz beda
gotowa propozycja ofertowa dla inwestorow. Konieczne bedzie przy tej okazji znalezienie
sposobu rozwiazywania probleméw wiasnosciowych, podtaczen infrastrukturalnych etc.

Program powinien przyja¢ forme kompleksowego banku danych o terenach miejskich
i mozliwosciach ich zagospodarowania. Z punktu widzenia minimalizacji kosztoéw
poszukiwania optymalnych lokalizacji przez przedsiebiorcéw, inwestoréw, deweloperéw
a takze gospodarstwa domowe, uzasadnione jest stworzenie go w formie publicznie dostepnej.
Darmowy dostep do tego rodzaju danych i informacji nalezy traktowac jako wktad miasta
w generowanie korzysci zewnetrznych, poprzez znaczace utatwienia na etapie poszukiwania
optymalnych lokalizacji.

4. Strategia Zintegrowanej Rewitalizacji Strefy Wielkomiejskiej

Niniejsza Strategia jest zbiorem kierunkow dziatan, ktére bedzie realizowat Lokalny
Program Rewitalizacji na lata 2014 - 2020+. Procesy rewitalizacyjne ujete w tym
dokumencie koncentrowa¢ si¢ beda w granicach Strefy Wielkomiejskiej, uznanej jako tzw.
obszar kryzysowy - objety destrukcyjnymi procesami przestrzennymi, spotecznymi
i gospodarczymi, ktére doprowadzity do jego trwatej degradacji.

Wszelkie podmioty znajdujace si¢ i dziatajace w granicach Strefy Wielkomiejskiej staja
si¢ uczestnikami procesu rewitalizacji. W celu kompleksowego przebiegu procesow
rewitalizacji oraz poprawy warunkéw zycia mieszkancdéw konieczne jest, aby przedsiewziecia
infrastrukturalne na tym obszarze wspierane byly projektami spotecznymi. Zaleca si¢ zatem,
aby przedsiewzigcia rewitalizacyjne projektowane byty w sposob zintegrowany i obejmowaty
zarowno dziatania w sferze spotecznej (takie jak: przeciwdziatanie patologiom spotecznym,
zjawiskom wykluczenia spotecznego, negatywnym zmianom i trendom demograficznym),
w sferze ekonomicznej (dziatania prowadzace do ozywienia gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy, poprzez wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw, tworzenie zachet dla
inwestorow, przyciaganie mieszkancOw i innych uzytkownikéw) oraz sferze przestrzennej
(poprzez remont i adaptacje budynkow, wedtug zasad opisanych w Polityce Przestrzennej
oraz dorazne dziatania porzadkowe).
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Kontynuacja dziatan dla obszaréw priorytetowych:

1) Program Nowe Centrum kLodzi - szczegdty dotyczace dziatan i realizacji znajduja si¢
w Programie Nowe Centrum kLodzi przyjetym uchwata Nr XLV/840/12 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 24 lipca 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia
Programu Nowe Centrum Lodzi ze zmianami. Strefa 1l (vide z rozdziat 111.2) obejmuje
cztery kwartaty zabudowy wielkomiejskiej, w obrebie ktorych koncentrowaé si¢ beda
procesy remontowo-rewitalizacyjne, prowadzone przez gming £.6dz.

2) Strategia Rozwoju ulicy Piotrkowskiej - szczegoty dotyczace planowanych dziatan
i realizacji znajduja si¢ w ,,Strategii Rozwoju ulicy Piotrkowskiej w Lodzi na lata
2009-2020” przyjetej przez Radg Miejska w L.odzi w drodze uchwaty Nr LV11/1074/09
w dniu 13 maja 2009 r.

3) Zintegrowany Program Rewitalizacji Ksigzego Mlyna - szczegoly dotyczace realizacji
znajduja si¢ w ,,Zintegrowanym Programie Rewitalizacji Ksigzego Milyna”
przyjetym uchwata Rady Miejskiej Nr XLV/843/12 w sprawie przyjecia
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Ksiezego Miyna z dnia 4 lipca 2012 r.
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Schemat postepowania przy planowaniu dzialan rewitalizacyjnych:

1.
Wstepne zdefiniowanie przedsiewziecia i wskazanie osoby/zespotu
odpowiedzialnych za jego przygotowanie i realizacje

W uzasadnionych przypadkach powotanie w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta £.odzi zespotu,
w sktadzie ktérego powinni sie znalez¢ przedstawiciele wszystkich zaangazowanych
w przygotowanie i realizacje przedsiewziecia jednostek.

N7

2.
Wykonanie szczegétowej diagnozy obszaru planowanego do rewitalizacji
(sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku
jego braku)
Ze szczegblnym uwzglednieniem:
= zapisbw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
= struktury mieszkancow;
= struktury wiasnosci budynkow i lokali (w tym: udziatu wiasnosci gminy we Wspdlnotach
Mieszkaniowych, lokali bez tytutu prawnego);
zadluzenia mieszkancow;
koniecznosci i mozliwosci zapewnienia lokali zamiennych / zastgpczych;
inwentaryzacji budynkéw i zieleni;
komunikacji pieszej i kotowej;
wartosci architektonicznych i urbanistycznych.

N

3.
Przygotowanie projektu/programu

W tym m.in.:

= opracowanie programu spotecznego;
= opracowanie koncepcji urbanistyczno — architektonicznej;

= przygotowanie ekspertyz techniczno — budowlanych;

= zaplanowanie prac wyburzeniowych;

= przygotowanie koncepcji komunikacyjno — promocyjne;j.

Réwnolegle powinny trwaé prace nad dokumentem projektu/programu, ktéry powinien zwieraé co
najmniej:

= uzasadnienie realizacji zadania i jego cel;

= diagnoze i inwentaryzacje terenu;

= opis planowanych dziatan w sferze inwestycyjnej, spotecznej i gospodarczej wraz ze
wskazaniem sposobu ich realizacji;

analiz¢ planowanych dla obszaru funkcji;

szczego6towe wskazanie mechanizmu finansowania;

harmonogram dziatan;

sposdb monitorowania i ewaluacji procesu rewitalizacji.

Sz

4,
Woprowadzenie zadania do budzetu Miasta

W uzasadnionych przypadkach zaleca si¢ opracowanie
projektu uchwaly w sprawie przyjecia projektu/programu
i skierowanie go pod obrady Rady Miejskiej w Lodzi.

Planowanym dziataniom powinna towarzyszy¢
kampania informacyjno — promocyjna i szerokie konsultacje spoleczne

na kazdym etapie prowadzenia i wdrazania Programu.

A4

5

Wdrozenie / monitoring / ewaluacja
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Finansowanie programéw rewitalizacji

Srodki wiasne inwestora # Dotacje (granty)
I— Przyznawane na szczeblu centralnym
N4 ¢ lub regionalnym, gtéwnie w ramach srodkow
Instrumenty kapitalowe (zasobowe) I.'IﬁJ unijnych oraz na szczeblu lokalnym
Grunty i inne nieruchomosci wnoszone @) ze srodkow gminnych.
aportem do projektow E
-~ Partnerstwo publiczno-prywatne
Instrumenty diuzne > W ktoérym sprywatyzowane zostaja dziatania
Kredyty, pozyczki. < gospodarcze zwiazane z realizacja polityki
a4 rewitalizacyjnej takie jak proces inwestycyjny,
Q ¢ eksploatacji i zarzadzania projektami, jednak za
Instrumenty fiskalne 8 poziom i jakos¢ skutkow tych dziatan nadal
Ulgi, zwolnienia i odroczenia podatkowe o pozostaje odpowiedzialna wiadza publiczna

Mimo rosnacego udziatu srodkow prywatnych w finansowaniu przedsiewzigé
rewitalizacyjnych, nalezy pamigtaé, iz udziat srodkéw gminnych nadal ma decydujace
znaczenie, a ich pula powinna by¢ systematycznie zwigkszana. Od tego w duzej mierze zalezy
stopien realizacji procesow rewitalizacyjnych w miescie.

Podczas realizacji przedsiewzigc¢ rewitalizacyjnych nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na
ich promocje oraz na wypracowanie wiasciwych $ciezek komunikacji z mieszkancami
I podmiotami zewngtrznymi.

Wymiana informacji

W trakcie realizacji projektow rewitalizacyjnych konieczne jest podjecie takich dziatan
informacyjnych (w szczegdlnosci dotyczacych ich zakresu, zrodet finansowania, etapow
i termindw realizacji oraz skutkow dla rozwoju miasta), ktdére pozwola wyjasni¢
mieszkancom i innym podmiotom korzysci ptynace z realizowanych projektéw i pozwola na
uzyskanie ich zaangazowania. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz procesy rewitalizacyjne,
czesto wieloletnie, powoduja przejsciowe zaktdcenia normalnego rytmu zycia obszaru, nie
tylko w ptaszczyznie przestrzennej, ale rowniez spotecznej i gospodarczej, czego przyktadem
moze byc¢ realizacja Programu Nowe Centrum Lodzi.

Wybor sposobéw przekazywania informacji powinien by¢ uzalezniony od zakresu
i zasiegu poszczegolnych projektow. Zasadne jest utrzymanie miejskiej strony internetowej
poswigconej tematyce rewitalizacji w miescie. Strona taka, aktualizowana na biezaco,
stanowitaby jednoczesnie zrodto informacji i narzedzie promocji realizowanych
przedsiewzigc.

Promocja

Dziatania promocyjne stuzy¢ powinny zacheceniu mieszkancOw, przedsigbiorcow
i innych podmiotéw zewngetrznych do podejmowania réznorodnych form dziatalnosci na
rewitalizowanych obszarach.

Zasadne wydaje si¢ opracowanie jasnego i spojnego systemu promocji projektow
rewitalizacyjnych, realizowanych z udziatem Miasta. System ten powinien opiera¢ sSi¢ na
argumencie, iz podejmowane dziatania maja na celu podniesienie atrakcyjnosci catej
przestrzeni miejskiej. Zrewitalizowane przestrzenie staja si¢ interesujacym miejscem do
spedzania wolnego czasu, atrakcyjnym terenem inwestowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, miejscem handlu i bogatej oferty ustug, obszarem o duzej wartosci kulturowej
i atrakcyjnym turystycznie. Podmioty zewngtrzne, przystepujace do partnerskiego dziatania,
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powinny mie¢ przekonanie, ze dziataja na rzecz wspolnoty lokalnej, jednoczesnie ja
umacniajac.

Przyktadowe $ciezki komunikacji i promocji, ktdére moga zosta¢ wykorzystane
w trakcie realizacji projektéw rewitalizacyjnych w miescie to:

> lokalne media;

» strona internetowa poswigcona projektom rewitalizacyjnym;

» broszury i ulotki informacyjne o projektach, plakaty, billboardy, kampanie reklamowe;
» spotkania z mieszkancami;

» ankiety;

» ogtoszenia w miejscach publicznych i srodkach komunikacji miejskiej;
» tworzenie punktow informacyjnych;

» konferencje, seminaria;

» imprezy edukacyjne, spoteczne i kulturalne;

» udziat w miedzynarodowych projektach i inicjatywach;

» udziat projektow rewitalizacyjnych w konkursach.

Monitoring

Monitoring rewitalizacji bedzie polega¢ na interpretacji zebranych danych pod katem
efektywnosci, skutecznosci, oddziatywania, trwatosci i zgodnosci projektow w kontekscie
zatozonych celéw, a takze poréwnywanie osiaganych rezultatow przedsiewzigé z ich
wstepnymi zatozeniami.

Ewaluacja pozwala oceni¢ efekty realizacji poszczegolnych projektéw i opracowaé
wnioski i rekomendacje, ktore przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia procesow rewitalizacji
oraz ich usprawnienia w przysztosci.

1. 2.
Monitoring Ewaluacja
Systematyczne zbieranie = ocena efektéw poszczegélnych programow/
i analiza danych projektow/dziatan;
o realizowanych przedsiewzieciach. = opracowanie wnioskow i rekomendacji,

majacych na celu usprawnienie oraz lepsze
zrozumienie procesow rewitalizacji.

AY4

4. 3.
Realizacja Planowanie
programow/projektow/dzialan ¢ programow/projektéw/dziatan
Zr6dto nowych danych. Z uwzglegdnieniem wnioskdw i rekomendacji

przygotowanych na etapie ewaluacji
poprzednich przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Za obligatoryjne wskazniki procesu rewitalizacji Strefy Wielkomiejskiej uznaje sie:

» liczbe zmodernizowanych obiektow poprawiajacych atrakcyjnos¢ obszaréw centralnych;
» powierzchnie obszaréw poddanych rewitalizacji;

> liczbe zrewitalizowanych obiektow, ktérym nadano nowe funkcje;

» kwote wydatkow poniesionych na projekty rewitalizacyjne.
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Zarzadzanie dzialaniami rewitalizacyjnymi

Po przeanalizowaniu dotychczasowych doswiadczen w zakresie planowania,
realizowania oraz monitorowania dziatan rewitalizacyjnych w miescie kluczowym elementem
jest wyodrebnienie Zespotu ds. rewitalizacji petniacego rolg zarzadu oraz wskazanie jednostki
organizacyjnej w urzedzie, ktérej zadaniem bedzie koordynacja tego rodzaju dziatan.

Zadaniem Zespotu ds. rewitalizacji bytoby gtéwnie podejmowanie strategicznych
decyzji, a takze akceptacja ewentualnych zmian. Sktad komitetu sterujacego obejmowatby
kierownikow wybranych komdrek organizacyjnych zaangazowanych w urzedzie w procesy
rewitalizacyjne i powotywany zarzadzeniem Prezydenta Miasta.

Natomiast zadaniem wybranej i wskazanej jednostki organizacyjnej urzedu, bylaby
koordynacja i nadzdr nad procesem rewitalizacji, m.in. poprzez:

» opiniowanie i doradztwo podczas planowania procesow rewitalizacyjnych,

» programowanie i realizacja przedsiewzi¢¢ rewitalizacyjnych,

» prowadzenie dziatan promocyjno — informacyjnych,

» monitorowanie wskaznikow realizacji,

» koordynacje lokalnego programu rewitalizacji,

» pozyskiwanie funduszy zewnetrznych,

» poszukiwanie partneréw do realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

» poszukiwanie i wiaczanie niezbednych ekspertow,

» wspodtprace i wymiang doswiadczen z innymi podmiotami i instytucjami w zakresie
procesow rewitalizacyjnych,

» ewaluacje przedsiewzieé rewitalizacyjnych,

» obstuge organizacyjna Zespotu ds. rewitalizacji,

» opracowywanie wnioskéw i rekomendacji.

Wszystkie jednostki organizacyjne w urzedzie zaangazowane w proces przemian

spotecznych, gospodarczych i przestrzennych w miescie zobowiazane beda do wspotpracy
z Zespotem ds. rewitalizacji oraz wybrana jednostka koordynujaca.
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5. Gminny program opieki nad zabytkami - program ochrony
I ksztaltowania dziedzictwa kulturowego

Program winien by¢ przyjety w | kwartale 2013 roku. Bedzie realizowany przez
Miejskiego Konserwatora Zabytkow przy wspoétpracy wszystkich wydziatow Urzedu Miasta
Lodzi, podejmujacych dziatania w zakresie zabytkowej tkanki zabudowy.

Program stuzy¢ bedzie podejmowaniu planowych dziatan dotyczacych inicjowania,
wspierania, koordynowania badan i prac z dziedziny ochrony zabytkéw i krajobrazu
kulturowego oraz promowania dziedzictwa kulturowego.

Cele opracowania gminnego programu opieki nad zabytkami:

» Optymalizacja adaptowania i wykorzystania zasobéw kulturowych dla potrzeb
mieszkancow;

» Poszanowanie i ochrona dorobku kulturowego pokolen budujacych £.6dz;

» Budowanie $wiadomosci mieszkancow dotyczacej roli dziedzictwa w zyciu
i funkcjonowaniu miasta.

Kierunki dzialan okreslone w gminnym programie opieki nad zabytkami:

» ochrona prawna obszarow i obiektow zabytkowych:
— prowadzenie i weryfikacja obiektéw w gminnej ewidencji zabytkow;
— opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
obszaréw o szczeg6lnych walorach dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego;
— wnioskowanie do wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o wpis do rejestru
zabytkow obiektow z obszaru miasta;

> wykonywanie remontéw konserwatorskich w budynkach objetych gminna ewidencja
zabytkow stanowiacych wiasnos¢ miasta;

» stworzenie miejskiego systemu monitorowania stanu zachowania 1 kondycji
dziedzictwa kulturowego i zabytkbw w ramach nadzoru konserwatorskiego
i budowlanego;

» adaptacja obiektow zabytkowych dla potrzeb mieszkalnych,
turystycznych, edukacyjnych, kulturowych, biurowych i innych;

» kontynuacja programoOw rewitalizacji przyjetych przez Rade Miejska w Lodzi
(por. 1. 4.);

» finansowanie prac konserwatorskich i remontowych w obiektach niestanowiacych
wilasnosci miasta — jako dziatanie majace na celu zahamowanie procesu degradacji
zabytkow i poprawy stanu ich zachowania:

— dotacje celowe na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
prowadzone w obiektach wpisanych do rejestru zabytkdw;

— zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla zabytkdéw utrzymanych w dobrym
stanie technicznym i estetycznym;

» okreslenie warunkow wspdtpracy z prywatnymi wiascicielami zabytkow:

— realizacja zasad partnerstwa publiczno-prywatnego przy rewitalizacji;

— rewaloryzacja i adaptacja zabytkow do nowych funkcji;

— pozyskiwanie partnerow prywatnych dla realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych
utrzymania (zachowania) obiektdéw i obszaréw zabytkowych;

» edukacja, informacja i promocja:

— wydawnictwa propagujace wartosci dziedzictwa kulturowego miasta;
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— podejmowanie dziatan zwigkszajacych atrakcyjnos¢ zabytkdw dla potrzeb
mieszkaniowych, spotecznych, turystycznych i edukacyjnych;

— promocja waloréw kulturowych miasta z walorami krajobrazowymi;

— wytyczenie nowych szlakow turystycznych;

— wspieranie dziatalnosci 0s6b spotecznie zaangazowanych w opieke nad zabytkami;

— przyjecie i realizacja programu iluminacji w historycznym obszarze miasta;

— znakowanie obiektow zabytkowych objetych gminna ewidencja zabytkow;

Dodatkowe dzialania w obszarze zabytkowej Strefie Wielkomiejskiej:

Kluczowe w podejsciu do ochrony i opieki nad zabytkami w Lodzi jest zmiana
Swiadomosci spotecznej (zarowno inwestorow oraz projektantow jak i mieszkancow oraz
wiadz miasta) oraz podejscia do struktury budowlanej tkanki miejskiej, zarébwno w skali
urbanistycznej, poszczegélnych zespotdéw i indywidualnych budynkéw. Szacunek dla dziet
tworcow minionych epok naktada na wspoétczesnych dysponentow historycznych obiektow,
moralny obowiazek przekazania ich przysztym pokoleniom w niezmienionym i dobrze
utrzymanym stanie.

Poprzez zabytek rozumie sie¢ nieruchomosc¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty,
bedace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscia i stanowiace $wiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadana wartos¢ historyczna, artystyczna lub naukowa (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami). Oznacza to, ze zabytkiem nie sa
tylko obiekty badz ich zespoly wpisane do rejestru zabytkow, ale wszystkie, ktore
posiadaja znaczenie jako jednostka lub jako element ukladu historycznego zespotu
urbanistycznego.

W praktyce oznacza to iz:

» Wszystkie obiekty powstate w Strefie Wielkomiejskiej przed rokiem 1945 sa elementem
tworzacym zabytkowy krajobraz kulturowy centrum t.odzi;

» Poniewaz znaczny odsetek tych obiektoéw jest we wiadaniu, badz wtasnoscia Gminy £.6dz
konieczna jest szczegoOlna troska o ten zasob nie tylko poprzez pelna rehabilitacje,
adaptacje i przebudowy, ale przede wszystkim poprzez biezaca konserwacje i zapewnienie
ich uzytkowania — mieszkancy kamienic sa najlepszym gwarantem przetrwania obiektu —
co czynione w sposéb odpowiedni dla zabudowy o konstrukcji tradycyjnej jest mozliwe do
udzwigniecia przez budzet gminy;

» Zjawisko wykwaterowywania mieszkancOw pod wyburzenia budynkéw oraz decyzje
0 wyburzeniach pustostanow w Strefie Wielkomiejskiej (dotyczy budynkdéw bedacych
wilasnoscia gminy) musza by¢ konsultowane z Biurem Architekta Miasta i nie moga by¢
procedowane przez zadna jednostke organizacyjna Urzedu Miasta L.odzi bez uzyskania
zgody Architekta Miasta — pozwoli to unikna¢ zaburzenia uktadu urbanistycznego t.odzi
oraz pogorszenia estetyki centrum. Mato réwniez podstawowe znaczenie w procesie
rewitalizacji.
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6. Program poprawy jakosci przestrzeni publicznych.

Pojecie przestrzeni publicznej, przyjete w niniejszej strategii, oznacza przestrzen
ogolnodostepna, bedaca wiasnoscia publiczna, czyli wszystkich mieszkancow miasta.

Dobrze zagospodarowana i utrzymana przestrzen publiczna jest jednym z wazniejszych
miernikdw jakosci miasta. Aby byta odpowiednio uksztattowana musi by¢ zdefiniowana
przestrzennie za pomoca pierzei budynkow, ktore wchodza w dialog z przestrzenia, ktora
wyznaczaja oraz za pomoca ustug, znajdujacych si¢ w parterach. W popularnym ujeciu
przestrzenia publiczna sa place, ulice, pasaze oraz parki i skwery.

W XIX w. przewidywano jeden duzy plac handlowy dla kazdej nowopowstajacej
dzielnicy. Oprocz istniejacego Starego Rynku zaplanowano Nowe Miasto w oparciu 0 Nowy
Rynek (obecny Plac Wolnosci), Dzielnica Wiazowa uksztattowata si¢ w oparciu o Rynek
Zielony (obecny Plac Barlickiego), Nowa Dzielnica o Rynek Wodny (obecny plac
Zwycigstwa) i Rynek Cegielniany (obecny Plac Dabrowskiego), zas osada L.odka o rynek
Bielnikowy 1 Fabryczny (obecny Plac Katedralny), nawet w chaotycznej zabudowie Batut
uksztattowat si¢ regularny Batucki Rynek. Oczywista gtdwna przestrzenia publiczna todzi
obecnie jest ulica Piotrkowska, zas uzupetniajace funkcje placéw petnia pasaze Rubinsteina,
Schillera i J6zewskiego.

Historyczne rozplanowanie placéw miejskich nie zaspokaja jednak potrzeb
spoteczenstwa XXI wieku. Ponadto, duzy rozmiar kwartatow miejskich, warunkuje mata ilos¢
ulic. Podstawowym dziataniem, realizowanym rownolegle z poprawa jakosci istniejacej
przestrzeni publicznej, jest wprowadzenie nowej, w postaci ulic, placéw, skwerdw i pasazy
we wnetrza kwartatéw. Istotny bedzie sposob przestrzennego definiowania tej granicy. Jako
generalnag zasade przyjmuje si¢ koniecznosc¢ realizacji ustug w parterach nowych budynkow.
Parkany moga by¢ wprowadzane w miejscach, w ktdrych jest to uzasadnione historycznie,
badz w przypadkach, wynikajacych ze szczegdlnych uwarunkowan przestrzennych.

Motto:
Miarq jakosci przestrzeni publicznych jest przede wszystkim sposéb
ich uzytkowania — ilos¢ i jakosé aktywnosci ludzi w niej sie

pojawiajqcych — nie zas wyfqcznie uwarunkowania estetyczne.

Zasadq porzqdkowania istniejgcych i wprowadzania nowych
przestrzeni jest umozliwianie zaistnienia funkcji aktywizujgcych
,,Zycie miedzy budynkami’® oraz czytelny podzia na przestrzes
publiczng — dostepng dla wszystkich oraz prywatng - dostepng

w zaleznosci od woli wfasciciela.

Program koncentruje si¢ na stworzeniu modelu dziatan stuzacemu skutecznemu
implementowaniu, monitorowaniu i zarzadzaniu czterema wyrdznikami przestrzeni
publicznej, ktore decyduja o jej sukcesie:

» dostepnosé

» dtugi okres aktywnosci

» poczucie przynaleznosci i wspéluczestnictwa jej uzytkownikéw
» dobra jakosé i funkcjonowanie komponentéw przestrzeni

® Pojecie uzyte w polskim ttumaczenie ksiazki J. Gehla ,,Zycie miedzy budynkami”.
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Program powinien zosta¢ oparty na dziataniach 3 grup realizacyjnych — Urzedu Miasta
Lodzi, organizacji pozarzadowych oraz instytucjach bedacych w stanie aktywizowaé
przestrzen publiczna w ramach obecnie realizowanych celéw wiasnych.

Program poprawy jakosci
przestrzeni publicznych

Dziatania UML

Partnerzy - instytucije

W aspekcie

Dziatania NGO

zagospodarowania przestrzennego program powinien opiera¢ Sie ha

zasadzie taczenia punktéw weztowych (plac, wazne skrzyzowanie, dominanta) poprzez
uatrakcyjnienie drogi dojscia. Istniejace przestrzenie publiczne oraz nowe, wprowadzone
we wnetrza kwartatldw docelowo powinny stworzy¢ system przyjazny i atrakcyjny dla ich
uzytkownikow. Zostana one precyzyjnie okreslone na etapie sporzadzania miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Program musi by¢ konsultowany na kazdym etapie opracowania i wdrazania
adekwatnie do rodzaju zagadnienia, angazujac mieszkancOw, uzytkownikéw przestrzeni,

organizacje po

zarzadowe oraz instytucje.

Ponizej znajduje si¢ schemat ideowy, bedacy punktem wyjscia dla dalszego

opracowania szczegotowego.
I _- i1 B =
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kluczowe przestrzenie publiczne

poprawa jakosci istniejacych placow

nowe przestrzenie publiczne ujete
w koncepcjach planéw miejscowych

przestrzen prywatna, funkcjonujaca publicznie

konieczne powiazanie przestrzeni publicznych
w system

istniejace gtéwne szlaki komunikacji
zbiorowej

~ Schemat wyjéciéwy dla brbg'r;rhu p?)[i?éwyjakoéci przestrzeni publicznych



7. Docelowy model komunikacji i ukladu drogowego

Ze wzgledu na role, jaka peilni uklad komunikacyjny, transportowy i drogowy
konieczne jest wypracowanie ,,docelowego modelu komunikacji i ukladu drogowego”,
ujmujacego catos¢ zagadnien zwiazanych z tym tematem i bedacego kierunkowym
dokumentem dla dziatan gminy £.6dz z tego zakresu. Dokument ten musi zosta¢ opracowany
najdalej do konca 2013 roku. W przypadku jego braku uzasadnienie realizowania
jakichkolwiek nowych inwestycji drogowych stoi pod znakiem zapytania.

Wytyczne dla modelu docelowego komunikacji:

» Opracowanie musi by¢ integralnie zwiazane z polityka Miasta fodzi dotyczacej
rozwoju przestrzennego 2020+;

» Musi potaczy¢ zagadnienia ujete w Uchwale NR LI1/528/97 Rady Miejskiej w L.odzi
z dnia 29 stycznia 1997 r. ,,w sprawie przyjecia polityki transportowej dla miasta
Lodzi” oraz wypracowane w debacie komunikacyjnej, prowadzonej w 2012 roku przez
Biuro Architekta Miasta z gronem specjalistow i przedstawicieli organizacji
pozarzadowych. Punkt 1l wyzej wymienionej Uchwaty: ,zasady polityKi
transportowej™ powinien zosta¢ zachowany, za$ granice stref ruchu powinny zosta¢
przeanalizowane w kontekscie stref: Wielkomiejskiej, Obszaru Wspodtczesnego
Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej oraz Miejskich Jednostek Osiedlowych i Obszaréw
Uzupelniajacych;

» Dokument powinien ujmowa¢ zagadnienia transportu zbiorowego, ruchu pieszego
i rowerowego, kolei aglomeracyjnej i 16dzkiego wezta kolejowego, 16dzkiego lotniska
pasazerskiego oraz indywidualnej komunikacji kotowej (szczegolnie w aspekcie wezta
autostrad i drég szybkiego ruchu w sasiedztwie Lodzi);

» W/w model ma dazy¢ do racjonalizacji inwestycji, tak aby przy minimalnych
dziataniach uzyska¢ efekt poprawy funkcjonowania systemu komunikacji. Planowana
realizacja drog musi bazowa¢ na mozliwosciach finansowych gminy i ograniczac si¢ do
niezbednych inwestycji;

» Konieczna jest integracja systemdéw komunikacji publicznej i indywidualnej;

» Dla Strefy Wielkomiejskiej konieczne jest szczegdlne projektowanie sieci ulicznej,
wedtug szczego6towych zasad, opisanych na nastepnej stronie:

% O tresci: ,,Sposrod stojacych do dyspozyciji alternatywnych strategii: pro-samochodowej, miasta bez
samochodu i zrébwnowazonego rozwoju przyjmuje sie strategie zréwnowazonego rozwoju, ktéra zakiada
uzyskanie takiego podziatu zadan miedzy transport zbiorowy i indywidualny, ze ztagodzone zostana trudnosci
w funkcjonowaniu systemu transportowego i uciazliwosci dla srodowiska powodowane przez nadmierny
wzrost ruchu samochodowego. Stosunek do samochodu i transportu zbiorowego zaleze¢ bedzie od charakteru
obszaru. W centrum miasta i niektorych innych obszarach (strefa 1) priorytet mie¢ bedzie transport zbiorowy
i ruch pieszy. Ruch samochodowy winien by¢ ograniczony, a w niektorych obszarach i na wybranych ciagach
wyeliminowany. Na innych obszarach o intensywnej zabudowie (strefa Il) przy zachowanym priorytecie
transportu zbiorowego pozostawiona bedzie wigksza swoboda uzytkowania samochodu. W obszarach
peryferyjnych o matej gestosci zabudowy (strefa 111) uktad drogowy i podaz parkingéw dostosowane beda do
potrzeb wynikajacych z prognoz motoryzacji, jednak przy zapewnieniu wysokiej jakosci transportu zbiorowego
taczacego te strefg z centrum miasta.” — strefy I, 11, 111 nie sa tozsame ze strefami NCL[wyjasnienie ze wzgledu
na wystepowanie analogicznych nazw w niniejszym dokumencie].
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Uklad drogowego jest podrzedny wzgledem struktury przestrzennej miasta,
co 0znacza, ze musi jej stuzyé a nie by¢ celem sam dla siebie. Oznacza to, iz sposob
ksztaltowania ulic w Strefie Wielkomiejskiej musi podlegaé¢ opisanym ponizszej idei
i zasadom:

Nalezy przyjqé, ze droga w miescie to ulica a ulice definiujq pierzeje -
koniecznosé¢ ich ochrony, uzupefniania i ksztaftowania jest wiec
uwarunkowaniem nadrzednym przy projektowaniu drég zaréwno
w istniejgcych sladach jak i przy wyznaczaniu nowych przebié¢ przez
tkanke miejskq.

» Nalezy zaniecha¢ poszerzania ulic w ich liniach rozgraniczajacych kosztem wyburzen
istniejacej zabudowy;

» Nalezy przyja¢ przebieg linii historycznej zabudowy jako zatozenie wyjsciowe do
ustalenia linii rozgraniczajacej ulic i - co za tym idzie — granic obszaru objetego
projektem drogowym;

» W przypadku luk w zabudowie historycznej nalezy zapewni¢ mozliwos¢ odtworzenia
pierzei poprzez odpowiednie ksztattowanie drogi;

» W przypadku braku mozliwosci zachowania pierwotnej szerokosci ulicy w liniach
rozgraniczajacych (nawet przy minimalnym programie komunikacyjnym) nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ wprowadzania zabudowy podcieniowej pozwalajacej na
poprowadzenie linii zabudowy w odlegtosci 0,5m od krawedzi jezdni i zlokalizowanie
chodnika w podcieniu;

» W przypadku niebezpieczenstwa naruszenia fadu przestrzennego i historycznego uktadu
zabudowy nalezy bra¢ pod uwage mozliwosé zmniejszenia szerokosci drogi w liniach
rozgraniczajacych zgodnie z 87 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie;

» nalezy wprowadza¢ do rozwiazan projektowych system organizacji ruchu
umozliwiajacy minimalizacje szerokosci korytarza drogowego;

» nalezy przyja¢ parametry drogi wiasciwe dla ruchu uspokojonego;

» nalezy przyja¢ szerokos¢ pasow ruchu nie przekraczajaca 2,75 m dla ulic wytaczonych
z ruchu autobuséw i 3,25 m dla wszystkich pozostatych;

» dla oszczednosci przestrzeni nalezy ograniczy¢ do minimum wprowadzanie trawnikow
pomiedzy ulica a chodnikiem oraz w pasach rozdzielczych drég, jednak w przypadku
wprowadzania wspomnianych elementow nalezy ksztattowa¢ w sposéb umozliwiajacy
nasadzenia state w postaci szpaleréw drzew;

» nalezy dopusci¢ wprowadzanie paséw rozdzielczych i wysp mieszczacych przystanki
jedynie w miejscach, w ktorych sa one absolutnie niezbedne z punktu widzenia
przepisow, a ich szerokos¢ zredukowac do niezbednego minimum;

» nalezy przyja¢, ze trasy linii tramwajowych nie beda pokrywaé sie z trasami linii
autobusowych i co za tym idzie, ze rozwiazania komunikacyjne ulic nie zawsze musza
spetnia¢ parametry konieczne dla ruchu autobusowego.

W zakresie realizacji obstugi komunikacyjnej w nowych przestrzeniach publicznych,
realizowanych we wnetrzach kwartatow:

» Nowe przebicia przez kwartaty nalezy realizowaé¢ jako gminne drogi dojazdowe
z dopuszczeniem zabudowy przerzuconej nad tymi drogami;

» Nalezy opracowa¢ standardy wyliczania liczby miejsc postojowych dla projektowanej
zabudowy, z uwzglednieniem zataczonych typologii zabudowy;

35



» Nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ wprowadzenia komunikacji rowerowej w nowych
przestrzeniach publicznych wewnatrz istniejacych kwartatow oraz pasow dla rowerow
w ulicach Strefy Wielkomiejskiej, zgodnie z polityka rowerowa miasta;

W zakresie lokalizacji inwestycji z wielopoziomowymi garazami wielostanowiskowymi:

> Nalezy zagwarantowa¢ lokalizacje ustug w parterach budynkéw parkingowych, oraz
dopusci¢c mozliwos¢ zabudowy o innej funkcji powyzej ostatniej kondygnacji
Z miejscami postojowymi;

» Nalezy przeanalizowa¢ koniecznos¢ wprowadzania parkingdw kubaturowych
z uzupetniajaca funkcja ustug w parterze na dziatkach gminnych.

8. Edukacja z zakresu przestrzeni miejskiej

Jak pokazuja badania socjologiczne i statystyczne poziom wiedzy mieszkancow t.odzi
0 ich wiasnym miescie, czy tez miescie jako takim, jest bardzo niski. W praktyce przejawia
si¢ brakiem poczucia odpowiedzialnosci za swoje miasto, niewielka aktywnoscia
w przestrzeni publicznej oraz trudnoscia z utozsamianiem si¢ z miastem.

Ponadto brak odpowiedniej wiedzy utrudnia, jesli nie uniemozliwia czynna
partycypacje spoteczna mieszkancow w kwestii zagadnien zwiazanych z rozwojem miasta.

Stanowi to uszczerbek w osobniczych definicjach tozsamosci (brak poczucia dumy
z miejsca pochodzenia stanowi tzw. ,.chwiejny fundament autodefinicji cztowieka” i jest
niezwykle szkodliwy.)

Biuro Architekta Miasta musi prowadzi¢ dziatalnos¢ informacyjno — edukacyjno -
promocyjna, obejmujaca aspekty zagospodarowania przestrzennego, takie jak architektura,
urbanistyka i przestrzen publiczna miasta. Moze to czyni¢ przy uzyciu roznorodnych
narzedzi, tworzac materiaty w formie wydawnictw, filméw, prowadzi¢ spotkania, warsztaty,
organizowac¢ konkursy architektoniczne potaczone z akcja promocyjno - informacyjna etc.

Bardzo pomocne dla procesu informacji i edukacji todzian w przedmiotowym zakresie
bedzie zrealizowanie statej wystawy zawierajacej (przyktadem Barcelony) makiet¢ todzi
z zaznaczeniem kluczowych obiektow i obszaréw. Wystawa powinna by¢ aktualizowana
0 prezentacje materiatdbw historycznych i wspoétczesnych zamierzen planistycznych (w tym
konkurséw, projektdw, wizualizacji  zapisow plandw  miejscowych, koncepcji
architektonicznych i innych).

Robocza nazwa

Lp. publikacji

opis

Pokazanie typologii zabudowy miejskiej na tle miejskiego stylu zycia
1. Czym jest miasto? i jakosci zycia w duzym miescie w odniesieniu do docelowych grup
wiekowych: dzieci, mtodziez, dorosli.

Przystepna analiza poréwnawcza uktadu urbanistycznego i istniejacej

Strefa Wielkomiejska zabudowy Strefy Wielkomiejskiej £0dzi do innych miast podobnej

W Lodzi wielkosci i pozornie wigkszych.
Przestrzenie Publiczne Ja_ko el_ement Prpgrgmu Poprawy Jakosci I_Drze_strzem _Publlcznych,
3. ukazujacy jego zatozenia, dotychczasowe realizacje oraz informacje o tym

Lodzi. ] . . SO . . ;
czym jest przestrzen publiczna i jak ja mozna twérczo wykorzystywac.

36



9. Moda na mieszkanie w centrum

Nalezy wzbudzi¢ ,,Mode na mieszkanie w centrum”. Bardzo istotna w tym kontekscie
jest informacja wewngetrzna — skierowana do mieszkancow t.odzi, ale jeszcze wazniejsza:
zewnetrzna — do potencjalnych nowych osiedlencow i inwestorow. Upowszechnianie wiedzy,
iz L.0dz jest jedynym miastem (o dobrze zdefiniowanej przestrzeni historycznej) tej wielkosci
w Polsce, w ktorych jednoczesnie istnieje tak wiele potencjalnych lokalizacji dla nowych
inwestycji w centrum, jest szansa na poprawe atrakcyjnosci wizerunku t.odzi i da jej szanse
na ozywienie koniunktury inwestycyjnej.

Istotnym zagadnieniem jest jakos¢ zycia w miescie, ktora definiuje si¢ inaczej niz
jakos$¢ zycia poza nim — pojawiaja si¢ takie kryteria jak roznorodnos¢ ustug, dostepnosé
komunikacyjna, jakos$¢ przestrzeni publicznych, mozliwos¢ realizacji ,,miejskiego stylu
zycia”, dostgpnos¢ do instytucji kulturalnych, wyodrgbnienie ze przestrzeni prywatnych
(podworek),  zaspokojenie  potrzeb  mieszkaniowych, mozliwos¢  funkcjonowania
W spotecznosci sasiedzkiej, utatwienie kontaktéw miedzyludzkich i inne.

Realizacji tego dziatania maja stuzy¢ m. in. ponizsze programy:

Termin
rozpoczecia Odniesienie do Strategii
Lp. Nazv(\;f;iglr;)r?i;amu/ Cel programu funkcjo - 2020+ oraz polityki
nowania mieszkaniowej
programu
Modernizacja Poprawa komfortu Dziatanie
a. techniczna zabudowy zamieszkania w Strefie ciagie _ _ )
wielkomiejskiej Wielkomiejskiej. ag Polityka mieszkaniowa:
) — Cel operacyjny I: Miasto
b. Strych ngzj[\rc]i; E)Arlqcleksu I’?V\./ILa.h.Zale 2012 r. odnowionych kamienic,
re ielkomiejskiej, dziatanie:
. pobudzenie przedsigbiorczosci Zagospodarowanie
Remontuj i miej mieszkancow t.odzi. 2013r. niezamieszkatych strychéw
- . i lokali, ktore moga zmienié¢
Loy o prsczsions nci
d. Mial100 kamienic poprawa stanu tJecth 2012r. mieszkaniowa.
budynkoéw.
Male ustugi z wielkim | Uaktywnienie nieuzytkowanych 2014 1 M.in. w ramach rozwoju
horyzontem lokali ustugowych. ' programu ”"Mtodzi w Lodzi”

a. Modernizacja techniczna zabudowy w Strefie Wielkomiejskiej
Podstawowym warunkiem uzyskania efektu ,,mody” na mieszkanie w centrum jest poprawa
parametrow technicznych zabudowy wielkomiejskiej. Powinna si¢ ona odbywa¢  ze
szczegOlnym uwzglednieniem:

» Termomodernizacji;

» Wyposazenia sanitarnego;

» Ogrzewania centralnego;

» Wprowadzania systemdw ekologicznych;

» Zasada modernizacji — ,,remont naturalny”lo.

19 Remont taki oznacza zastosowanie technik i materiatéw zbieznych z zastosowanymi w obiekcie bez
destruowania zabytkowej tkanki np. wzmocnienie drewnianych belek stropowych ceownikami metalowymi badz
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Elementy opisane powyzej zostana opracowane w formie poradnika badz instrukcji dla
inwestorow i specjalistow, prowadzacych remonty historycznej tkanki zabudowy
wielkomiejskiej bez wzgledu na stopien ich ,,zabytkowosci”.

b. program ,Strych”

Program ten, bedacy réwniez elementem polityki mieszkaniowej, w | etapie ma polegac
na przebudowie pomieszczen poddaszy na funkcje mieszkaniowe w budynkach stanowiacych
wiasnos¢ gminy Miasto £odz. W |l etapie zostanie opracowana uproszczona $ciezka
administracyjna dla wiascicieli prywatnych i wspdlnot mieszkaniowych dostosowania
nieuzytkowych poddaszy na cele mieszkaniowe.

Dziatanie to jest bezposrednio zwiazane z idea rozwoju miasta ,,do wewnatrz”. Nie da
si¢ bowiem ksztaltowa¢ miasta jako kompaktowego bez zwigkszenia zainteresowania
mieszkancdw mieszkaniem i zyciem w centrum miasta.

Miasto, ze wzgledu na posiadane zasoby powinno wykorzystywac je najlepiej jak to
mozliwe, z korzyscia dla ogdtu spoteczenstwa, realizujac zadanie rewitalizacji centrum
miasta.

c. program ,remontuj i miej”

Program ten, analogiczny do programu ,,Strych” polega na podpisaniu umowy na najem
mieszkania w budynku gminnym, obwarowanej koniecznoscia wykonania okreslonych prac
remontowych. Najem moze zosta¢ zamieniony na wiasno$é¢ przy spetnieniu warunkow
okreslonych w polityce mieszkaniowej.

Dziatanie to realizuje zatozenia catej polityki przestrzennej — podnosi parametry
techniczne zabudowy w Strefie Wielkomiejskiej, a takze pobudza przedsichiorczo$¢ nowych
mieszkancow centrum.

d. program ,,Mial00 kamienic”

Program jest realizowany w ramach polityki mieszkaniowej, ze wzgledu na jego
znaczenie dla polityki przestrzennej zostat wyrdzniony jako niezwykle istotny. Nie tylko
ratuje on zabytkowa i historyczna tkanke zabudowy wielkomiejskiej, lecz rowniez, dzigki
szerokiej akcji promocyjnej, petni funkcje edukacyjna dla mieszkancow t.odzi.

e. program ,,Male ustugi z wielkim horyzontem”

Program ten ma na celu uaktywnienie nieuzytkowanych lokali ustugowych
w budynkach lezacych w zasobach gminy. Lokale uzytkowe powinny stanowic¢ oferte
atrakcyjna cenowo dla ludzi z sektora kreatywnego, planujacych rozpocza¢ lub rozwija¢
swoja dziatalno$¢ na terenie Lodzi. Lokalizacja takich lokali w Strefie Wielkomiejskiej jest
juz sama z siebie duzym atutem, natomiast integracja z programem Mtodzi w Lodzi oraz
zatozeniami marki ,,1.6dZz Kreuje” moze da¢ realna szanse na zatrzymanie wyksztatconych
i tworczych miodych ludzi, ktorzy beda w stanie realizowa¢ swoje przedsiewzigcia w L.odzi.

fragmentaryczna wymiana na element drewniany zamiast wymiany stropu na betonowy. Oznacza rowniez
kompleksowos¢ remontu, czyli np. uzupelnienie kanalizacji, ogrzewania itp. a nie wytacznie renowacja fasad.
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Dodatek:
1. Diagnoza sektorowa — opisowa

a. Lodz wobec zaszlosci swiadomosciowych i pokutujacych negatywnych mitow.

L6dz, miejsce niezwyklej erupcji dynamicznego, dziewietnastowiecznego kapitalizmu,
rozwineta si¢ w dosy¢, co tu kry¢, zacofanej wowczas Polsce i od poczatku byta przez ten kraj
nie lubiana.

Miegdzynarodowe, wielojezyczne miasto, nastawione wytacznie na skutecznos¢ dziatan
i zysku, modelowane przez bezwzgledny, ale niestychanie sprawny wowczas system
kapitalistyczny, niczym przeszczep z Ameryki Wschodniego Wybrzeza®, nie mogto by¢
akceptowane przez rolniczy kraj bez reszty zanurzony w narodowo — wolnosciowych
emocjach.

Nawet w stynnej ,,Ziemi Obiecanej” Reymonta jest tyle samo fascynacji co strachu
przed pedzacym z szalona predkoscia ,,potworem”.

Druga wojna $wiatowa usuneta z miasta tych, ktorzy je stworzyli i mieli swiadomosé
swojego dzieta. Hierarchicznie zbudowana przestrzen L.odzi'? zostata wypetniona po 1945
roku ludnoscia z okolicznych wsi i matych miasteczek w sposéb absolutnie przypadkowy.
Ludnos¢ ta nie miata w sobie nawykow zycia w duzym miescie, a co najgorsze, nie potrafita
doceni¢ tego, co otrzymata.

Przestrzen do ktorej przybyli nowi mieszkancy L.odzi byta skrajnie odmienna od tej,
w ktorej sie¢ wychowali i zbudowali swoja $wiadomosé. Nowi przybysze nie byli zmuszeni do
przyjecia panujacych w nowym miejscu obyczajow i regut, gdyz zabrakto spoteczenstwa,
ktore je wyznaczyto. Zaistniala sytuacja odmienna niz w miastach w petni zamieszkatych
I jedynie przyjmujacych naturalna falg¢ migracji. W miejsce rozwinigtej kultury miejskiej
pojawily si¢ zagubienie, wyobcowanie i nieakceptacja.

Co gorsza, zapanowat socjalizm, ktdry dla wtasnego potwierdzenia i z witasnej natury,
negowal wszystko to, co stworzyto L.odz. Musiat by¢, ibyt, wrogo nastawiony do
najwigkszego w Polsce sukcesu kapitalizmu - Lodzi. Z premedytacja nie dbat o tkankg
srédmiescia przez prawie piecdziesiat lat pozostawiajac ja sama sobie, nie utechniczniajac,
nie remontujac, ani nie konserwujac. Jako antidotum dla ,wstretnych podworek i ciemnych
kamienic” zaproponowat ,,komunistyczny eden” w postaci osiedli z wielkiej ptyty. Przydzielit
tez Lodzi takie pojecia jak: ,,szare, zadymione, robotnicze miasto”. Nikt przeciez, nie miat
pamietaé, ze byto to miasto burzuazyjno kapitalistyczne - dzisiaj bysmy powiedzieli: ,,miasto
biznesmendw”. Nawet patriotyczne piosenki o todzi, ktérych uczono w szkole, miaty
ambiwalentny refren ,kochana, szara £.6dz”, (w ktérych mowito si¢ o ,lesie dymiacych
kominow fabrycznych”, ale nie wspominato juz o dziesiatkach patacow, ktdrych $wietnos¢
doréwnywata najlepszym przyktadom europejskim).

Wypracowany mozolnie i skutecznie, opisany wyzej, ,,wizerunek” fodzi pokutuje do
dzisiaj - nie tylko w Polsce, ale co najgorsze, réwniez w samej L.odzi.

Powojenne doktryny spoteczne przektadaty sig rzecz jasna na ksztattowanie przestrzeni.
Apogeum dezintegracji miasta pozornie przypada na lata sze$c¢dziesiate, siedemdziesiate
I osiemdziesiate, ale w rzeczywistosci, w nowej formie, proces ten nadal postgpuje. Niematy
udziat w tym ma zdominowanie w Polsce swiadomosci srodowisk architektéw i urbanistéw

1 Nawet siatka ulic L.odzi jest podobna do siatki ulic Nowego Jorku.

12 Ulice nalezace do wszystkich, podwoérka nalezace do tych co je zamieszkiwali, najbogatsi w patacach, drugi
garnitur w kamienicach frontowych - czasem bogatszych od patacdw - kolejne warstwy w pierwszych oficynach,
w ostatnich najubozsi, na pierwszym pietrze najbogatsi, na ostatnim biednigjsi.
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doktryna modernistyczna®®, ktéra ze swojej istoty nienawidzi historii, a pojecie nowosci
uznaje za catkowite i wystarczajace usprawiedliwienie wszelkich dziatan.

Tak wiec, dzisiaj oprécz ratowania tego co tworzy tozsamos¢ todzi, czyli patacow,
kamienic, fabryk i ulic, trzeba wykona¢ ogromna pracg uzdrawiania §wiadomosci todzian,
dokona¢ definitywnego pozegnania mitu miasta brzydkiego i bezwartosciowego.

» Potrzebne jest wypracowanie pozytywnego wizerunku, dla
ktorego podstawa moze sta¢ sie unikatowa architektura XIX i XX
wieku jako inspirujace tto dziatan dla kreatywnych ludzi.

b. L6dz w kontekscie prognoz demograficznych i rozwojowych.

Rozszerzanie si¢ strefy zurbanizowanej i granic administracyjnych miasta, nastepujace
po 1945 roku, toczy si¢ nadal w dwdch aspektach: niekontrolowanej suburbanizacji oraz,
w wyniku $swiadomego dziatania, znajdujacego wyraz w dotychczasowych opracowaniach
planistycznych.

Zjawisko to stoi w sprzecznosci ze zmniejszajaca Si¢ liczba mieszkancoOw miasta.
Prognozy demograficzne mowia, ze w perspektywie 10-15 letniej liczba ludnosci miasta
moze spas¢ o 100™ tys. Spadnie ona wtedy do poziomu, dwukrotnie nizszego niz miata
osiagna¢ w tym okresie wedtug prognoz z lat siedemdziesiatych.

Mamy zatem do czynienia z dwoma przeciwnymi wektorami. Trzeba pamictac,
ze mniejsza liczba ludnosci bedzie musiata utrzymaé nieproporcjonalnie przerosnicte
powierzchniowo miasto.

Miasto o niewystarczajacej gestosci zaludnienia jest ponadto drogie w eksploatacji
(wigcej drog, wiegcej ciagdw instalacyjnych, wicksze straty energii oraz utrudnienia
w funkcjonowaniu komunikacji zbiorowej).

Proces ten nalezy zatrzymac, a nastepnie odwrécic¢, bowiem jego kontynuacja skonczy
si¢ monstrualnym deficytem, nastepnie zapascia i w konsekwencji upadkiem Lodzi.

» Z aktualnej fazy dezurbanizacji nalezy przejs¢ do reurbanizacji,
czyli programowa¢ dalszy rozwoj miasta ,,do wewnatrz.”

13 Doktryna ta byla i jest bardzo tatwa do przyjecia i stosowania, ze wzgledu na prymitywnie prosty system
wartosciowania. Jest mozliwa do zaszczepienia w kazdym miejscu, niszczy to co lokalne. Dzigki temu byta
szczeg6lnie hotubiona przez systemy totalitarne. By ujrze¢ rozmiar owej patologii najlepiej bytoby poréwnaé
funkcjonowanie modernizmu w Polsce czy Niemczech do jego funkcjonowania w Anglii — spoteczenstwie
0 bardzo stabilnym systemie wartosci.

¥ Wg prognozy GUS.
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C. Lodz w kontekscie obecnych tendencji urbanistycznych.

Od potowy lat osiemdziesiatych w urbanistyce miejskiej rozwija si¢ tendencja tak
zwanego ,,Nowego Urbanizmu” — nazywanym tez ,,Klasycznym Urbanizmem”. Wynika ona
z rachunku ekonomicznego, tendencji proekologicznych i antyentropijnych, aw ostatnich
latach zwiazana z doktryna tak zwanego ,,zrownowazonego rozwoju”, jest tez wynikiem
upowszechnienia $wiadomosci kultury miejskiej. Nowy Urbanizm jest zaprzeczeniem
,Corbusierowskich” i ,,Niemeyerowskich” doktryn urbanistyki modernistycznej. Wynika on
ze zwyklej i banalnej nieakceptacji spotecznej — ludzie nie chcieli dtuzej mieszkaé
w proponowanych przez modernistow zatozeniach urbanistycznych czyli tzw. osiedlach®.
Nowy Urbanizm jest réwnoczesnie kontynuacja i kolejnym etapem rozwoju mysli
urbanistycznej siegajacym do czasu sprzed okresu modernizmu.

Tendencje proekologiczne naktaniaja do nieurbanizowania nowych obszaréw, a wrecz
wycofywania si¢ z juz zurbanizowanych i przywracania ich naturze tam gdzie jest to tylko
mozliwe. Warto tez zauwazy¢, ze pojecie zrbwnowazonego rozwoju nie dotyczy wytacznie
wzajemnych proporcji miedzy ,,drzewami i domami” lub ,asfaltem a trawnikami”, lecz
przede wszystkim maksymalnego wykorzystania zasobdw istniejacych, minimalnego
wydatkowania energii i potwierdzalnego prognozowania. To wiasnie z tych doswiadczen
narodzita sig i swigci triumfy, tendencja ,,rozwoju miast do wewnatrz” (w ang. development
within the city). W strategiach Zréwnowazonego Rozwoju pojecia ,,nowy”, ,kreacja”,
»ekspansja” w odniesieniu do miast zostaja wymienione na ,,przywrocenie”, ,,kontynuacja”,
»,haprawa”, ,,dostosowanie”, ,,ograniczenie”, ,,wykorzystanie”.

Strategia Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+ zauwaza koniecznos¢ takiego rozwoju
miasta w zapisach 111 filaru Przestrzen i Srodowisko: ,,(...) Miasto rozwijajace si¢ z sposdb
zrownowazony... osrodek uporzadkowany urbanistycznie, przestrzennie, aktywnie
redukujacy zjawisko ,,rozlewania si¢” tkanki miejskiej, dopasowany do przewidywanej
sytuacji demograficznej.”

» 1.6dz musi przyja¢ model rozwoju ,,do wewnatrz” nie dlatego, ze
jest on modny, ale dlatego, ze jest jedyna szansa przezycia miasta.
A jednym z pierwszych krokow i podstawowych wyznacznikow
rozpoczecia realizacji tej idei jest zaprzestanie deprecjonowania
historycznego centrum.

1> pierwsze osiedle podobne do naszych blokowisk zostato wysadzone w powietrze w Stanach Zjednoczonych w
1971 roku, a najbardziej spektakularnym dramatem modernistycznej wspoiczesnosci jest dzisiejszy absolutny
upadek modernistycznej czgsci Tel Avivu — duzej dzielnicy z lat 30-40 wpisanej ongi$ na liste dziedzictwa
kulturowego UNESCO.
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d. L6dz w kontekscie probleméw dokonujacej sie¢ rewitalizacji.

W trakcie przygotowywania oraz realizacji wigkszosci todzkich projektow mozna
wskaza¢ pewne obszary problemowe, ktoére utrudniaty badz uniemozliwiaty realizacje
programow rewitalizacyjnych:

Czym jest rewitalizacja?

Razaco czestym problemem jest ograniczenie rewitalizacji do strefy materialnej
przedsigwzigé. Nawet jesli program spoteczny byt ujety w programie rewitalizacji to czgsta
praktyka stat si¢ zupeiny brak ich realizacji na etapie wykonawczym. Jest to btad, ktory
niejednokrotnie doprowadzat nie tylko do porazki programu, lecz wrecz rodzit nieche¢ wsrod
mieszkancow, ktorym program miat pomac.

Planowanie (koszty, funkcje itp.).
Finansowanie (zrédla, pomoc publiczna).

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci oraz rozdrobniona struktura wlasnosci.
Brak uregulowania stanéw prawnych nieruchomosci, ktdére maja zosta¢ objete
projektem rewitalizacyjnym jest bardzo powaznym problemem. Nie zawsze podjecie
pewnych dziatan zaradczych, polegajacych np. na indywidualnych rozmowach
z wiascicielami nieruchomosci, uruchomieniu procedur sadowych oraz ograniczeniu zakresu
rzeczowego projektow, pozwalat na pokonanie bariery braku zgody wiascicieli na sprzedaz.

Utrudnienia w fazie realizacji.

Wiele programéw rewitalizacji napotkat ona swojej drodze problemy wynikajace
z braku klarownych zasad wykwaterowan najemcéw (réwniez czasowych na okres trwania
remontu).

€.  Lodz w kontekscie obszaru metropolitarnego i wspotpracy migdzyaglomeracyjne;j.

Metropolizacja polega na koncentracji w najwigkszych osrodkach miejskich istotnych
funkcji, kreowaniu innowacji, opracowywaniu nowych technologii, upowszechnianiu pradéw
kulturowych czy swiadczeniu wyspecjalizowanych ustug. Jest to wyznacznik modelu rozwoju
we wspotczesnym swiecie. Metropolie sa najsilniejszymi ogniwami gospodarki globalnej
i funkcjonuja jako s$wiatowa sie¢. W tym Kkierunku zmierza L0dz. Jednakze tylko
W powiazaniu z Warszawa 1.6dz ma szans¢ na stworzenie silnej struktury o powiazaniach
funkcjonalno — przestrzennych oraz oddzwigku europejskim, poprzez wykorzystanie
potencjatu wynikajacego z potozenia geograficznego i zagospodarowania. Aglomeracja
Lodzka zostata zdiagnozowana jako tzw. potencjalny europol wymagajacy dziatan
restrukturyzacyjnych w oparciu o potencjalne pasmo potencjalnego rozwoju, jakim jest linia
1.6dz — Warszawa. Polityka ksztattowania europolii — osrodkdéw o znaczeniu europejskim,
to koniecznos¢ lepszego wieloptaszczyznowego powiazania Warszawy z Lodzia,
co wyzwolitoby nowe efekty skali, zwigkszyto potencjat tego dwubiegunowego zespotu do
poziomu liczacego si¢ na arenie europejskiej. Konurbacja warszawsko — t0dzka powinna sta¢
sie¢ w niedalekim czasie gtdwnym centrum polaryzacji europejskiej wchodzacym w skiad
polskiego bieguna Europy Srodkowej (obszar pomiedzy Gdanskiem, Bydgoszcza,
Poznaniem, Wroctawiem, Krakowem, todzia i Warszawa), ktéry koncentruje krajowa
aktywnos¢ spoteczno — gospodarcza w skali gospodarki europejskiej. Powiazania
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funkcjonalne umozliwiaja wyksztatcenie si¢ wspolnego rynku inwestycyjnego, opartego na
codziennych bezposrednich kontaktach gospodarczych.

Lodzki Obszar Metropolitalny jest generatorem rozwoju centralnej czesci wojewodztwa
t6dzkiego, a jego rdzeniem jest Aglomeracja L.odzka. W strukturze przestrzennej tego obszaru
wyksztatcity sie¢ pasmowe uktady wzmozonej urbanizacji iaktywnosci gospodarczej,
szczegOlnie wzdtuz szlakow komunikacyjnych: £6dz — Rzgébw — Tuszyn wzdtuz drogi
krajowej nr 1, £.0dZ — Andrespol — Koluszki wzdtuz linii kolejowej 1.0dz — Koluszki, Strykéw
— Gtowno wzdtuz drogi krajowej nr 14, £.6dz — Pabianice — Lask — Zdunska Wola wzdtuz
drogi krajowej nr 12/14 i linii kolejowej do Poznania. W zwiazku z taka tendencja
rozwojowa, W kontekscie idei bipolu konieczne jest okreslenie granic strefy
migdzyaglomeracyjnej, przeprowadzenie oceny bezposredniego, wzajemnego oddziatywania
aglomeracji oraz oceny oddziatywan posrednich poprzez osrodki przenoszenia wptywow,
a takze wptywu wytworzonego w ten sposéb uktadu bipolarnego na réwnowage funkcjonalno
— przestrzenna Kkraju i regionébw. W wyniku ogromnego naporu inwestycyjnego na tereny
otwarte zarowno w Lddzkim, jak iw Warszawskim Obszarze Metropolitalnym, obszary
zainwestowane staja sie coraz bardziej ekspansywne w stosunku do obszaréw cennych
przyrodniczo. W zwiazku z tym konieczne jest potozenie wigkszego nacisku na rozwoj
obydwu miast ,,do wewnatrz” i powiazanie funkcjonalne metropolii poprzez transport
(autostrady, szybka kolej, koncepcja Centralnego Portu Lotniczego dla Polski), wymiang
mysli i technologii (silne osrodki naukowo — badawcze), rozwaoj turystyki, itp.

Strategiczne dokumenty kierunkowe na poziomie wojewodztw (np. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007 — 2020, Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa todzkiego), a takze catego kraju (np. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,
Polska 2025. Diugookresowa Strategia Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju, KPZK 2030,
itp.) wskazuja na koniecznos¢ wspotpracy migdzy metropoliami.
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2. Analiza SWOT dla zagadnien przestrzennych Lodzi.

Mocne strony

A. Kompozycja
- uksztattowane, zidentyfikowane przestrzennie centrum o jasnej typologii zabudowy i kompozyciji,

powielanej w innych obszarach miasta uksztattowanych na przetomie XIX i XX w.,
- niski poziom dezintegracji przestrzennej uktadu urbanistycznego w Srédmiesciu,
- wysokos¢ i gestos¢ zabudowy centrum umozliwiajaca zachowanie ludzkiej skali miasta,
- duze powierzchnie dziatek ,
- unikalne przestrzennie, wielkie zespoty pofabryczne,
- wyrazna granica obszaru srodmiejskiego - kolej obwodowa,
- wartosciowe parki historyczne, skwery i zielence,
- duzy obszar zieleni - Las Lagiewnicki, blisko$¢ obszarow wartosciowych przyrodniczo,
- uwarunkowania geograficzne (ptaski teren, dogodne warunki gruntowe, brak barier geograficznych),
- puste tereny inwestycyjne w centrum miasta.
B. Komunikacja i funkcjonowanie
- prostopadta siatka ulic - kregostup komunikacyjny miasta, stosunkowo konsekwentnie powielana poza
scistym centrum,
- kompaktowos¢ srodmiescia - mate odlegtosci, koncentracja instytucji i infrastruktury spotecznej w centrum,
- realizowana przebudowa Dworca Fabrycznego,
- bliskos¢ Warszawy i centralne potozenie w Polsce,
- dobrze rozwinieta sie¢ tramwajowa,
- instytucje oraz wydarzania kulturalne o skali ogéInopolskiej i miedzynarodowe;j.
C. Inne istotne uwarunkowania
- duzy zas6b gminnych nieruchomosci,
- niskie ceny nieruchomosci,
- uczelnie wyzsze, instytuty badawcze, biznes - fundament dla inwestycji wysokich technologii.

Stabe strony

A. Kompozycja
- rozpraszanie zabudowy - powstanie oddalonych osiedli z wielkiej ptyty i odseparowanych osiedli domoéw

jednorodzinnych z dala od sr6dmiescia,

- niedostatek atrakcyjnych przestrzeni publicznych,

- zamknigte duze zespoty zabudowy w centrum miasta,

- degradacja przestrzenna i spoteczna catych obszaréw wokot zbyt inwazyjnie przeprowadzonych inwestycji

(drogowych i centrotworczych),

- zbyt duze kwartaty zabudowy w centrum — utrudniona dostepnos¢ do terenéw we wnetrzach.
B. Komunikacja i funkcjonowanie

- rzadka sie¢ ulic obstugujacych centrum,

- duzy udziat indywidualnego ruchu samochodowego,

- nieracjonalne wykorzystanie sieci komunikacji zbiorowej (np. powielanie linii tramwajowych

autobusowymi, nieproporcjonalnie dtugie trasy w stosunku do liczby pasazeréw),

- brak obszarowego projektowania komunikacyjnego (zdefiniowanych stref ruchu, metodologii

rozwiazywania probleméw ruchu w centrum),

- zty stan nieruchomosci w zabytkowym centrum,

- zte funkcjonowanie przestrzeni publicznych.
C. Inne istotne uwarunkowania

- brak jasnych warunkéw inwestowania (brak planéw miejscowych),

- brak zintegrowania dziatan stuzb planistycznych i architektonicznych ,

- niska aktywnos¢ zawodowa mieszkancow t.odzi,

- niski poziom tozsamosci lokalnej oraz negatywne obiegowe opinie o L.odzi.
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Szanse

A. Kompozycja
- wytworzenie przestrzeni publicznych w srédmiesciu na bazie istniejacej typologii przestrzennej

- budowa Nowego Centrum Yodzi,
- dogeszczenie obszaru srodmiescia (poprzez uzupetnienie istniejacej zabudowy oraz uwolnienie
niedostepnych dotad obszardw inwestycyjnych w historycznym centrum),
- rewitalizacja obszaru centrum (w oparciu 0 zachowana w duzej mierze zabudowe i jasha typologie
przestrzenna),
- przestrzenne okreslenie granic urbanizacji (gwarantujace racjonalne gospodarowanie zasobami miasta i
zachowanie terendw zielonych),
- zatrzymanie procesu rozrostu przestrzennego miasta w zwiazku z kryzysem ekonomicznym.

B. Komunikacja i funkcjonowanie
- rozwoj zintegrowanego transportu publicznego, przeorientowanie transportu indywidualnego na mniej
energochtonne srodki,
- dogeszczenie obszaru potozonego wewnatrz kolei obwodowej poprzez wykorzystanie istniejacej
infrastruktury i zmniejszenie wydatkéw gminy,
- przywrécenie wielofunkcyjnosci centrum — uzupetnianie brakujacych typow ustug,
- zagwarantowanie miejsc postojowych w centrum.

C. Inne istotne uwarunkowania
- uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
- podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej centrum,
- zatrzymanie absolwentow 16dzkich uczelni poprzez zapewnienie miejsc pracy i jakos¢ zycia
perspektywa budowy kolei srednicowej,
- racjonalne wykorzystanie strategicznych terendw bedacych w posiadaniu gminy.

Zagrozenia

A. Kompozycja
- dalsze rozpraszanie zabudowy (m.in. w wyniku inwestycji w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy),

- postepowanie degradacji centrum,
- rozw6j Nowego Centrum Lodzi kosztem inwestycji w Srédmiesciu,
- pozbycie sie terendw strategicznych z gminnego zasobu nieruchomosci.
B. Komunikacja i funkcjonowanie
- realizacja kolejnych zamierzen infrastrukturalnych (gtéwnie drogowych), nieuwzgledniajacych
rzeczywistych potrzeb miasta i nierespektujacych uwarunkowan przestrzennych,
- pogtebienie niekorzystnych proceséw podziatu funkcjonalnego,
- obnizanie si¢ jakosci zycia,
- brak niezbednych inwestycji kolejowych (odtozenie w czasie realizacji kolei duzych predkosci, tunelu
srednicowego),
- zwigkszenie udziatu samochodowego transportu indywidualnego,
- nowe inwestycje drogowe w centrum, degradujace tkanke miejska oraz poza centrum degradujace
srodowisko przyrodnicze.
C. Inne istotne uwarunkowania
- utrzymanie si¢ negatywnej koniunktury uniemozliwiajace pozyskiwanie inwestyciji,
- postepowanie procesu wyludniania sie miasta,
- odptyw wykwalifikowanej sity roboczej do innych miast.
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3. Opis Strefy Wielkomiejskiej, Obszaru Wspolczesnego Rozwoju Strefy
Wielkomiejskiej oraz Miejskich Jednostek Osiedlowych i Obszardw
Uzupelniajacych

STREFA WIELKOMIEJSKA

W trzech stowach:

Strefa Wielkomiejska — wyznaczona w oparciu o zakres przestrzenny zabudowy historycznej,
stanowiaca centrum miasta:

- stanowi tozsamos¢ L.odzi;

- zostata uksztattowana w formie kwartatowej zabudowy kamienicznej oraz przylegtych jej
zespotow fabrycznych, parkéw i ogrodow;

- wymaga dynamizacji inwestycji uzupetniajacych i remontowych oraz przeprowadzenia
procesu rewitalizacji.

Opis

Strefa Wielkomiejska jest wartoscia kulturowa z racji struktury urbanistycznej i wyrazu
architektonicznego, jest bowiem ostatnim ogniwem naturalnej ewolucji miast. Jest rowniez
forma miasta najbardziej optymalna.

Jej charakter decyduje o tozsamosci miasta. Jest najstarsza struktura miejska t.odzi,
najlepiej uksztalttowana urbanistycznie, zawierajaca najwiecej okazatych budynkéw
mieszkalnych i fabrycznych oraz regularnie i najpetniej zabudowanych kwartatdw.

Zageszczanie zabudowy, optymalne ze wzgleddéw ekonomicznych, z czasem stworzyto
niewystarczajace parametry dostepu Swiatta stonecznego. Ten aspekt byt najsilniej
krytykowany przez urbanistéw i architektow modernistycznych. Ten jeden parametr stanat
w opozycji (i zwycigzyt) wobec niezliczonej ilosci innych sktadowych — ktdre krylta (i kryje)
w sobie miejska urbanistyka ,.tradycyjna™® — takich jak:

» Zrozumiala i czytelna dla wszystkich artykulacja architektoniczna;
» Jasny podzial na przestrzen publiczna i prywatna;
» Ksztaltowanie przestrzeni publicznej poprzez pierzeje i dominanty.

Zgodny z powyzszymi zasadami rozwdj miast zostal przerwany awangarda
lat 20-30 XX wieku, ktdérej ideowe przestanie zostalo wyposazone w Sit¢ sprawcza
totalitarnych systemdw, jednak Lodz w okresie miedzywojennym, jako kapitalistyczne
miasto, obronita si¢ przed tym zjawiskiem *’.

Podczas wojny L.6dz nie byla obiektem bombardowan. Dzieki temu historyczna tkanka
miasta nie zostata naruszona. Przetrwaty nie tylko kamienice wraz z czescia wyposazenia,
lecz rowniez przemyst z parkiem maszynowym, dzigki czemu 1.0dz stata si¢ sita hapedowa
odbudowujacej si¢ Polski.

Dopiero po wojnie, wskutek dziatan dyktatury ustroju socjalistycznego, modernistyczna
destrukcja miasta rozwineta si¢ na petna skale, ale centrum todzi dotkneta na szczescie
w minimalnym stopniu, dzigki czemu wigkszos¢ jego struktury pozostata zachowana.

Strefe  Wielkomiejska cechuje zrozumiata i czytelna dla wszystkich artykulacja
architektoniczna np.: fasada - manifestacja przed publicznoscia; oficyna - ostona
prywatnosci; brama — wejscie, wyjscie; witryna — zaproszenie, informacja, wybujate
detalowanie — bogactwo, znaczenie, tozsamo$¢; ogrod i podworko — zacisze i miejsce
integracji.

16 Zwana réwniez , klasyczna”.
" Wyjatek stanowia modernistyczne osiedla zlokalizowane poza obszarem centrum, takie jak Montwitta-
Mireckiego czy osiedle przy ulicy Bednarskiej.

46



W ramach rezimu urbanistycznego (ulice, pierzeje, zabudowa kwartatowa, place,
podworka) wystepuje tu bardzo duze zréznicowanie jezyka architektury (rézny wystrdj
elewacji, rozna skala i funkcja budynkow, rozna tektonika utworzonych przestrzeni) — jest
to efekt ewolucyjnego narastania miasta rozwijajacego si¢ wedtug tradycyjnego schematu. To
on buduje niepowtarzalna roznorodnos¢ i specyfike miejska, czyni miasto ciekawym
I wyjatkowym. Struktura tworzona, w zmiennych proporcjach, przez: reguty prawne,
obyczaje, przypadek, ekonomig, kataklizmy, hossy i upadki, itd. jest ,,niepodrabialna”. Jezeli
przetrwata, stanowi warto$¢ sama w sobie. los¢ czynnikdw w niej zawartych, tworzacych
krajobraz wrecz naturalny (zwany miejskim), jest niepoliczalna®®. W takiej sytuacji pozostaje
jedynie chronienie ,,tego” co jest, bo nie wiadomo, co jeszcze dobrego w ,,tym” si¢ kryje.

Duze zageszczenie zabudowy wymaga dyscypliny przestrzennej oraz oczywistych
(jednoznacznych) separatorow (budynek, parkan, rysunek podsadzki itp.). Utatwiaja one
orientacje i porzadkuja, w naturalny sposob, zachowania uzytkownikéw, ale takze chronia
strukture wiasnosci, ktdra jest jedna z fundamentalnych zasad spotecznych.

L.6dZ posiada ogromne zasoby obiektéw zabytkowych, ktérych koncentracja wystepuje
wiasnie w Strefie Wielkomiejskiej (por. rozdziat I11. 5.)

Definicja Granicy

Strefa obejmuje obszar zabudowy wielkomiejskiej -  kwartatowej zabudowy
kamienicznej, uksztattowanej w L.odzi do roku 1939 oraz przylegte jej zespoty fabryczne oraz
parki i ogrody (vide mapa na stronie 6).

Powierzchnia Strefy Wielkomiejskiej wynosi 1400 ha; jest zamieszkata przez 21%
populacji miasta.

Przestrzen Publiczna
Opis w rozdziale 111. 6.

Funkcje

Strefa Wielkomiejska charakteryzuje si¢ duzym zageszczeniem ,funkcji miejskich”,
zaréwno lokalnych, jak i metropolitalnych (handel, ustugi, administracja, kultura, rekreacja,
funkcje mieszkaniowe, kultura, edukacja etc.) — w czytelnej strukturze porzadkujacej placow
i ulic.

Wigkszo$¢ definicji opisujacych istote miasta mowi, iz jest to struktura o duzym
zageszczeniu mozliwosci zaspokajania roznych potrzeb aktywnosci oraz dajaca jak najszersza
mozliwos¢  spotkan miedzyludzkich  w przerdéznych  konfiguracjach  jakosciowych,
ilosciowych i celu. Istotne jest aby funkcje te nie byty realizowane w oderwaniu od funkcji
mieszkaniowej.

Obszar Strefy Wielkomiejskiej jest wyposazony w dobrze rozwinigta sie¢ infrastruktury
i jest najlepiej obstugiwany przez komunikacje miejska.

Zielen

Zielen w Strefie Wielkomiejskiej wystepuje w postaci dobrze zagospodarowanych
parkow miejskich, nielicznych szpalerow drzew wzdiuz ulic na obrzezach strefy, enklaw
zieleni we wnetrzach kwartatéw.

18 \W ogromnej czesci sa one jeszcze nienazwane i niezrozumiate (choé to przeciez pare tysiecy lat ewolucji
miast), ale z cata pewnoscia liczniejszych i wazniejszych od ,,parametru naswietlenia”. Owe bogactwo ciagle
jeszcze, niestety, ma tylko jedno bardzo nieprecyzyjne okreslenie: ,,genius loci” — ,,duch miejsca”. Co okresla
stopief nierozpoznania, pomimo licznych prdb oraz pracy licznych grup naukowcow i praktykow).
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Parki miejskie sa cennymi przestrzeniami publicznymi, nalezy je zatem szczegOlnie
chroni¢ i dba¢ o uzupetnienia zieleni wysokiej i sezonowej.

Nalezy zwigkszy¢ dostepnos¢ do enklaw zieleni wewnatrz kwartaléw, poprzez
wlaczenie ich w system nowych przestrzeni publicznych. Konieczne jest uporzadkowanie tej
zieleni i nadanie jej charakteru skwerdw miejskich.

Istniejace szpalery drzew nalezy zachowywac¢ i uzupetniaé, a tam gidze jest to mozliwe
wprowadzaé nowe.

Wprowadzanie nowej zieleni powinno odbywaé¢ sie w sposob uporzadkowany -
rozmieszczenie drzewostanu oparte o geometrie wynikajaca z uktadu urbanistycznego.

Konieczne jest ograniczenie wystepowania szczatkowych trawnikow przyulicznych,
ktdre tatwo ulegaja degradacji (np. poprzez zasolenie zima).

OBSZAR WSPOLCZESNEGO ROZWOJU STREFY WIELKOMIEJSKIEJ

W trzech stowach:

Obszar Wspotczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej — wyznaczony w oparciu o zakres
terendw potoznych blisko centrum, w obszarze kolei obwodowej:

- wymagajacych kierunkowego rozwoju, przeksztatcen i uzupetnien funkcji miejskich;

- oferujacych korzystne warunki inwestowania w oparciu o najlepiej rozwinigte sieci obstugi
miasta np. Instalacje, komunikacja etc.;

- umozliwiajacych nowe inwestowanie w zabudowe mieszkaniowa wielorodzinna,
ksztattowana przy czytelnym podziale na przestrzen publiczna i prywatna z duzym udziatem
zieleni.

Opis

Otacza Strefe Wielkomiejska. Jest bardziej zrdznicowana, niz Strefa Wielkomiejska.
Obejmuje tereny, ktérych urbanizacja byta rozpoczeta przed 1l wojna $wiatowa i ktore
stanowity rodzaj przedmies¢ i dzielnic ubozszych. Zazwyczaj posiada tkanke zabudowy mnigj
wartosciowa historycznie. Jest rezerwa dla bardziej swobodnego inwestowania w obszarze
centrum. Wigksza czes¢ Obszaru Wspotczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej znajduje
sie wewnatrz kolei obwodowej. Obszar Wspoiczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej
posiada bardzo zr6znicowang strukture. Znajduja sie tu zaréwno zatozenia zwartych osiedli
jednorodzinnych, o genezie przed i migdzy wojennej, niekompletna zabudowa pierzejowa,
zatozenia fabryczne, willowe, oraz osiedla blokowe, zaréwno socrealistyczne z lat ‘50, jak
i wielkoptytowe z lat ’70. Strefa posiada znaczne rezerwy potencjalnych terenéw
inwestycyjnych oraz zielonych i ogrodow dziatkowych.

Definicja granicy

Granica strefy jest oparta o przebieg kolei obwodowej przy uwzglednieniu
planowanych tacznic kolejowych (vide mapa na stronie 6).

Powierzchnia Obszaru Wspo6tczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej wynosi
4 403 ha; jest zamieszkata przez 36% populacji miasta.

Przestrzen publiczna

W Obszarze Wsp6tczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej zauwazalny jest czesty
brak jasnego podziatu na przestrzen publiczna i prywatna. Pojawia si¢ rowniez fenomen
przestrzeni poétpublicznej — faktycznej przestrzeni prywatnej, funkcjonujacej jednak jak
publiczna, czyli podwdrka zatozen osiedli socrealistycznych, ktore sa dostepne nie tylko dla
mieszkancow. Zjawisko jest to szczegdlnie niekorzystne przestrzennie (i w konsekwencji
spotecznie) w przypadku gdy struktura zabudowy nie tworzy nawet umownych granic
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przestrzeni prywatnej — brak pierzei i zdefiniowanych przestrzennie dziedzincow - dla
wolnostojacych blokow w uktadach réwnolegtych (rzedowych).

Dla poprawy jakosci przestrzeni publicznej konieczne jest czytelne zdefiniowanie
przestrzenne granic pomigdzy przestrzenia publiczng a prywatna poprzez odpowiednie
ksztattowanie zabudowy (w szczegolnych przypadkach uzupetnionej ogrodzeniami) tworzacej
pierzeje ulic, placow, skwerdow itd. oraz prywatnych podwdrek. Umozliwi to uzupetnienie
zabudowy o obiekty wielofunkcyjne, gwarantujace atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznych
i pobudzajace przedsichiorczos¢ mieszkancow.

Funkcja

Podobnie do rdznorodnosci zabudowy Obszar Wspoétczesnego Rozwoju  Strefy
Wielkomiejskiej ~ charakteryzuje  sie  duzym  zréznicowaniem  funkcjonalnym.
To zréznicowanie rzadko wynika z przemieszania funkcji w obrebie kwartatdbw czy
pojedynczych posesji, tylko z istnienia wielu monofunkcyjnych jednostek — szczegolnie
osiedli mieszkaniowych wielorodzinnych. Jest to stan, ktory nalezy przetamaé poprzez
stworzenie warunkdéw do wprowadzania funkcji uzupetniajacych — ustug, podstawowego
handlu, przestrzeni publicznych itp.

Obszar Wspotczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej jest wyposazona w dobrze
rozwinigta infrastrukture i obstugiwana przez komunikacje miejska, co zapewnia jej
odpowiednie powiazanie ze Strefa Wielkomiejska 1 stwarza korzystne warunki
do inwestowania.

Zielen

W Obszarze Wspbtczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej znajduje sie duza ilos¢
zieleni urzadzonej w postaci parkdéw miejskich, skwer6éw oraz szpalerow drzew
przyulicznych, ktére nalezy uzupetnia¢ w sposéb systematyczny.

Odrebnym aspektem jest zielen chaotyczna, zlokalizowana na niezagospodarowanych
terenach. Przy wprowadzaniu nowych inwestycji nalezy wykorzysta¢ te zasoby,
wprowadzajac enklawy zieleni w oparciu o istniejacy drzewostan tak by tworzylty zespoty
porzadkujace i dopetniajace przestrzen miejska.

Ponadto przez Obszar przebiegaja doliny rzeczne, ktore nalezy chroni¢ jako
niezabudowane uzytki zielone.

Tereny ogrodow dziatkowych nalezy traktowa¢ zgodnie z intencja przyswiecajaca ich
powstaniu, jako rezerwe inwestycyjna, ktérej czas wykorzystania nadszedt. Poniewaz przez
lata uzytkowania staty sie istotnym dla ich uzytkownikow elementem w miescie, nalezy
wyznaczy¢ tereny, ktore stana sie docelowymi terenami ogrodkow dziatkowych i rekreacji,
w Miejskich Jednostkach Osiedlowych i Obszarach Uzupetniajacych poza Obszarem
Wspotczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej.

MIEJSKIE JEDNOSTKI OSIEDLOWE | OBSZRY UZUPELNIAJACE

W trzech stowach:

Miejskie Jednostki Osiedlowe i Obszary Uzupelniajace — wyznaczone w oparciu o zakres
terendw:

- zawierajacych elementy o zakonczonym procesie urbanizacji (osiedla wielorodzinne);

- obszary zabudowy rezydencjonalnej (do uzupetnien istniejacych uktadéw);

- obszary prz3eznaczone pod inwestycje logistyczne, przemystowe i magazynowe;

- obszary niezurbanizowane (do zachowania i ochrony)
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Opis

Miejskie Jednostki Osiedlowe i Obszary Uzupelniajace miasta posiadaja bardzo
zréznicowana zabudowe i sposéb uzytkowania przestrzeni. Znaczna ich czes¢ znajduje sie
w poczatkowej fazie urbanizacji — chaotyczna zabudowa przedmiesé czyli niekontrolowana
zabudowa  jednorodzinna, sktadowo-magazynowa, przemystowa (wymagajace
zorganizowanych uzupetnien) oraz w zakonczonej fazie urbanizacji — monofunkcyjne osiedla
mieszkaniowe (wymagajace zachowania obecnych warunkow mieszkaniowych uznanych za
najkorzystniejsze w granicach administracyjnych L.odzi, bez dogegszczania zabudowy).

Wystepuja tu rowniez obszary cenne przyrodniczo, istotne ze wzgledu na system
ekologiczny miasta, ulegajace powolnej degradacji poprzez nieuzasadniona presje
inwestycyjna, co niesie szkodg dla catego organizmu miejskiego.

Definicja Granicy

Granica zewngtrzna sa granice administracyjne fodzi, zas wewnetrzna granica Obszaru
Wspotczesnego Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej (vide mapa na stronie 6).

Powierzchnia Miejskich Jednostek Osiedlowych i Obszaréw Uzupetniajacych wynosi
23 704 ha; jest zamieszkata przez 43% populacji miasta.

Przestrzen publiczna

Przestrzen publiczna w tym obszarze stanowia: uktad drogowy (w tym parkingi), place
towarzyszace zespotom mieszkalnym, skwery, lasy miejskie.

W obszarach uzupetniajacych zauwazalny jest brak jasnego podziatu na przestrzen
publiczna i prywatna. Wyjatek stanowia osiedla domkdéw jednorodzinnych, gdzie wiasnosé¢
prywatna jest najczesciej jasno wydzielona, trudno jednak w tym przypadku moéwié
0 miejskiej przestrzeni publicznej.

Wigkszo$¢ dostepnej przestrzeni w osiedlach mieszkaniowych to wspominana juz
przestrzen potpubliczna — faktyczna przestrzen prywatna, funkcjonujaca jednak jak publiczna,
czyli nienazwana przestrzen migdzy wolnostojacymi budynkami zatozen osiedli zabudowy
wielorodzinnej, ktore sa dostepne nie tylko dla mieszkancow.

Jako$¢ przestrzeni publicznej jest tu mierzona, w spos6b odmienny niz w centrum,
dostgpem do terenéw niezabudowanych, zielonych oraz rekreacyjnych a nie funkcji
o0 charakterze metropolitarnym czy ponadlokalnym.

Funkcja

Miejskie Jednostki Osiedlowe i Obszary Uzupetniajace sktadaja si¢ z duzych jednostek
monofunkcyjnych — mieszkaniowych wielo- i jednorodzinnych, przemystowych oraz
rekreacyjnych.

Docelowo, czytelnie oddzielonymi, gtéwnymi funkcjami terenu powinny by¢: rekreacja
w terenach zielonych usytuowanych w sasiedztwie jednostek mieszkalnych, funkcje
produkcyjno — przemystowe, oparte na potaczeniach transportowych (kolejowych i ringu
autostrad), parki  technologiczne oraz  zabudowa jednorodzinna, realizowana
w uporzadkowany sposéb i z poszanowaniem zasad tadu przestrzennego.

Dla czgsci istniejacej zabudowy sie¢ infrastrukturalna jest odpowiednio rozwinigta. Ze
wzgledu na budowany ring autostrad i wymogi rozwoju przemystu i biznesu rozbudowa tej
sieci powinna by¢ odpowiednio ukierunkowana dla realizacji celow strategicznych miasta,
wynikajacych z korzystnego potozenia komunikacyjnego. Zdrugiej strony koszty
wprowadzania nowych sieci na potrzeby rozproszonej zabudowy jednorodzinnej,
rezydencjonalnej oraz oderwanej od miasta wielorodzinnej, ze wzgledu na odlegtosci i niska
gestos¢ zaludnienia, sa ponad ekonomicznie sity miasta i nie leza w dobrze pojgtym interesie
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publicznym. W zwiagzku z powyzszym, nalezy zdyscyplinowaé t¢ zabudowe, aby nie
powodowata koniecznosci budowania nowej infrastruktury.

Zielen

Ze wzgledu na wystgpowanie obszaréw cennych przyrodniczo i krajobrazowo nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby tereny te byly odpowiednio chronione, by mogly stuzyé
wszystkim mieszkancom miasta i przyszlym pokoleniom. Nalezy do nich przede wszystkim
las Lagiewnicki z jego otuling, Park Krajobrazowy Wzniesien Lodzkich, unikatowy ukiad
krajobrazowo-urbanistyczny Nowosolnej, tereny wolne od zabudowy oraz doliny rzeczne.

Ogrodki dziatkowe przeniesione w ten obszar z Obszaru Wspdlczesnego Rozwoju
Strefy Wielkomiejskiej powinny znalez¢ si¢ w odpowiednio wyznaczonych strefach, ktore
stang si¢ buforami zieleni migdzy osiedlami. Jedyna zabudowa, ktora bedzie mogta sie tam
pojawi¢ to parterowe domki letniskowe do powierzchni zabudowy do 25 m’ niezwiazane
trwale z gruntem.

4. Wyniki konsultacji spolecznych dokumentu
Najwazniejsze przyjete wnioski (wprowadzone do finalnej cz¢sci dokumentu):

» Wyrazenie poparcia dla idei funkcjonalnego polaczenia ELodzi z Warszawa,
koncentrujacego si¢ na aspekcie wymiany atutow obu obszar6w metropolitalnych
izwigkszaniu dostgpnosci obu miast (inwestycyjnej, komunikacyjnej oraz
administracyjnej) — koncepcja Bipolu/Duopolis;

» Nawiazanie do Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego;

» Zagadnienie jakosci zycia wraz z parametrami opisujacymi jego poziom;

» Rekomendacja modernizacji sieci infrastrukturalnych (w tym podigczenie budynkow
w centralnego ogrzewania) oraz podkreslenie koniecznosci kompleksowych remontow
calych posesji (wraz z podworkami);

» Modyfikacja i dopracowanie granic Strefy Wielkomiejskiej i Obszaru Wspélczesnego
Rozwoju Strefy Wielkomiejskiej oraz ich definicji;

» Zwigkszenie znaczenia zagadnienia poprawy jakosci przestrzeni publicznych aby
uzyskaé efekt ich uatrakcyjnienia i zwigkszenia ilosci;

» Ujednolicenie systemu monitorowania rozwoju miasta;

» Dopasowanie formy dokumentu do wymogéw formalnych stawianych politykom
sektorowym;

» Podkreslenie zaréwno aspektu materialnego, jak i spofecznego zagadnief zwigzanych
z rewitalizacja;

» Zwrécenie uwagi na aspekt humanizacji przestrzeni osiedli mieszkaniowych.

Instytucje, ktére poparly zalozenia dokumentu — zréwnowazony rozwdj miasta
kompaktowego, czyli rozwé6j miasta do wewnatrz:

» Stowarzyszenie Architektow Polskich — oddziat £.6dz
» Rada Naukowa Instytutu Architektury i Urbanistyki Politechniki F.6dzkie;j.
» Akademia Sztuk Pigknych im. W. Strzeminskiego w Lodzi;
» Akademia Humanistyczno — Ekonomiczna w Lodzi;

» Fundacja ,,Ulicy Piotrkowskiej”;

» Stowarzyszenie ,,£.0dzka Przestrzen”;

» Muzeum Miasta Lodzi;
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