Uchwata NrI/248/201
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
Zz dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta todzi na lata 2013-2031

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje  projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi na lata 2013-2031
formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartq w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi, w tym przedsiewzie¢ oraz
prognozy kwoty diugu przediozonej Izbie w dniu 14 listopada 2012 roku jak rowniez
dodatkowe wyjasnienia przekazane Izbie w grudniu biezgcego roku.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
i sporzadzona zostata na okres na ktéry ustalono limity wydatkdw dotyczace
zamieszczonych w nich przedsiewziec¢, jak rowniez obejmuje lata sptaty dtugu. Zatacznik
Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposéb zgodny z
wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielko$ci
przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu na 2013 rok sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2014-2031 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody
biezace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw
biezacych, tak wiec planuje sie osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, w tym : w
2014 roku 196,9 min zt , w latach 2015-2019 w przedziale od 249,2 miln zt do 359,6
min zt w latach 2020- 2024 w przedziale od 389,7 min zt do 509,2mln zt - zatem
zatozono tendencje rosnaca tej nadwyzki. W nastepnych latach objetych prognoza
tj. do 2031 r. przewiduje sig¢, ze wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej bedzie nadal rosta.
Stanowisko Skfadu odnosnie planowanego poziomu nadwyzki operacyjnej na 2013 rok,
w tym planowanych dochodéw biezacych, w ktérych ujeto wptywy od £SI Sp. z 0.0 z



tytutlu wierzytelnosci powstatych w trakcie realizacji projektu pn. ,Wodociagi i
oczyszczalnia $ciekéw w todzi II”, zostato sformutowane w opinii o projekcie budzetu
Miasta na 2013 rok.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zatozono, ze w latach 2013-2014 wydatki
majatkowe Miasta planowane na poziomie 2.331,5 min zt, sfinansowane beda nadwyzka
operacyjna w wysokosci 536,3 min zt , dochodami majatkowym w wysokosci 876,3 min
zt, przychodami zwrotnymi w wysokoéci 833,9 min z, przychodami z prywatyzacji
planowanymi w wysokosci 60 min zt, wolnymi érodkami na poziomie 25 min zt. W latach
2015 -2016 wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie 1.308.1 min zt, w dalszych
latach objetych prognoza zatozono tendencje malejaca wydatkow majatkowych, przy
czym w roku 2020 planowana ich wielko$¢ to zaledwie 134,8 min zt. W latach 2017-2030
wyodrebnione wydatki majatkowe na przedsiewzigcia dotycza wytacznie udziatéw
wnoszonych przez Miasto do spdétek. W finansowaniu planowanych w latach 2015 -2031
wydatkéw majatkowych nie przewiduje sie przychodéw zwrotnych.

Sktad Orzekajacy wielokrotnie wskazywat, ze przyjety w prognozie montaz finansowy
jest wieloaspektowy i obarczony ryzykiem, bowiem dla wykonania planowanego
poziomu wydatkéw majatkowych z jednej strony niezbedne beda srodki pozyskiwane z
przychoddéw zwrotnych (poZyczek, kredytéw, obligacji ), za$ z drugiej strony mozliwosé
ich zaciagania jest uzalezniona od poziomu wykonanych dochoddéw, w tym Srodkéw z UE.
Konsekwencjg zaplanowania w latach 2013-2014  wysokiego poziomu wydatkow
majatkowych oraz faktu, ze splata zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw jak
réwniez wykup obligacji, zostaty odtozone w czasie - jest tendencja rosnaca
poziomu dtugu. Spiata dtugu dokonywana bedzie de facto od 2015 roku z tym ,zew
roku 2016 przewiduje sie sptate zadtuzenia z tytutu cyt. , przypadajacych na rok 2017
rat najdrozszych kredytéw zaciagnietych w roku 2012", natomiast w latach 2020 - 2023
zatozono najwyzszy poziom rozchoddw ( wykup obligacji i sptata rat kapitatowych ). W
przedstawionym projekcie prognozy planuje sie dalszy wzrost kwoty diugu
Miasta todzi, ktéra na koniec 2014 roku osiagnie bardzo wysoki poziom
2.702,7 min zt. W prognozie zatozono réwniez, ze od 2016 roku sptata dtugu
sfinansowana zostanie z dochodéw Miasta.

W toku prowadzonych prac dotyczacych opiniowania przez Izbe projektu
wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi na lata 2013-2031 ,Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w ktodzi skierowat prosbe do Prezydenta Miasta todzi (pismo Nr WA
4120-72/2012-4 z dnia 4 grudnia 2012r.) o udzielenie dodatkowych informacji w tym
przestania dokumentéw odnosnie zobowigzan dotyczacych wyprzedzajacego finansowania
zadan w zwigzku z zawartymi umowami ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 180.143.005 zt ,z tego wynikajacych: z rozliczen z roku 2013 w
wysokosci 148.094.080 zt oraz rozliczen z lat ubiegtych w wysokos$ci 32.048.925 zt (por.
dane wykazane w objaénieniach str. 3). W odpowiedzi w dniu 11 grudnia br. wptyneto
do Izby pismo (Nr DFP-Bd-II1.301.25.2012 z dnia 10 grudnia 2012 r.) Skarbnika Miasta
todzi wraz z dodatkowymi dokumentami i wyjasnieniami. Nastepnie dokumenty i
wyjasnienia zostaty uzupetnione - pismo Nr DFP-Bd-II1.301.25.2012 z dnia 12 grudnia
2012r. wraz z zatgcznikami - i przekazane Izbie w dniu 13 grudnia br. Uzupetnienie
informacji dotyczyto m.in. wydatkdéw ponoszonych w latach ubiegtych i zwigzanych z tym
rozliczeniem zobowiazan dotyczacych wyprzedzajacego finansowania zadan w zwigzku z
zawartymi umowami ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
32.048.925 zt. W dniu 13 grudnia br. Miasto przekazato réwniez korekte sprawozdania
Rb Z na koniec III kwartatu 2012 roku.

Dokonujac analizy prognozy diugu Miasta w latach 2013-2014 ,Sktad Orzekajacy
uwzglednit stanowisko Kolegium odnosnie kwestii zwigzanych z wytaczeniem, przez
jednostki samorzadu terytorialnego, z kwoty dtugu zobowigzan dotyczacych projektow
indywidualnych realizowanych w oparciu o pre-umowy.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych wielkosci  wynikajacych z  prognozy
przedtozonej Izbie w dniu 14 listopada 2012 roku, w tym przede wszystkim dochodow,
wskaznik poziomu dtugu Miasta w roku 2013 oscylowat bedzie na bardzo wysokim
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poziomie 63,41 % - a przy uwzglednieniu art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych wskaznik ten obnizy sie do 58,32% ,przy
dopuszczalnej relacji 60% ((poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach
publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241)). W
roku 2013 obowigzuje réwniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, ze faczna kwota
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na
podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i
sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie kwoty dtugu
wyniesie w 2013 roku 5,15 % ,a przy uwzglednieniu art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik ten obnizy sie do 4,09%, tak wiec
ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu z tytutu sptaty diugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu stosownie do art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w
latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a od roku 2014 - zatem w__latach
faktycznej sptaty diugu Miasta - stanie sie wigzacy. Ustalanie nowego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg ditugu wigze sie w sposob bezposredni z
wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz
nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem.

Z danych wynikajacych z projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta
ksztattowanie sie relacji wskaznika maksymalnego w odniesieniu do obcigzenia
budzetu sptatg dtugu w latach 2013-2023 przedstawia nizej zamieszczony wykres.

—— Maksymalny dopuszczalny wskaZnik sptaty z art. 243 ufp
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W  wieloletniej prognozie Miasto wykazalo wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptaty
dtugu od 2014 roku uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku, jednakze w latach : 2015 i 2017 oraz 2020 ,relacja ta oscylowaé bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego. Obcigzenie budzetu sptatg ditugu w roku 2015
planuje sie na poziomie 0,0867 (8,67%) z uwzglednieniem wytaczeri, o ktérych mowa w




art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy wskazniku maksymalnym 0,0947
(9,47%), w roku 2017 obcigzenie budzetu sptata dtugu planuje sie na poziomie 0,0858
(8,58%) przy wskazniku maksymalnym 0,0914 (9,14%), natomiast na 2020 rok zaktada
sie ,ze sptata diugu obcigzy budzet na poziomie 0,1104 (11,04 %) przy wskazniku
maksymalnym 0,1149(11,49 %). Sktad odnotowuje, ze w latach 2010 - 2011 zaréwno
nadwyzka operacyjna (rozumiana jako nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezgcymi) jak i wptywy z tytutu sprzedazy majatku wykonane zostaty ponizej
zatozonych wielkoéci. Skfad Orzekajacy przypomina - majac na uwadze tresé¢ art. 243
ustawy o finansach publicznych - ze obliczenie maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu spfata diugu dla roku 2015 nastapi m.in. w_oparciu o dane wynikajgce z
wykonania budzetu 2012 roku, gdyz zgodnie ze wzorem zawartym w powofanym
przepisie, rok 2012 jest rokiem n-2 dla wskaznika liczonego dla roku 2014 oraz stanowi
rok n-3 dla wskaznika liczonego dla roku 2015.

W przediozonej do zaopiniowania prognozie Miasta przyjgto zatozenie, ze poczawszy od
roku 2016 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetoweyj), ktéra powstanie de facto
z nadwyzki operacyjnej. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zaplanowana na
2014 rok nadwyzka operacyjna jest istotnie wyzsza od planowanej w 2012 roku, nadto
w dalszych latach przyjeto tendencje rosnacq tej nadwyzki. Zdaniem Sktadu przyjeta w
prognozie mozliwoé¢ sptaty dtugu w wysokosciach okreslonych w latach: 2015 i 2017
oraz 2020 ,obcigzona jest znacznym ryzykiem, bowiem spetnienie reguty wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga realizacji przyjetych w prognozie
wielkoéci nadwyzek operacyjnych i dochoddéw ze sprzedazy majgtku na poziomie nie
nizszym od ustalonego w prognozie w latach 2012 -2018.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zalozenia przyjete przez Miasto w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, wymagaja konsekwentnych dziatan w celu
realizacji planowanego poziomu dochodéw zaréwno biezacych, jak i
majatkowych, w tym terminowego - ustalonego w prognozie - pozyskiwania
dotacji i $rodkéw z budzetu UE, szczegdlinej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow
biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta w latach 2013-2014
zatozono wysoki poziom wydatkéw majatkowych, ktérego sfinansowanie
wymaga pozyskania $rodkéw z wielu zrédet, w tym zaciagania zobowiazan,
wplywajacych na zwiekszenie kwoty diugu Miasta. Natomiast splata diugu
zostala odsunieta w czasie i faktycznie dokonywana bedzie od roku 2015,
przy czym mozliwosci sptaty dilugu beda ograniczone maksymalnym
wskaznikiem ustalanym dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Majac powyzsze na wzgledzie
zdaniem Skladu, nalezy uznaé, ze wynikajacy z prognozy montaz finansowy
jest ztoZzony i obarczony znacznym ryzykiem.

Sktad ponownie poddaje pod rozwage dokonanie analizy wysokosci limitéw zobowigzan
ustalonych dla przedsiewzieé. Okreslenie wysokosci limitu zobowigzan winno zostac scisle
powigzane, zarébwno z procesem przygotowania inwestycji, jak i sytuacja finansowg
Miasta. Samo bowiem ustalenie limitu wydatkéw dla przedsiewzigcia nie wywotuje
jeszcze skutku finansowego, dopiero czynnos¢ prawna dokonana w ramach udzielonego
upowaznienia - limitu do zaciggania zobowigzan na dane przedsigewzigcie -rodzi takie
skutki.

Reasumujac w celu zachowania przez Miasto prawem przewidzianych limitow
zadtuzenia wynikajacych z przepiséw ustawowych - przede wszystkim
obowiazujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz w roku 2013 wskaznika z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych - konieczne jest biezace monitorowanie
relacji wynikajacych z prognozy i wprowadzanie korekt wysokosci planowanych
wydatkéw w tym przede wszystkim majatkowych, jak rowniez kwoty diugu i
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kwot jego splaty w poszczegdlnych latach w celu zachowania prawem
przewidzianych ograniczen zadtuzenia.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé
zobowiazania, i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wydaé
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty .

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Prezydentowi Miasta todzi
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.
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