Uchwata Nr I/ 250 /2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Miasta todzi

Na podstawie art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwos¢ sfinansowania w 2013 roku planowanego deficytu budzetu
Miasta todzi formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu budzetu Miasta todzi na 2013 rok oraz prognozy kwoty dtugu
zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej przedtozonej Izbie w dniu 14
listopada 2012 roku.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2013 roku wielkoéci dochodow i
wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 461.389.067 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu:

-emisji obligacji komunalnych w wysokoséci 225.799.610 zt

-dtugoterminowych  kredytéw bankowych na rynku zagranicznym w wysokosci
140.000.000 z,

-pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
wysokosci 10.590.996 zi,

-przychoddw z prywatyzacji w wysokosci 60.000.000 zi,

-wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczed wyemitowanych papierdw
wartosciowych , pozyczek i kredytdéw z lat ubieglych w wysokosci 24.998.461 zt.

Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2013 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych w zakresie wskaznikdw wysokosci
kwoty dtugu, jak réwniez obcigzenia budzetu sptata dtugu.

Dokonujac analizy, Sktad Orzekajacy uwzglednit przepisy art.170 ust.1
i art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych - zwanej
dalej ,ustawg”- (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézniejszymi zmianami) w zwigzku z art.121
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U nr 157, poz.1241).



Na podstawie wielkosci wynikajacych z przedtozonych Izbie projektéw uchwaty
budzetowej oraz prognozy kwoty dtugu , ustalono, ze kwota dtugu na dzien 31 grudnia
2013 roku wynosi¢ bedzie 2.245.141.326 zt , zatem wskaznik wynikajacy z art.170
ustawy oscylowat bedzie na_bardzo wysokim poziomie 63,41 %. Przy uwzglednieniu
art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik ten
wprawdzie obnizy sie do 58,32% ,lecz nadal bedzie wysoki ,bowiem dopuszczalna
granica poziomu zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego wynosi  60% jej
dochodow.

Z art. 169 ust. 1 ustawy wynika, ze taczna kwota przypadajacych do sptaty w
danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek, jak réwniez wykupu
papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem zacigganych/emitowanych na
pokrycie planowanego deficytu i na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan, odsetek
od zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emltowanych papierow
wartoéciowych na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu,
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na podstawie danych zawartych w przedfozonych
projektach , ustalono , ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu
planowanych do zaciagniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez
Miasto w prognozie kwoty dtugu wyniesie w 2013 roku 5,15 % ,a przy uwzglednieniu
art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach pubhcznych wskaznik ten
obnizy sie do 4,09%, tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Z powyzszego wynika, ze w projekcie budzetu oraz projekcie wieloletniej prognozy
finansowej wykazano, ze Miasto spetnia wskazniki zadtuzenia wynikajace z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Jednakze Sktad wskazuje na uwagi
sformutowane w opinii dotyczacej projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta (Uchwata
Nr I/ 248 /2012) - w zakresie spetnienia przez Miasto reguty wynikajacej z 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz fakt, ze na zachowanie tej reguty w
roku 2015 wptywajq wielkosci wykonanego budzetu 2012 roku.

Sktad Orzekajacy podkre$la, ze z zatozen przyjetych przez Miasto wynika, iz
sptata zaciagnietego w roku 2013 dlugu zostata odsunieta w czasie, a
faktycznie bedzie dokonywana z nadwyzek operacyjnych - ktorych wysokosc¢
zostala ustalona na poziomie istotnie wyzszym od poziomu wykonania tych
nadwyzek w roku 2010 i 2011 oraz planowanego w roku 2012 - zatem, w
ocenie Sktadu, sptata tych zobowiazan obarczona jest znacznym ryzykiem.
W zwiazku z tym decyzja o zaciagnieciu zobowiazan dla sfinansowania
planowanego poziomu deficytu winna zosta¢ oparta na biezacej analizie
sytuacji finansowej Miasta.

Majac powyzsze na wzgledzie, Skfad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Prezydentowi Miasta todzi
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doregczenia
uchwaty.
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