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Z dnia 29 kwietnia 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pozniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzZniejszymi zmianami ), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwo$¢ wykupu obligacji w facznej wysokosci 307.650.000 zt (stownie
ztotych: trzysta siedem milionéw szes$éset pieédziesigt tysiecy ) emitowanych przez
Miasto £6dz w roku 2013 z terminem wykupu w latach 2019 -2023 , formutujac istotne
uwagi zawarte w uzasadnieniu

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
whniosek Prezydenta Miasta todzi (pismo DFP - Bd.- VII.3060.3.2013) o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji na taczng kwote 307.650.000 zi.

Rada Miejska w ktodzi w dniu 6 marca 2013 roku podjeta uchwate Nr
LVIII/1213/13 w sprawie emisji obligacji komunalnych miasta todzi. Z uchwaly wynika,
ze postanowiono wyemitowac¢ 307.650 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda.
Obligacje wyemitowane zostang w 2013 roku w dziesieciu seriach o wartosci 30.765.000
zt kazda. W uchwale wskazano, ze $rodki z emisji obligacji przeznaczone zostang na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniejszych zobowigzan z tytulu
emisji papieréow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Emisja obligacji
nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw w liczbie
mniejszej niz 100 oséb. Obligacje bedg obligacjami na okaziciela. Obligacje mogq nie
mie¢ formy dokumentu i nie bedg zabezpieczone . Cena emisyjna obligacji bedzie rowna
wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z emisjg oraz wykup obligacji zostang
sfinansowane z dochoddw wiasnych i przychodéw miasta todzi. Z przedmiotowej uchwaty
wynika réwniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie state lub zmienne oparte na stawce
WIBOR plus stata marza Banku. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci
nominalnej i wyptacane w okresach potrocznych . Oprocentowanie wyptacone zostanie w
nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, z tym, ze jezeli termin wyptaty
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oprocentowania przypadnie na sobote lub dziei ustawowo wolny od pracy, wyplata
oprocentowania nastgpi w pierwszym dniu roboczym nastgpujacym po tym dniu.
Obligacje wykupione zostang w latach 2019-2023 w miesigcach kwiecien i pazdziernik
danego roku, po dwie serie w kazdym roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w todzi w sprawie obligacji, uchwaty budzetowej
Miasta na 2013 rok, prognozy kwoty diugu stanowiacej element wieloletniej prognozy
finansowej Miasta na lata 2013-2031 , sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2011-
2012.

Z uchwaty budzetowej Miasta na 2013 rok, po dokonanych zmianach wynika, ze
przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 307.650.000 zt przeznaczone zostana nha
sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 225.799.610 zt ,zatem w pozostate]
czesci tj. w kwocie 81.850.390 zt z , stuzy¢ beda sfinansowaniu sptaty wczesniejszych
zobowigzan z tytulu emisji papierdw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i
kredytéw. W uchwale budzetowej Miasta na 2013 rok ustalono réwniez limit zobowigzan
z tytulu zaciaganych kredytéw, pozyczek, emisji obligacji komunalnych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu, na finansowanie planowanego
deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzarn w wysokosci 925.947.965 zt.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika , ze w latach 2013-2023 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w
wysokoséciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tak wigc planuje sie osiagnigcie
nadwyzki operacyjnej budzetu, w tym :w roku 2013 na poziomie 211,9 min zt, w 2014
roku 197,2 min zt, w latach 2015-2019 w przedziale od 248,3 min zt do 356,8 min z,
w latach 2020- 2023 w przedziale od 386,6 min z do 479,9 min zt.

Zaktadajac petna realizacje przyjetych wielkosci wynikajacych z prognozy , w
tym przede wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu diugu Miasta w roku 2013
oscylowat bedzie na bardzo wysokim poziomie 60,05 % - a przy uwzglednieniu art.
170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik obnizy
sie do 55,14 % % i nadal bedzie wysoki bowiem dopuszczalna granica poziomu
zadiuzenia jednostki samorzadu terytorialnego wynosi 60% ((poréwnaj art.170 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr
157 poz. 1241)). W roku 2013 obowigzuje réwniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, ze
taczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu przypadajaca w danym roku
budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
tej jednostki. Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Skfadu Orzekajacego
ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do
zaciagniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie
kwoty dtugu wyniesie w 2013 roku 4,93 % ,a przy uwzglednieniu art. 169 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik ten obnizy sig do 3,59 %,
tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%. W roku 2013 planuje sig¢ ,ze wydatki
biezace zwiazane z obstuga diugu beda wyisze od kwoty rozchodéw budzetu
przeznaczonej na sptate rat kapitatowych i wykup obligacji.

Jednym z podstawowych elementéw wplywajgcych na ocene mozliwosci wykupu obligacji
jest planowany poziom diugu. W przedstawionej prognozie planuje sig wzrost kwoty
diugu Miasta todzi, ktéra na koniec 2014 roku osiagnie bardzo wysoki poziom 2.660,4
min zt. Skiad Orzekajacy wielokrotnie wskazywal, Zze przyjety w prognozie montaz
finansowy jest wieloaspektowy i obarczony ryzykiem, bowiem dla wykonania

planowanego poziomu wydatkéw majatkowych z jednej strony niezbedne beda srodki
pozyskiwane z przychodéw zwrotnych (pozyczek, kredytéw, obligacji ), za$ z drugiej
strony mozliwoé¢ ich zaciagania jest uzalezniona od poziomu wykonanych dochodéw, w
tym uzyskanych $rodkéw z UE. Skutkiem zaplanowania w latach 2013-2014 wysokiego
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poziomu wydatkéw majatkowych dla ktérych finansowania, niezbedne beda przychody
zwrotne oraz w wyniku przyjecia zalozenia, ze sptata zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytéw jak réwniez wykup obligacji, zostalty odtozone w czasie - jest tendencja
rosnaca poziomu diugu.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu stosownie do art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w
latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a od roku 2014 - zatem w latach
faktycznej spfaty dlugu Miasta - stanie sie wigzacy. Ustalanie nowego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu spfata dlugu wigze sie w sposob bezposredni z
wielkosciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze S$rodkéow wiasnych oraz
nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogotem.

W wieloletniej prognozie Miasto wykazalo wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptaty
dlugu od 2014 roku uksztaltuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku, jednakze w latach : 2017, 2018 oraz 2020 ,relacja ta oscylowaé bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego, nadto w latach 2014 i 2015 relacja ta zostanie
spetniona przy uwzglednieniu wytaczen , o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Jak wynika z wielkosci zawartych w
prognozie w roku 2017 obcigzenie budzetu sptatg dtugu planuje sie na poziomie 0,0857
(8,57%) przy wskazniku maksymalnym 0,0903 (9,03%),w roku 2018 wskazniki te
wyniosq odpowiednio 0,0860 (8,60%) i 0,0970 (9,70%), w 2020 roku odpowiednio
0,1093 (10,93%) i 0,1141(11,41 %). Przy powyzszym Skiad ponownie wskazuje , ze w
latach 2011 - 2012 zardéwno nadwyzka operacyjna (rozumiana jako nadwyzka dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezacymi) jak i wptywy z tytutu sprzedazy majatku wykonane
zostaty ponizej zatozonych wielkosci. Poczawszy od 2014 r. maksymalny putap
obcigzenia budzetu splatg diugu =zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek
operacyjnych oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te bowiem
determinujg wysokos$¢ wskaznikdw jednorocznych z lat n-3 , n-2 , bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Majac na wzgledzie, ze faktycznie osiagniete  poziomy tego
wskaznika - ustalone na podstawie wykonania budzetu Miasta w latach 2011-2012-
wyniosty odpowiednio 0,0243 oraz 0,0318, w ocenie Sktadu uznaé nalezy, ze wskazniki
jednoroczne wynikajace z prognozy Miasta w latach 2013-2023 zatozono na wysokim
poziomie.

W prognozie Miasta przyjeto zatozenie, ze poczgwszy od roku 2016 sptata zobowigzan
zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktdéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej.
Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze zaplanowana na 2013 rok nadwyzka
operacyjna jest istotnie wyzsza od wykonanej w 2012 roku, nadto w dalszych latach
przyjeto tendencje rosnaca tej nadwyzki. Zdaniem Skfadu przyjeta w prognozie
mozliwos¢ sptaty dtugu w wysokosciach okreslonych w latach: 2017, 2018 oraz 2020,
obcigzona jest znacznym _ryzykiem, bowiem dla spetnienia reguty wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych niezbedna jest realizacja wielkosci nadwyzek

operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie nie nizszym od ustalonego
W _prognozie.

W ocenie Skfadu Orzekajacego zatozenia przyjete przez Miasto w wieloletniej prognozie
finansowej, wymagajg konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych, w tym terminowego - ustalonego w
prognozie - pozyskiwania dotacji i srodkow z budzetu UE, szczegdlnej dyscypliny w
ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.




Majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwiazane z realizacja
zalozen wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w tym prognozy diugu -w
celu zapewnienia mozliwoséci wykupu przedmiotowych obligacji - konieczne jest
zachowanie przez Miasto prawem przewidzianych limitéw zadtuZzenia
wynikajacych z przepiséw ustawowych - przede wszystkim obowiazujacego od
2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz w roku
2013 wskaznika z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, co wymaga biezacego monitorowania relacji wynikajacych z
prognozy i wprowadzanie korekt wysokosci planowanych wydatkéw, w tym
przede wszystkim majatkowych, jak réwniez kwoty diugu i kwot jego spiaty w
poszczegéinych latach. Skiad Orzekajacy wskazywat wielokrotnie w swoich
opiniach na koniecznoéé podejmowania przez Miasto takich dzialan oraz
przypominat ,ze decyzja o zaciagnieciu zobowiazan dotyczacych zaréwno
przychodéw zwrotnych ,jak i wydatkéw, winna zostaé¢ $cisle powiazane z
biezaca ocena sytuacji finansowej Miasta.

W zwiazku z powyzszym, w szczegdlnosci z tym, ze skutkiem emisji obligacji jest dalsze
zadtuzanie Miasta, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Prezydentowi Miasta todzi odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
24

Ewé Stionek



