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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI1
z dnia 2013 r.

w sprawie wezwania Migedzywojewodzkiego Zarzadu Federacji Zwigzkow Zawodowych
Pracownikéow Gospodarki Komunalnej i Terenowej w Polsce, z siedziba w Lodzi
ul. Lubelska 9/11, do usunigcia naruszenia interesu prawnego Wnioskodawcy,
spowodowanego uchwala Nr LXII/1314/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 maja
2013 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Administracja Zasobow
Komunalnych L.6dz-Polesie i nadania jej statutu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 1 645), Rada Miejska
w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie Migdzywojewddzkiego Zarzadu Federacji Zwiazkow Zawodowych
Pracownikow Gospodarki Komunalnej i Terenowej w Polsce. z siedziba w Lodzi ul. Lubelska
9/11. do usunigcia naruszenia interesu prawnego Wnioskodawcy. spowodowanego uchwalg
Nr LXII/1314/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 maja 2013 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej Administracja Zasobow Komunalnych F.o6dz-Polesie i nadania jej
statutu. uznaje si¢ za zasadne. w cze¢sci dotyczacej zarzutu naruszenia prawa polegajacego na
uzaleznieniu wejscia w zycie uchwaly od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W pozostale] czesci wezwanie uznaje si¢ za niezasadne, z uwagi na okolicznosci
wskazane w uzasadnieniu stanowigcym integralng cz¢s¢ niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia
Wzywajacego o podjeciu niniejszej uchwatly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢  Prezydentowi  Miasta  Lodzi
i Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lodzi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK

ASTA

Projektodawca jest Prezydent Miasta Lodzi. WICEPREZY" "'
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UZASADNIENIE

Wezwanie Miedzywojewodzkiego Zarzadu Federacji Zwigzkow Zawodowych
Pracownikow Gospodarki Komunalnej i terenowej w Polsce. z siedzibg w Lodzi ul. Lubelska
9/11, zawarte w pismie opatrzonym data 17 czerwca 2013 r.. (dorgczonym do Biura Rady
Miegjskiej w dniu 17 czerweca 2013 r.), dotyczy usunigcia naruszenia interesu prawnego
Whnioskodawey spowodowanego uchwalg Nr LXI1/1314/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
16 maja 2013 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Administracja Zasobow
Komunalnych Lodz-Polesie i nadania jej statutu.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢. ze wskazana uchwata Nr LXI1I/1314/13 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 16 maja 2013 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Administracja
Zasobow Komunalnych Lodz-Polesie i nadania jej statutu. nie narusza w zaden sposob
interesu prawnego Wnioskodawcey.

W wezwaniu w czesci oznaczonej literami A. B. C.. Wnioskodawca zarzuca —
naruszenie prawa polegajace na uzaleznieniu wejscia w zycie uchwaly od ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym a w dalszej czesci przeprowadza wywdod prawny wraz
7z przytoczeniem linii orzecznictwa wskazujacej. iz przedmiotowa uchwata nie ma charakteru
aktu prawa miejscowego. a tym samym wylaczona jest z obowiazku oglaszania w dzienniku
urzedowym. Problematyka charakteru prawnego aktow organizacyjnych. dotyczacych
tworzenia, likwidacji oraz przeksztalcania jednostek organizacyjnych budzi liczne
kontrowersje (vide Uchwala Skladu Siedmiu Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 29 listopada 2010 r.. I OPS 2/2010 — .W odniesieniu do aktow prawa miejscowego
Konstytucja RP w art. 94 nie okresla szczegolowo ich stanowienia. wskazuje jedynie, ze sa
one wydawane na podstawie iw granicach prawa. Zroznicowane podstawy prawne
podejmowania przez organy samorzadu terytorialnego uchwat od dawna sa zrédlem sporow
w doktrynie. w praktyce organéw nadzoru iw orzecznictwie sadowym. co do charakteru
poszczegdlnych aktow. a zwlaszeza co do tego. czy maja charakter normatywny czy tez nie.
czy sa aktami o charakterze generalnym i abstrakcyjnym czy tez aktami o charakterze
indywidualnym. c¢zy maja charakter zewnetrzny czy tez sa aktami o charakterze
wewnetrznym™). Watpliwosci te powstaja zarowno na gruncie zréznicowanych podstaw
stanowienia aktow prawa miejscowego w ustawach samorzadowych. dlatego Rada Miejska
w Lodzi postanowila przychyli¢ si¢ do stanowiska Wnioskodawey i uwzgledni¢ wezwanie
w lej czgsel.

Odnoszac sie do zarzutow opisanych w czesei D wezwania nalezy stwierdzi€, ze nie
ma podstaw do ich uwzglednienia. Zarzut naruszenia § 120 zasad techniki prawodawczej jest
chybiony. bowiem uchwala spelia wszelkie wymogi w tym zakresie w szczeg6lnosci
okreslone w § 120 ust 1 pkt 1 — 4. Ponadto zarzut ten ma charakter ogélnikowy i nie
wskazuje. ktory konkretnie ustgp § 120 zasad techniki prawodawcze] zostal naruszony.
Na marginesie nalezy wskaza¢. ze podniesione uwagi dotyczace naruszenia zasad techniki
prawodawczej w zakresie .,oznaczenia cyfra arabska aktu normatywnego™. nie majg wplywu
na tres¢ podjetej uchwaly. Niezrozumiale natomiast jest stwierdzenie zawarte w tym punkcie
o watpliwosciach co do ..podania wlasciwej nazwy organu wydajacego uchwale™. Wlasciwa
nazwa organu uchwalodawczego wynika ze Statutu Miasta i brzmi tak jak w podjetych
uchwalach.

Odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w pkt E wezwania zapis § 4 zalacznika
kwestionowanej uchwaly Rady Miejskiej o tresci ..przedmiotem dzialalnosci Administracji
jest zarzadzanie/administrowanie zasobami lokalowymi wiasnymi i wspolwlasnymi Miasta
Lodzi i zasobem obcym™ jest prawidlowy. nie narusza prawa i nie powinien budzi¢



watpliwosci.  Wyjasniamy. ze zarzadzanie/administrowanie zasobami lokalowymi,
znajdujacymi si¢ w budynkach wspotwlasnych nie narusza ustawy o gospodarce komunalnej,
jak rowniez ustawy o samorzadzie gminnym. Zarzadzanie nieruchomosciami wspotwlasnymi
odbywa si¢ na podstawie i na zasadach wyrazonych w kodeksie cywilnym. Gmina bedac
wspoltwladcicielem nieruchomosei ma prawo nig zarzadza¢. jak kazdy inny wspotwlasciciel
i odmowienie jej tego prawa stanowiloby naruszenie obowigzujacych przepisow prawa.
Zarzadzanie/administrowanie nieruchomosciami prywatnymi, w sklad ktorych wchodza
budynki mieszkalne ma uzasadnienie. Ustawodawca ustawg z dnia 30.01.1959 r. - Prawo
lokalowe. a nast¢pnie ustawa z dnia 10.04.1974 r. natlozyl na panstwowe. a p6zniej gminne
jednostki organizacyjne obowigzek przejecia w zarzad budynkow wielomieszkaniowych,
jezeli ich wladciciel (wlasciciele) nie chcieli nimi zarzadza¢. zarzad ten nie byl w ogole
sprawowany (np. osoba wlasciciela nie byla znana lub nieznane bylo miejsce pobytu
wlasciciela), zarzad budynkiem mieszkalnym sprawowany byl nieprawidlowo. Zarzad ten
odbywal si¢ na podstawie decyzji administracyjnych. Z dniem 12.11.1994 r.. tj. z dniem
wejscia w zycie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych decyzje te
utracily swoj byt prawny. co nie oznacza. ze gminne jednostki organizacyjne zwolnione
zostaly z tego obowiazku. Zarzad ten prowadzony jest nadal, lecz na innej podstawie prawnej
tj. przepisow kodeksu cywilnego o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia. W obecnym
stanie prawnym na gminie nadal ciazy obowigzek zarzadzania budynkami mieszkalnymi.
jezeli wlasciciel budynku nie jest znany lub nieznane jest migjsce jego pobytu. Zarzad ten
prowadzony jest nie tylko w interesie wlasciciela budynku. lecz takze w interesie lokatoréw
zajmujacych lokale w tym budynku. a zatem w interesie mieszkancow danej gminy. Tym
samym realizowane jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty wskazanych w art. 7
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Gmina moze takze zarzadza¢/administrowa¢ budynkami mieszkalnymi, bedacymi
wlasnoscia o0sob fizycznych lub prawnych na zasadach posiadania samoistnego (wlada
cudzymi nieruchomosciami jak wiasciciel), bez uprzednio wydanej w przeszlosci decyzji
administracyjnej. W takim stanie faktycznym lokale mieszkalne polozone w tych budynkach
stanowig mieszkaniowy zasob gminy (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie praw lokatora
i mieszkaniowym zasobie gminy). Ustawodawca przewidzial zatem tego typu sytuacje
i w interesie mieszkancow tych budynkow uregulowal t¢ kwesti¢ w ustawie, ktorej zadaniem
i celem jest ochrona tych oséb.

7 uwagi na wyzej przytoczone argumenty Rada Miejska w Lodzi uznata wezwanie
w czesci za niezasadne.




