
Druk BRM Nr 1081201 3r. 
Projekt z dnia .a ..0$.. 20 13 r. 

Uchwala Nr . . . 
Rady Miejskiej w todzi 

z dnia .............. 

na dzialanie Prezydenta ~ i a s t a  todzi 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sarnorzqdzie 

gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 $ 3 oraz art. 238 $ 1 

ustawy z dnia 14 czenvca 1960 r. - Kodeks postqpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. 

poz. 267), Rada Miejska w todzi 

uchwala, co nastqpuje: 

$ 1. 1. Skargg b spolki jawnej na dzialanie Prezydenta 

Miasta todzi uznaje siq za bezzasadnq. 

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzssadnieniu do pnedmiotowej 

uchwaly, kt6re stanowi jej integralnq czqSC. 

tj 2. Zobowiwuje siq Przewodniczqcego Rady Miejskiej w todzi do przekazania Skarzqcej 

niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem. 

$ 3. Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 

Wykonujqcy zadania Pnewodniczqcego 

Rady Miejskiej w todzi 

Gnegorz Matuszak 

Wicepnewodniczqcy Rady 

Projektodawcq uchwaly jest: 
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Eodzi 

PRZEW ) S I C Z A C Y  
Komjsji  e t v i x y j n e j  
Rady  w kodzi  

Adam Wieczorek 



Uzasadnienie 

W dniu 2 kwietnia 2013 roku do Rady Miejskiej w Lodzi wplynqla s k a r g a m  

-p na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi zwiqzane 

z wprowadzeniem zarzqdzenia Nr 3471NIl12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 13 grudnia 

20 12 r. w sprawie Regulaminu funkcjonowania sezonowych ogrodkow gastronomicznych na 

ulicy Piotrkowskiej w Lodzi, mienionego zarzqdzeniem Nr 4057NV13 z dnia 19 kwietnia 

2013 r. 

Na podstawie art. 237 4 3 Kodeksu postqpowania administracyjnego Rada Miejska 

w Lodzi zawiadamia o nastqpujqcym sposobie zalatwienia skargi: 

Rada Miejska w Lodzi wezwala wlaSciwq rzeczowo kom6rkq organizacyjnq Urzqdu Miasta 

Lodzi do zlozenia wyjdnien w tej sprawie. Z wyjainien wynika, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 

1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 

poz. 1591) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. 

W szczeg6lnoSci zadania wlasne gminy obejmujq sprawy w zakresie ladu przestrzennego, 

gminnych drog, ulic itp. 

Art. 30 ust. 1 ww. ustawy okreSla natomiast, ze do kompetencji Prezydenta nalezy 

m.in. wykonywanie zadah gminy okreilonych przepisami prawa, w tym gospodarowanie 

mieniem komunalnym. 

Art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 

(t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.260 ze zm.) stanowi, iz budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, 

ochrona i oznakowanie drog wewnqtrznych oraz zarzqdzanie nimi nalezy do zarzqdcy terenu, 

na kt6rym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlaSciciela tego terenu. 

Powyzsze przepisy stanowiq zatem uzasadnionq podstawq dla wydawania zarzqdzen 

Prezydenta w zakresie funkcjonowania sezonowych ogrodkow gastronomicznych na ulicy 

Piotrkowskiej w Lodzi kdqcej drogq wewnqtrznq w zarqdzie Miasta Lodzi. 

Miasto Lodi jako wlaScicie1 i zarzqdca ul. Piotrkowskiej, przy uwzglqdnieniu 

aktualnych wymagari w zakresie obslugi i bezpieczenstwa ruchu oraz estetyki, decyduje 

o sposobie zarzqdzania niq i zagospodarowania jej terenu. 

Nalezy mieC na uwadze, ze proces zmiany wizerunku ogrodkow gastronomicznych 

rozpoczql siq w roku 2009 i polega przede wszystkim na rezygnacji z zadaszenia ciqglego na 

rzecz stosowania parasoli. Koncepcja ogrodka letniego zaklada, ze jest on naturalnym 



przedluieniem lokalu we wnqtrzu urbanistycznym, jakim jest przestrzen ulicy Piotrkowskiej, 

jednoczeinie nie stanowiqc oddzielnego obiektu budowlanego. Dopuszczenie lokalizowania 

ogrodkow letnich z pehym c i ~ l y m  zadaszeniem praktycznie uniemozliwiloby uzyskanie 

jednorodnej formy plastycznej zadaszen wszystkich ogrodkow, tak wainej ze wzglqdu na 

istniejqcy kontekst eklektycznej architektury oraz oczekiwanego prestizu miejsca, ktore 

ksztahje siq skutecznie tylko przy zalozeniu klarownych zasad i wymagah. 

Konsultacje spoleczne projektu ,,Regulaminu funkcjonowania sezonowych ogrodkow 

gastronomicznych przy ul. Piotrkowskiej w Lodzi" - w rozurnieniu owczeinie obowiqzujqcej 

uchwaly Nr LXXXIII/1454/10 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie 

wprowadzenia Regulaminu Konsultacji Spofecznych (Dz. Urz. Woj. Eodzkiego Nr 13 1, poz. 

1036) odbyly siq zgodnie z trybem przewidzianym przez wlw akt prawa miejscowego 

w okresie od dnia 9 stycznia 2012 r. do dnia 20 stycznia 2012 r., 

do godz. 16:OO. 

Zarzqdzenie Prezydenta Miasta Eodzi Nr 1556NIlll w sprawie przeprowadzenia 

konsultacji spolecznych projektu Regulaminu fimkcjonowania sezonowych ogrodkow 

gastronomicznych w rejonie ul. Piotrkowskiej w Lodzi opublikowane zostalo 6 grudnia 

201 1 r., co nieznacznie wyprzedzalo przewidziany w Regulaminie trzydziestodniowy czas 

miqdzy informowaniem o planowanych konsultacjach spolecznych a ich rozpoczqciem. 

Informacja o konsultacjach spolecznych ukazala siq: 

- na stronie Urzqdu Miasta Eodzi, 

- na stronie Biuletynu Inforrnacji Publicznej (BIP) Urzqdu Miasta Eodzi, 

- na tablicach informacyjnych Centrow Obslugi Mieszkahcow, 

- na stronie internetowej ulicy Piotrkowskiej, 

- na profilu Menadiera Ulicy Piotrkowskiej w senvisie spotecznoiciowym 

facebook (takie w formie ,,wydarzenia9'). . 
0 konsultacjach spolecznych informowaly rowniez Srodki masowego przekazu - 
27 grudnia 201 1 r. portal gazeta.pl, a 16 stycznia 2012 r. Dziennik Lodzki i ponownie portal 

gazeta.pl. 

Uwagi do projektu Regulaminu moina bylo zglasza6 poprzez wypelnienie formularza 

konsultacyjnego dostqpnego na stronie Urzqdu Miasta Lodzi, na stronie Biuletynu Informacji 

Publicznej Urzqdu Miasta Eodzi, w 6wczesnym Oddziale Obslugi Piotrkowskiej, w Zespole 

ds. Konsultacji Spdecznych w Wydziale Spraw Obywatelskich oraz na stronie internetowej 

ulicy Piotrkowskiej. Formularze dostqpne byly takie w trakcie spotkania konsultacyjnego 
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zorganizowanego w godzinach 17.00- 19.00 16 stycznia 2012 r. w Malej Sali Obrad Urzqdu 

Miasta Lodzi. Istniala takze mozliwoSC wysylania uwag i propozycji do projektu Regulaminu 

za poSrednictwem uruchomionego na czas konsultacji forum konsultacyjnego na stronie 

internetowej Urzedu Miasta Eodzi (http://forum.samorzad.lodz.~l/). 

W trakcie tnvania konsultacji wpiynqlo 26 uwag i opinii do projektu ,,Regulaminu 

ogrbdkowego". Uwagi oraz opinie przedstawione podczas spotkania konsultacyjnego ujqte 

zostaly w ramach protokdu ze spotkania, stanowiqcego zaiqcznik do wynikbw konsultacji. 

W ww. konsultacjach wziql czynny udzial - &  prowadzqcy lokal 

gastronomiczny o nazwie -v w oficynie posesji przy q F  

przekazujqc swoje uwagi takie w formie pisemnej, co rowniez zostaio odnotowane 

w sprawozdaniu z ich przebiegu. 

Majqc na uwadze charakter zgloszonych w trakcie trwania konsultacji spolecznych 

uwag i opinii, Miejski Zesp61 ds. Konsultacji projektu ,,Regulaminu funkcjonowania 

sezonowych ogrbdkow gastronomicznych w rejonie ulicy Piotrkowskiej w Lodzi" 

na spotkaniu w dniu 27 stycznia 2012 r. jednogloSnie przyjqi uchwalq o odniesieniu siq do 

wszystkich uwag i opinii - rbwniez tych niewchodzqcych w zakres negocjowalny, przyjqty 

przed rozpocz~ciem konsultacji spdecmych projektu. 

Jednq z podejmowanych w czasie konsultacji spoiecznych spraw byla kwestia 

mozliwo~ci postawienia ogrbdka przez podmioty prowadzqce dzialalnoSC gastronomicznq 

w lokalach przy ulicy Piotrkowskiej, nieposiadajqcych wejkia do lokalu bezpo3rednio z ulicy 

(np. w podworzu). Wyniki konsultacji wskazywaly na to, ze mozliwoSC taka powinna zostaC 

zachowana, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w ostatecznej wersji regulaminu (zarzqdzenie 

Nr 4057NIl13 Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 19 kwietnia 2013 r., zmieniajqce zarzqdzenie 

w sprawie Regulaminu fhkcjonowania sezonowych ogr6dkow gastronomicznych na ulicy 

Piotrkowskiej w Lodzi). 

Ponadto naleiy wskazak na fakt, iz wyniki konsultacji spolecznych nie majq charakteru 

wi@qcego, sq jednak wskazdwkq dla wladz w realizowaniu dalszych dzialari 

w zakresie objqtym przedmiotem konsultacji spolecznych. 

Zarzqdzeniem Nr 3471NIl12 Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 13 grudnia 2012 r. 

wprowadzony zostai nowy Regulamin funkcjonowania sezonowych ogrodkow 

gastronomicznych na ulicy Piotrkowskiej w Lodzi. W dniu 19 kwietnia 2013 r. weszlo 

w iycie zarzqdzenie Nr 4057NI113 zmieniajqce zariqdzenie w sprawie Regulaminu 

funkcjonowania sezonowych ogrodkow gastronomicznych Aa ulicy Piotrkowskiej w Lodzi. 



Przepis $ 3 ww. Regulaminu wprowadza mozliwoSC sMadania wnioskow 

o zawarcie umowy dzieriawy terenu drogi wewnqtrznej dla Swiadczenia uslug 

gastronomicznych na ulicy Piotrkowskiej zarowno dla przedsiqbiorcow prowadzqcych 

dzialalnoik gospodarczq w zakresie gastronomii w lokalach urniejscowionych 

na ulicy Piotrkowskiej i posiadajqcych wejScie do lokalu bezpoirednio z ulicy Piotrkowskiej, 

jak i dla przedsiqbiorcbw nieposiadajqcych wejScia do lokalu bezpoSrednio z ulicy 

Piotrkowskiej . 
Logicznym staje siq natomiast wyb6r w pienvszej kolejnoSci wnioskodawcy majqcego 

wejicie do lokalu bezpoirednio z ulicy Piotrkowskiej, a w dalszej kolejnohci innych 

wnioskodawc6w, jeSli pozostanie jeszcze miejsce na ustawienie ogrodka. Nie jest to zatem 

wyraz dyskryminacji czy ograniczania w dzialaniach jakiegokolwiek przedsiqbiorcy, zarowno 

wedlug przepisow ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej, jak rowniez ustawy 

o ochronie konkurencji i konsumentow, jako ze ww. zarzqdzenie nie wprowadza 

jakichkolwiek ograniczen czy warunkow podmiotowych, a jedynie warunki przedrniotowe 

zwiqane z polozeniem lokalu gastronomicznego wzgledem ulicy Piotrkowskiej. 

Dla lokali uiytkowych pozostajqcych w zasobie Miasta Eodzi podstawq do ustalenia stawki 

czynszu jest Zarzqdzenie Nr 3568NIl12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 21 grudnia 2012 r. 

w sprawie podzialu Miasta Eodzi na strefy oraz ustalenia stawek czynszu najmu lokali 

uiytkowych. Lokale na ul. Piotrkowskiej posiadajqce bezpoSrednie wejScie 

z ul. Piotrkowskiej zakwalifikowano do strefy 0, a lokale w bramach ul. Piotrkowskiej - do 

strefy 11, co oznacza, ze w przetargach na wynajem lokali gastronomicznych z bram 

obowiqzuje wyjSciowa stawka 6,50 zl, a lokali z wejSciem od ulicy - stawka 19,27 zl. 

W zwiqgku z powyzszym istnieje mozliwoSC tariszego wynajmu lokali w podworkach. 

Ponadto z opinii Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Eodzi bqdqcej 

odpowiedziq na pismo - J  z dnia 26 marca 2013 r. 

nie wynika, aby w Swietle przedmiotowego zarzqdzenia dochodzilo do naruszenia przepisow 

higieniczno-sanitarnych. Inspektor wskazuje jedynie, ze w interesie b 
m-., j ako podrniotu Swiadczqcego uslugi gastronomiczne leiy taka 

optymalizacja funkcjonowania lokalu, kt6ra ulatwilaby prace obsludze, 

bez uszczerbku dla zdrowia konsument6w. 

Reasumujqc, naleiy stwierdzik, ze wniosek 1 z dnia 

30 kwietnia br. o zawarcie umowy dzieriawy terenu drogi wewnqtrznej ulicy Piotrkowskiej 

na wysokoSci posesji dla umieszczenia ogrodka gastronomicznego 

o powierzchni 76,82 m2 dla lokalu a na okres od 6 maja do 15 wrzeinia 



2013 r. zostai rozpatrzony pozytywnie. A zatem 1-b - - nie zostala pozbawiona mozliwoSci prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej 

w ogrodku zlokalizowanym na ulicy Piotrkowskiej, a zawierajqc umowq na dzierzawq terenu 

pod ogrodek gastronomicmy zaakceptowala warunki wynikajqce z zarzqdzen Prezydenta 

Miasta todzi Nr 3471N1112 oraz Nr 4057NU13. Co wiqcej, powierzchnia ogrodka dla lokalu 
- 

-) wzrosla o 14 m2 w porownaniu z ogrodkiem ubieglorocmym. 

Biorqc pod uwagq powyzsze, skargq uznaje siq za bezzasadnq. 

Rada Miejska w Lodzi informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie 

o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 $ 3 w zwi@u z art. 238 $ 1 Kodeksu 

postqpowania administracyjnego, od ktdrego nie przysluguje iaden Srodek odwolawczy ani 

Srodek zaskarienia. 

Stosownie do art. 239 8 1 Kodeksu postqpowania administracyjnego Rada Miejska 

w todzi inforrnuje, ze: ,,Wprzypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostaia uznana 

za bezzasadnq i jej bezzasadnoJi wykazano w odpowiedzi na skarge, a skariqcy ponowit 

skarge bez wskazania nowych okolicznoSci - organ wlaiciwy do jej rozpatrzenia moie 

podtrzymai swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez 

z w  iadamiania skariqcego ". 

PRzE\.S' ) ,6 l (;%qCY 
K o m l s "  ( : ~ v i x y j n e j  
Rady  

Adam \.Vieczorek 


