Druk BRM Nr 108/2013r.
Projekt z dnia .&%..08. 2013 .

Uchwala Nr ...
Rady Miejskiej w Lodzi
Z AR oossisssennae

w sprawie skargi SN < o' ki javnej

na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § |
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r.
poz. 267), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Skarge EEEEEG—S <po!ki jawnej na dzialanie Prezydenta

Miasta Lodzi uznaje si¢ za bezzasadna.
2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaty, ktére stanowi jej integralng czesc.
§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania Skarzacej
niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wykonujgcy zadania Przewodniczgcego

Rady Miejskiej w Lodzi

Grzegorz Matuszak

Wiceprzewodniczgcy Rady

Projektodawca uchwaty jest:
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lodzi
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Adam Wieczorek




Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2013 roku do Rady Miejskiej w Lodzi wplyneta skarga Wil
* na dziatanie Prezydenta Miasta Lodzi zwigzane
z wprowadzeniem zarzadzenia Nr 3471/VI/12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 13 grudnia
2012 r. w sprawie Regulaminu funkcjonowania sezonowych ogrédkéw gastronomicznych na
ulicy Piotrkowskiej w Lodzi, zmienionego zarzadzeniem Nr 4057/VI/13 z dnia 19 kwietnia
2013, "

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska

w Lodzi zawiadamia o nastgpujacym sposobie zatatwienia skargi:
Rada Miejska w Lodzi wezwala wlasciwg rzeczowo komorke organizacyjna Urzedu Miasta
Lodzi do zlozenia wyjasnien w tej sprawie. Z wyjasnien wynika, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt
| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
W szczegolnosci zadania wlasne gminy obejmujg sprawy w zakresie ladu przestrzennego,
gminnych drég, ulic itp.

Art. 30 ust. 1 ww. ustawy okresla natomiast, ze do kompetencji Prezydenta nalezy
m.in. wykonywanie zadan gminy okreslonych przepisami prawa, w tym gospodarowanie
mieniem komunalnym.

Art. 8 wust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tj. Dz. U.z2013 r. poz.260 ze zm.) stanowi, iz budowa,.przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona i oznakowanie drég wewngtrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu,
na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu.

Powyzsze przepisy stanowig zatem uzasadniong podstawe dla wydawania zarzadzen
Prezydenta w zakresie funkcjonowania sezonowych ogrodkoéw gastronomicznych na ulicy
Piotrkowskiej w Lodzi bedacej droga wewnetrzna w zarzadzie Miasta Lodzi.

Miasto Lodz jako wiasciciel i zarzadca ul. Piotrkowskiej. przy uwzglednieniu
aktualnych wymagan w zakresie obstugi i bezpieczenstwa ruchu oraz estetyki, decyduje
o0 sposobie zarzadzania nig i zagospodarowania jej terenu.

Nalezy mie¢ na uwadze, Zze proces zmiany wizerunku ogrodkéw gastronomicznych
rozpoczal si¢ w roku 2009 i polega przede wszystkim na rezygnacji z zadaszenia ciaglego na

rzecz stosowania parasoli. Koncepcja ogrodka letniego zaklada, ze jest on naturalnym




przedluzeniem lokalu we wnetrzu urbanistycznym, jakim jest przestrzen ulicy Piotrkowskiej,
jednoczesnie nie stanowiac oddzielnego obiektu budowlanego. Dopuszczenie lokalizowania
ogrodkow letnich z pelnym ciaglym zadaszeniem praktycznie uniemozliwiloby uzyskanie
jednorodnej formy plastycznej zadaszen wszystkich ogrodkow, tak waznej ze wzgledu na
istniejacy kontekst eklektycznej architektury oraz oczekiwanego prestizu miejsca, ktore
ksztaltuje si¢ skutecznie tylko przy zalozeniu klarownych zasad i wymagan.

Konsultacje spoleczne projektu .,Regulaminu funkcjonowania sezonowych ogrodkow
gastronomicznych przy ul. Piotrkowskiej w Lodzi™ - w rozumieniu 6wczesnie obowigzujacej
uchwaty Nr LXXXIII/1454/10 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Konsultacji Spotecznych (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego Nr 131, poz.
1036) odbyly si¢ zgodnie z trybem przewidzianym przez w/w akt prawa miejscowego
w  okresie od dnia 9 stycznia 2012 . ‘do dnia 20 stycznia 2012 r.,
do godz. 16:00.

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1556/VI/11 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spolecznych projektu Regulaminu funkcjonowania sezonowych ogrodkow
gastronomicznych w rejonie ul. Piotrkowskiej w Lodzi opublikowane zostalo 6 grudnia
2011 r., co nieznacznie wyprzedzalo przewidziany w Regulaminie trzydziestodniowy czas
mi¢dzy informowaniem o planowanych konsultacjach spotecznych a ich rozpoczgciem.

Informacja o konsultacjach spotecznych ukazala sig:

— na stronie Urzgdu Miasta Lodzi,

— na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu Miasta f.odzi,

— na tablicach informacyjnych Centrow Obstugi Mieszkancow,

- na stronie internetowej ulicy Piotrkowskiej,

— na profilu Menadzera Ulicy Piotrkowskiej w serwisie spolecznosciowym

facebook (takze w formie ,,wydarzenia™).

O konsultacjach spolecznych informowaly rowniez s$rodki masowego przekazu -
27 grudnia 2011 r. portal gazeta.pl. a 16 stycznia 2012 r. Dziennik L6dzki i ponownie portal
gazeta.pl.

Uwagi do projektu Regulaminu mozna bylo zglasza¢ poprzez wypelnienie formularza
konsultacyjnego dostgpnego na stronie Urzedu Miasta Lodzi, na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Lodzi, w éwezesnym Oddziale Obstugi Piotrkowskiej, w Zespole
ds. Konsultacji Spolecznych w Wydziale Spraw Obywatelskich oraz na stronie internetowej

ulicy Piotrkowskiej. Formularze dost¢pne byly takze w trakcie spotkania konsultacyjnego



zorganizowanego w godzinach 17.00-19.00 16 stycznia 2012 r. w Malej Sali Obrad Urzedu
Miasta Lodzi. Istniala takze mozliwos¢ wysylania uwag i propozycji do projektu Regulaminu
za posrednictwem uruchomionego na czas konsultacji forum konsultacyjnego na stronie

internetowej Urzedu Miasta Lodzi (http:/forum.samorzad.lodz.pl/).

W trakcie trwania konsultacji wplynglo 26 uwag i opinii do projektu ,.Regulaminu
ogrodkowego™. Uwagi oraz opinie przedstawione podczas spotkania konsultacyjnego ujete
zostaty w ramach protokotu ze spotkania, stanowiacego zatacznik do wynikéw konsultacji.
W ww. konsultacjach wzial czynny udzial <t rowadzacy lokal
gastronomiczny o nazwic | w oficynie posesji przy EEE————
przekazujac swoje uwagi takze w formie pisemnej., co réwniez zostalo odnotowane
w sprawozdaniu z ich przebiegu.

Majac na uwadze charakter zgloszonych w trakcie trwania konsultacji spotecznych
uwag i opinii, Miejski Zespol ds. Konsultacji projektu ,,Regulaminu funkcjonowania
sezonowych ogrodkéw gastronomicznych w rejonie ulicy Piotrkowskiej w Lodzi”
na spotkaniu w dniu 27 stycznia 2012 r. jednoglosnie przyjal uchwal¢ o odniesieniu si¢ do
wszystkich uwag i opinii — réwniez tych niewchodzacych w zakres negocjowalny, przyjety
przed rozpoczgciem konsultacji spotecznych projektu.

Jedna z podejmowanych w czasie konsultacji spolecznych spraw byla kwestia
mozliwosci postawienia ogrodka przez podmioty prowadzace dzialalnos$¢ gastronomiczna
w lokalach przy ulicy Piotrkowskiej, nieposiadajacych wejscia do lokalu bezposrednio z ulicy
(np. w podworzu). Wyniki konsultacji wskazywaly na to, ze mozliwos¢ taka powinna zostaé
zachowana, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w ostatecznej wersji regulaminu (zarzadzenie
Nr 4057/V1/13 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 19 kwietnia 2013 r., zmieniajace zarzadzenie
w sprawie Regulaminu funkcjonowania sezonowych ogrodkéw gastronomicznych na ulicy
Piotrkowskiej w Lodzi).

Ponadto nalezy wskaza¢ na fakt, iz wyniki konsultacji spotecznych nie majg charakteru
wiazacego, sa jednak wskazowka dla wladz w realizowaniu dalszych dzialan
w zakresie objetym przedmiotem konsultacji spolecznych.

Zarzadzeniem Nr 3471/VI/12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 13 grudnia 2012 r.
wprowadzony zostal nowy Regulamin funkcjonowania sezonowych ogrodkow
gastronomicznych na ulicy Piotrkowskiej w Lodzi. W dniu 19 kwietnia 2013 r. weszlo
w zycie zarzadzenie Nr 4057/VI/13 zmieniajace zarzadzenie w sprawie Regulaminu

funkcjonowania sezonowych ogrodkéw gastronomicznych na ulicy Piotrkowskiej w Lodzi.




Przepis § 3 ww. Regulaminu wprowadza mozliwos¢ skladania wnioskow
o zawarcie umowy dzierzawy terenu drogi wewngtrznej dla swiadczenia ustug
gastronomicznych na ulicy Piotrkowskiej zarowno dla przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalnos¢  gospodarcza w zakresie gastronomii w lokalach umiejscowionych
na ulicy Piotrkowskiej i posiadajacych wejscie do lokalu b;zpos’rednio z ulicy Piotrkowskiej,
jak 1 dla przedsigbiorcow nieposiadajacych wejscia do lokalu bezposrednio z ulicy
Piotrkowskiej.

Logicznym staje si¢ natomiast wybor w pierwszej kolejnosci wnioskodawcy majacego

wejscie do lokalu bezposrednio z ulicy Piotrkowskiej. a w dalszej kolejnosci innych
wnioskodawcow, jesli pozostanie jeszcze miejsce na ustawienie ogrodka. Nie jest to zatem
wyraz dyskryminacji czy ograniczania w dziataniach jakiegokolwiek przedsigbiorcy, zarowno
wedlug przepisow ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. jak rowniez ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow, jako ze ww. zarzadzenie nie wprowadza
jakichkolwiek ograniczen czy warunkoéw podmiotowych, ajedynie warunki przedmiotowe
zwiazane z polozeniem lokalu gastronomicznego wzgledem ulicy Piotrkowskiej.
Dla lokali uzytkowych pozostajacych w zasobie Miasta Lodzi podstawg do ustalenia stawki
czynszu jest Zarzadzenie Nr 3568/V1/12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie podzialu Miasta Lodzi na strefy oraz ustalenia stawek czynszu najmu lokali
uzytkowych. Lokale na ul. Piotrkowskiej posiadajace bezposrednie  wejscie
z ul. Piotrkowskiej zakwalifikowano do strefy 0. a lokale w bramach ul. Piotrkowskiej — do
strefy I, co oznacza, ze w przetargach na wynajem lokali gastronomicznych z bram
obowiazuje wyjsciowa stawka 6,50 zl, a lokali z wejsciem od ulicy — stawka 19,27 zl.
W zwiazku z powyzszym istnieje mozliwos¢ tanszego wynajmu lokali w podworkach.

Ponadto z opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lodzi bedacej
odpowiedzia na pismo NNy - dnia 26 marca 2013 1
nie wynika, aby w $wietle przedmiotowego zarzadzenia dochodzilo do naruszenia przepisow
higieniczno-sanitarnych. Inspektor wskazuje jedynie, ze w interesie —
R . 2o podmiotu $wiadczacego ushugi gastronomiczne lezy taka
optymalizacja ~ funkcjonowania  lokalu,  ktéra  ulatwilaby prac¢  obstudze,
bez uszczerbku dla zdrowia konsumentow.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wniosek < i - dnia
30 kwietnia br. o zawarcie umowy dzierzawy terenu drogi wewnetrznej ulicy Piotrkowskiej
na wysokosci posesjii @ dla umieszczenia ogrodka  gastronomicznego

o powierzchni 76.82 m” dla lokalu (@ r2 okres od 6 maja do 15 wrzesnia




2013 r. zostal rozpatrzony pozytywnie. A zatem i D TN
S i sostala pozbawiona mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w ogrodku zlokalizowanym na ulicy Piotrkowskiej. a zawierajac umowg na dzierzawe terenu
pod ogrodek gastronomiczny zaakceptowata warunki wynikajace z zarzadzen Prezydenta
Miasta L.odzi Nr 3471/VI/12 oraz Nr 4057/V1/13. Co wigcej, powierzchnia ogrodka dla lokalu
Y . osia o 14 m’ w poréwnaniu z ogrédkiem ubieglorocznym.

Biorac pod uwagg powyzsze, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
o0 sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani
srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadnq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skariqcy ponowil
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotaciq w aktach sprawy — bez

zawiadamiania skarzqcego .
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