
Druk Nr 26.)/2013
Projekt z dnia 2 \AiQ~1I1\lv.. .2P~3 r.

UCHWALA Nr
RADY MIEJSKIEJ W LODZI

z dnia

zmieniajaca uchwale w sprawie realizacji Projektu "Gospodarka odpadami
komunalnymi w Lodzi - faza II" wspofflnansowanego z Funduszu Spojnosci.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 i 645), art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 i 951 oraz z 2013 r.
poz. 21 i 228) oraz w zwiazku z Planem gospodarki odpadami wojew6dztwa lodzkiego 2012,
stanowiacym zalacznik do uchwaly Nr XXVI/481112 Sejmiku Wojew6dztwa Lodzkiego
z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie: przyj ecia Planu gospodarki odpadami wojew6dztwa
lodzkiego 2012, Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XCI156211 0 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 23 czerwca 2010 r.
w sprawie realizacji Projektu "Gospodarka odpadami komunalnymi w Lodzi - faza II"
wspolfinansowanego z Funduszu Spojnosci, § 2 otrzymuje brzmienie:

,,§ 2.1. Wyraza sie zgode na realizacje Projektu "Gospodarka odpadami komunalnymi
w Lodzi - faza II" z zachowaniem przepis6w ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz. U. z 2009 r. N r 19, poz. 100 oraz z 2012 r. poz.
1342), w trybie dialogu konkurencyjnego uregulowanego w art. 60 a - e ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
oraz z 2012 r. poz. 1271).
2. Instalacja termicznego przeksztalcania odpad6w komunalnych zrealizowana zostanie
w technologii zarekomendowanej jako najkorzystniejsza w opracowaniu .Analizy wstepne
oraz okreslenie modelu realizacji projektu" wykonanym w ramach umowy na Pomoc
techniczna dla Projektu ,.Gospodarka odpadami komunalnymi w Lodzi - faza II".

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia,

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Lodzi

Joanna KOPCINSKA

Projektodawca jest
Prezydent Miasta Lad



UZASADNIENIE

do projektu uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie realizacji Projektu "Gospodarka
odpadami komunalnymi w Lodzi - faza II" wspolfinansowanego z Funduszu Spojnosci.

Podstawowa zrniana dokonywana w uchwale Nr XCI1562110 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 23 czerwca 2010 r. jest zmiana trybu realizacji Projektu "Gospodarka
odpadami komunalnymi w Lodzi - faza II", zwanego dalej Projektern, zakladajacego budowe
instalacji termicznego przeksztalcania odpadow komunalnych 0 wydajnosci ok. 200 tys. ton
cdpadow/rok: z koncesji na roboty budowlane lub uslugi - na partnerstwo publiczno 
prywatne, prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego. Projekt realizowany bedzie na
zasadzie DBFO (projektuj, buduj, finansuj, eksploatuj), przy zalozeniu, ze mechanizm
wynagrodzenia partnera prywatnego bedzie bazowal na .oplacic za dostepnosc" instalacji.
Zmiana ta wynika z rekornendacji zawartej w opracowaniu "Analizy wstepne
oraz okreslenie modelu realizacji projektu" wykonanym w marcu 2013 r. w ramach umowy
na Pomoc techniczna dla Projektu.

Jednoczesnie do uchwaly wprowadzony zostal zapis, iz Projekt zrealizowany zostanie
w technologii zarekomendowanej jako najkorzystniejsza w opracowaniu, 0 ktoryrn mowa
wyzej, to jest technologii pieca rusztowego.

Przy formulowaniu rekornendacji Konsorcjum Doradcow kierowalo sie okreslonyrni przez
Miasto celami strategicznymi/warunkami brzegowymi Projektu, ktore zakladaja,
co nastepuje:
a) spelnienie przez Miasto wyrnogow prawnych poprzez prawidlowe postepowanie

z odpadami komunalnymi, w tym:
- rozwoj selektywnego zbierania odpadow nadajacych sie do odzysku i recyklingu,
- poddanie termicznemu przetwarzaniu strumienia zmieszanych odpadow komunalnych po

wydzieleniu z nich cdpadow posiadajacych wartosc surowcowa,
- odzysk energii cieplnej i elektrycznej z procesu termicznego przetwarzania odpadow,
- bezpieczne skladowanie odpadow niedajacych do innego wykorzystania;

b) optymalizacje wysokosci oplaty za termiczne przetwarzanie odpadow, ktora wplywa na
wysokosc pobieranej przez Miasto od mieszkancow oplaty "smieciowej";

c) mozliwie niskie obciazenie finansow Miasta w wyniku realizacji Projektu.

Zarekomendowana zostala realizacja Projektu w modelu PPP kontraktowym (tzn. nie poprzez
zawiazanie spolki prawa handlowego przez Miasto i partnera prywatnego) na zasadzie DBFO
(projektuj, buduj, finansuj, eksploatuj), przy zalozeniu, ze mechanizm wynagrodzenia
partnera prywatnego bedzie bazowal na "oplacie za dostepnosc'' instalacji.
Model ten zaklada, ze na mocy dlugoterminowej umowy PPP partner prywatny zobowiaze sie
do realizacji Projektu oraz poniesienia wydatkow na jego realizacje (lub poniesienia ich przez
osobe trzecia), w zamian za co otrzyma od Miasta wynagrodzenie pieniezne z budzetu Miasta
platne miesiecznie z tytulu udostepnienia przedmiotu PPP do uzytku w okreslonym
standardzie, a takze za usluge przeksztalcania odpadow, Ponadto Miasto bedzie wspoldzialac
w osiagnieciu celu Projektu, w szczegolnosci poprzez wniesienie wkladu wlasnego w postaci
Nieruchomosci oraz dofinansowania z budzetu UE w przypadku jego uzyskania.



Rekomendowany model realizacji Projektu jest oparty 0 mechanizm wynagrodzenia, kt6ry
z jednej strony zapewnia najwieksze prawdopodobienstwo "bankowalnosci" Projektu, zas
z drugiej strony nie obciaza wskaznikow zadluzenia Miasta. Ponadto model ten zaklada, ze
Miasto czerpie w przewazajacej czesci pozytki z tytulu funkcjonowania instalacji, co w
wyniku potracen we wzajemnych rozliczeniach miedzy Miastem a partnerem prywatnym
przyczyni sie do nizszych koszt6w dla Miasta z tytulu wynagrodzenia naleznego partnerowi
prywatnemu za swiadczona usluge.
W rekomendowanym modelu partner prywatny ponosi ryzyko projektu i budowy, ryzyko
pozyskania srodkow pienieznych na sfinansowanie koszt6w budowy oraz ryzyko dostepnosci
instalacji, kt6re obejmuje wszelkie ryzyka zwiazane z utrzymaniem i zarzadzaniem instalacja.
W zwiazku z obowiazkiem utrzymania okreslonych parametr6w technicznych w okresie
eksploatacji partner prywatny obciazony jest ryzykiem podazy energii elektrycznej i ciepla, tj.
ryzykiem niedoboru tych produkt6w z powodu braku dostepnosci uzgodnionych parametr6w
technicznych z winy partnera prywatnego. Z kolei Miasto przejmuje ryzyko zapewnienia
strumienia odpad6w na wypadek czesciowego lub calkowitego braku tego strumienia, ryzyko
rynkowe (przede wszystkim ryzyko cen energii), ryzyka makroekonomiczne (zwlaszcza
ryzyko inflacji) oraz ryzyko zmiany prawa. Szczegoly zwiazane z podzialem zadan i ryzyk
beda przedmiotem negocjacji w trakcie procedury wyboru partnera prywatnego.
Zgodnie z najlepszymi praktykami oceny projekt6w inwestycyjnych w formule PPP
przeprowadzono analize komparatora sektora publicznego (PSC) w celu ustalenia, jaki
wariant realizacji inwestycji przy danym podziale ryzyk jest bardziej oplacalny dla Miasta:
tzw. wariant samorzadowy, kt6ry zaklada, ze Miasto samodzielnie lub za posrednictwem
spolki komunalnej zrealizuje Projekt, albo wariant PPP. W wyniku przeprowadzenia analizy
PSC Projektu uzyskano wartosc dodana w wysokosci 359 010 tys. PLN. Oznacza to, ze
partner prywatny moze zrealizowac Projekt taniej niz podmiot publiczny i wezmie na siebie
wiekszosc ryzyka zwiazanego z zaprojektowaniem, budowa, finansowaniem, operacyjnym
zarzadzaniem i utrzymaniem inwestycji. Uzyskanie wartosci dodanej dla Projektu uzasadnia
jego realizacje w formule PPP z ekonomicznego punktu widzenia Miasta przy zakladanym
podziale ryzyk.
Biorac pod uwage przyjeta formule wynagrodzenia oraz zlozony charakter i nature prawna
Projektu polegajaca na wsp6lnej realizacji Przedsiewziecia opartego na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy Miastem a partnerem prywatnym, rekomendowany zostal wyb6r partnera
prywatnego w trybie dialogu konkurencyjnego uregulowanego wart. 60 a-e ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz i procesu testowania rynku zarekomendowany zostal
wyb6r technologii pieca rusztowego jako najlepiej rozwinietej i najbardziej
rozpowszechnionej technologii termicznego przeksztalcania odpad6w komunalnych, kt6ra
jest bezpieczna dla srodowiska i spelnia wymagania BAT (tj. najlepszych dostepnych
technologii). Co wazne, jest to technologia sprawdzona i wypr6bowana, kt6ra charakteryzuje
sie najnizszym jednostkowym kosztem termicznego przeksztalcenia odpad6w komunalnych.

W ocenie Konsorcjum Doradc6w osiagniecie powyzszych trzech cel6w jest mozliwe
wylacznie przy realizacji Projektu w modelu PPP na zasadzie DBFO w oparciu 0 technologie
pieca rusztowego. Zwazywszy, ze rekomendowany wariant realizacji Projektu spelnia cele
strategiczne/warunki brzegowe Projektu okreslone przez Miasto oraz, jak wynika z symulacji
wydatk6w Miasta z tytulu korzystania z uslugi termicznego przeksztalcania odpad6w
komunalnych, w najmniejszym stopniu obciaza finanse Miasta, nalezy uznac, iz stanowi on
najkorzystniejszy wariant realizacji Projektu pod wzgledem ekonomicznym.


