
Druk BRM nr 146 12013 
z dnia-8.10.2013 r. 

P R O T O K ~  Z KONTROLI 

Data i was kontrofi: 7.10.201 3 r. w godzinach ad 14:30 do 16:00 

Miejsce kontroli: Zarzqd Drbg i Transportu w Lodzi (ul. Piotrkowska 175. 
90447 LMi) 

Zakres kontroli: utnymanie czystohci na drogach i terenach gminnych o m  
uthymanie czystohci na pnystankach MPK 

Podstawa prawna pmprowadzenia kontmli: Uchwala Nr XLV111898112 Rady 
Miejskiej w Ludzi t dnia 29 sierpnia 2012 roku w sprawie decenia Komisji Rewizyjnej 
Rady Miejskiej w Lodri przeprowadzenia kontroli zadania pn. : "Utrzymanie czystdci 
na drogach i terenach gminnych oraz utnymanie czystobci na przystankach MPK" 
zmieniona uchwdami: 

- LII/1062/12 z dnia 21 listopada 2012 roku, 

- LV11111209113 z dnia 6 marca 201 3 roku, 

- LXIVVI 34551 3 z dnia 12 crerwca 201 3 rdcu, 

- W1485 /13  z dnia 25 wneSnia 2013 roku. 

Sklad zespdu kon trolnego: 

- Adam Wieczore k, 

Zesp* kontrolny zostaf wyhniony z ctConk6w Kornisji Rewizyjnej Rady Miejskiej 
w Lodzi. 

Skontrolowana dokumentacja: 

- Uchwah Nr UOCVlll/1389110 z dnia 27 stycznia 201 0 roku w sprawie uchwalenia 
budietu Miasta Lodzi na 2010 rok, 

- dokumentacja zamiwvienia pu blicznego sygnatura akt ZDiT.NZ.333-82/10 
(publikacja w Dzienniku Un@owym Wspdlnot Europejskich w dniu 24 lipca 2010 
roku pod numerem 201015 142-2189721, 

- Umowy zwiqzane z postepowaniem ZDiT. NZ.333-82110 (pnetarg nieogran iczony): 

a) Umowa nr 3341.1NZi2011 z dnia 3 stycznia 201 1 roku, 

b) Umowa nr 3341.6INZn011 z dnia 14 stycznia 201 1 roku, 



c) Umowa nr 3341.1 91/NZMOI 0 r dnia 28 grudnia 2010 roku, 

d) Umowa nr 3341.192MZnOtO z dnia 28 grudnia 2010 roku, 

e) Umowa nr 3341.173MZ12010 z dnia 23 listopada 2010 roku, 

f) Umowa nr 3341 .A 80N2120 10 z dnia 24 listopada 201 0 roku, 

g) Umowa nr 3341.19W212010 z dnia 29 grudnia 2010 roku, 

h) Umowa nr 3341.4/N2)2011 z dnia 10 styculia 201 1 roku, 

i) Umowa nr 3341.174/!4Zn010 z dnia 23 listopada 201 0 roku, 

j) Umowa nr 3341.1 80N2)2010 z dnia 24 listopada 201 0 roku, 

k) Umowa nr 3341.5M3201 I z dnia 13 stycznia 201 1 roku, 

1) Umowa nr 3341.183N212010 z dnia 29 listopada 2010 roku, 

m) Umowa nr 3341.181/N212010 z dnia 24 listopada 201 0 roku, 

- Umowy miqza ne z postepowaniem ZDiT. NZ. 3320-87108 (pnetarg nieog raniczony): 

a) Umowa nr 3341 .180/NU2008 z dnia 19 listopada 2008 mku, 

-Umowy miqzane z postepowaniem 
nieogra nicrony): 

a) Umowa nr 3341.19/NZQ01 I z dnia 22 lutego 201 1 roku, 

- Umowy zwiqzane z postepowaniem ZDiT.NZ.3320-144110 (zambwienie w trybie 
z wolnej reki): 

a) Umowa nr 3341.189MZi2010 z dnia 1 grudnia 201 0 roku, 

- Umowy miqzane z postepowaniem ZDTT.NZ.3320-145110 (zarnhenie w trybie 
z woinej rqki): 

a) Umowa nr 3341.188MZM010 z dnia 1 grudnia 2010 roku, 

- Umowy miqzane z postmowaniem ZDiT.NZ.3320-15117 0 (rarn6wienie w trybie 
z wolnej rqki): 

a) Urnowa nr 3341.194MZl2010 z dnia 28 grudnia 201 0 roku, 

- Raport Bieglych Rewidentdw Wlk, Grecki, S t o m s k a  i Partnew z dnia 
6 c z e w  201 1 roku, 

- Raport Bieglych Rewidentbw Wilk, Grecki, Stopczyriska i Partnerzy z dnia 8 lipca 
2011 roku, 

Wnioski i wykaz nieprawi&owdci: 

W zakresie utrzymania czystoSci na pnystankach MPK w okresie od wrzeSnia 
2010 rdru do marca 201 1 roku, zesp6) kontrolny nie wnosi zastrzeteh. 



W zakresie realizacji zadania utnymania czystoSci na drogach i terenach 
gminnych pnez Miasto Lbdf w okresie od wrreSnia 201 0 roku do marca 201 1 roku, 
stwierdza sig nastqpujqcy szereg nieprawidlwdci i mstrzezen: 

1. Nie przeprowadzenie posepowa r5 w ra kresie zam6wieri pu bl iczn yc h 
na letnie i zimowe, rqczne i mechaniczne oczyszczanie p a s h  drbg 
publicrnych na brnie Miasta todri w latach 2010-2013 w okmsie 
umof liwiajqcym rabezpieczenie Miasta przed rneteorologicznq zimg 
w sezonie 201 01201 1. 

W dniu 9.07.2010 r. Wydzial Utrzymania CzystoSci Zarzqdu Drbg i Transportu 
w L d z i  sponqdzit wniosek o rozpmqcie postqpowania o udzielenie zambwienia 
publicznego na ,Letnie i zimowe, rgczne i mechanicme oczyszczanie pas& drdg 
publicznych na temie Miasta todzi w latach 2010-2013". Przedmiot ramowienia 
zosM podzielony na trzynaScie zadan, odpowiadajqcych podzialuwi Lodzi na rejony 
dokonany pnez Zarzqd Drbg i Transportu w todzi. PosQpowanie przetargowe 
prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego. Sracun kowa wartab 
pnedmiotu zambwienia wynosh 121 022 662,00 zl. W dniu 24.07.201 0 r, ogbzenie 
zambwienia publicznego zostalo umieszczone w Dzienniku Urzqdowym Wsp6lnot 
Europejskich (zambwienie przekazano do publikacji w dniu 21.07.2010 r.).Termin 
skhdania ofert wyznaczono na 31.08.2010 r. W skutek mska~eh  padmiotbw 
zainteresuwanych do Krajowej lzby Odwdawczej Z a q d  Drbg i Transportu w Lodzi 
dwu krotnie mienial rapisy Specyfikacji lstotnych Warunkbv Zambwienia w zwiqzku 
z czym przekladd termin skhdania ofert ostatecznie do 23.09.201 0 r. Ze wzgtqdu na 
liczne zaskaeen ia wynikow postepowania pnetargoweg o pnez oferentbw 
do Krajowej lzby 0dwo)awczej pierwsza z umdw na trzynaScie rejonW todzi z o s M  
padpisana dopier0 w dniu 23 listopada 201 0 r., a ostatnia 22 lutego 201 1 r. W tym 
zakresie Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w todzi ocenh dzia+alnoSC Zarqdu 
Drdg i Transportu w Lodzi negatywnie. ZDiT jako profesjonalny i dohiadczony 
podmiot pneprowadzajqcy zambwienia publicme powinien prrewidzieC mozliwq 
dhrgoSC postepowania pnetargowego z uwzglflnieniem d e j  procedury 
dwdawczej. Nalety mi& na wzglqdrie, te Zarzqd Drbg i Transportu w t d z i  
wielokrotnie przeprowadzal analog iczne postqpowan ia pnetargowe 
w wczeSniejszych okresach. Z powodu opies-Sci w przeprowadzeniu zambwienia 
publicznego na utnymanie czys tk i  d gminnych w trybie najbardziej 
konkurencyjnyrn (przetarg nieogranictony lub pnetarg ograniczony) Miasto k6df nie 
zos- p r a w i d h  za bezpiecrone przez o b w i  opadam i atmosferycznymi Sniegu, 
Mbre nastqpily na poczgCtku zimy 201 0 r. 

2. Konieczndt dokonania zamhieti publicznych w trybie najmniej 
konkurencyjnym, czyli w ttybie x wolnej k i  z powodu braku 
przeprowadrenia przetargu nieogmnicronego na ulnymanie czystdci 
dr6g gminnych w bnninie umoiliwiajqcym zabezpieerenie Miasta b d z i  
w rakresie odsnieirania ddg. 

Z powodu pdfnego dokonania zambwienia publicznego w trybie pnetargu 
nieograniczonego (ZDiT.NZ.333-82110, ZDiT.NZ.3320-07/08, ZDiT.NZ.3320-117110) 
i brakiem jego rorstrrygniqcia koniecznym bylo dokonanie zambwiei pubiicznych 
w trybie z wolnej eki o fqmnej wartdci 4 888 230,80 zf. W surnie dokonano trzech 
mmMet3 w trybie z wolnej ~ k i ,  w Mrych pdpisano umowy z nastepujqcymi 
pudm iotami: 



- GNOM Sp. z 0.0. ul. Technicma 20, 92-519 t6di (dwie umowy: 
nr 3344.t891N212010 z dnia 'I grudnia 2010 r. oraz nr 3341.194fN212010 z dnia 
28 gnrdnia 201 0 r.). 
- Zakhd Drogownietwa i InLynierii Sp. z 0.0. ul. Ekalogiana 26, 91613 t b d i  (jedna 
umowa: nr 3341.1 88/N2@010 z dnia 1 grudnia 201 0 r.). 
Tryb ddconanych zamdwiefi publiunych nie pozwoli) na uzyskanie pehej 
konkurencyjnohci i motliwie najnizszej ceny zamhienia, gdyt zapytania kierowane 
b& da konkretnych podmiotbw lub podrniotu. Pop= to i pop= sytua je ,  w Mrej 
nastzphy obfrte opady atmosferyme Sniegu w listopadzie i grudniu 201 0 r. takie 
podrnioty, do ktbrych kierowano zapytania mq4y wykorrystywaC sytuacjq i namcaC 
zawy2one ceny. Moglo to mie6 znacmy wplyw na to, te w seronie zimoyrn 
201012011 kosrty poniesione na odSnieLanie drbg byly wyisze a 59,99% ni2 
w sezonie zimowym 2009)2010. Porbwnujqc te wartobci kwotowo byb to: 
- sezon 2009Q010 - 32 638 936,73 d, 
- sezon 2010/201i - 52 218 682,28 zl. 
Zatern utrzymanie crystdci na drogach grninnych w todzi w sezonie zimowym 
20101201 1 byto kwotowo drotsre o j9 579 74555 zl. 

3. Zasbswvanie blqdnej podstawy prawnej urasadniajqcej dokonanie 
tnech zambwieri w trybie 2 wolej qki  na odhieianie dr6g dla 
wszystkich 13 rejonbw Lodzi, w ramach ktdrych toczyfo siq 
postqpowanie przetargowe w trybie nieograniczonym. 

Zarzqd Dr6g i Transportu w todzi ddonujqc whrv zambwieri publicznych z wolnej rqki 
jako podstawe prawnq w s k a d  art. 67 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 
pram zam6wieh publicmych, M6ry mowi w nast~uje:  
,Zamaw'ajqcy m02e udziei. tam6wienia z wolnej tpk, je2eli rachodri co najmniej 
jedna z nastqpujqcych okolicmoSci: 3) re wrglpdu na wyjqL4uwq swacjq 
niewynikajqcq r pnyczyn kfqcych po stmnie zamawiajqcego, M m j  nie Mgt on 
pnewidfiee, wyrnagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienja, a anb mofna 
zachowad termindw okreSlonych dla innych trybdw udzieiania zamd wienia" 
Zdaniem Komisji Rewiqjnej w kdzi nie byloby koniecmo&ci dokonywania zarnbwkh 
w trybie z wolnej eki, gdyby pmetarg nieqraniczony zosW ogbszony odpowiednio 
wcregnie z uwzgl@nieniem wszelkich mo2liwych odwdaA i wynikajqcych z tego 
apotnieh. Realnq faktymq podstawq dokonania zambwier5 z wolnej ~ k i  by) brak 
mkohczenia zarnlrwienia w trybie pnetargu nieogran iczonego, a n ie obme opady 
Sniegu. W przypadku zakohczonego przetargu i pndpisanych umow, Wre rbmiet 
uwrglqdnidy zambwienia uzupehiajqce nie bybby potneby dokanywania zamdwiefi 
z wolnej reki na odSnie2anie dr6g obficie zasypywanych w okresie listo~adnrudzieh 
2010 r. w takiei svtuacii oc-mi~cie isthi& koniecznos6 na&mi&toweqo 
wvkonania zambwienia. a arzedCu2aiacv sie  neta am orar obfite opadv Sniequ de 
bvtv zawinione p m z  Zarzad D r h  i TranswFtu w Lodzi. Natomiast instytucia ta 
mods na postawie swoich wieloletnich doSwiadczeA dokhdnie ~ ~ ~ e w i d m ' &  ile czasu 
mote trwaC &a procedura ~netamowa i to, ze w rrrudniu w Polsce mote padaC 
Sniecr. 

4. Przeprowadzenie zam6~ienia w trybie z wolnej rqki w sytuacji, 
gdy zambwienie to jest juf realizowane. 

Zarzqd Drbg i Transportu w Ladzi w dniu 28.12.2010r. udzielil zambwienia firmie 
GNOM Sp. z 0.0. ul. Techniczna 20, 92-519 L6df na okres 20-29.12.2010 r. (umowa 
nr 3341.1941NZnOf 0, sygnatura aM ZDiT.NZ.3320-151110). Zarzqd Dr&g 
i Transportu w todzi jako podstawe merytorycmq dokonania zam6wienia 



z wolnej rqki wskazal m. in. tnrdne wanrnki atmosferyczne panujqce 
od 29.1 1 -201 Or. Zamawiajqcy usfugq majqc wiedzq o pan ujqcych wanrn kach 
pogodowych od kohca listopada zambwil uskrgq i pneprowadzil p r o d u e  dopiem 
dziewiqtego dnia realizacji zam6winia p m  f i q  GNOM Sp. z 0.0. 

5. M d z e  Miasta Lodzi oraz fa-d Dr6g i Transporb w todzi w 2010 ruku 
nie dokonafy zabezpieczenia srodk6w na realizacjq zadania pn. ,,Letnie 
i rimowe, rqczne i mechaniwne oczyszezanie pas6w dr6g publicznych 
na temie Miasta h d z i  w latach 2010-20t3" w odpowiednim czasie 
i wysokoSci. 

Szacunkowa wartog6 przedmiotu z a m m n i a  pnewidriana zostata na kwoe 
121 022 622,OO z+. Przewidziane zostAy rdwnief zam6wienia uzupehiajqce na 
poaiomie 50% co w efekcie dab wart066 981 533 993,OO z+. We wniosku WydzMu 
U t m a n i a  C z y s t a  Zarzqdu Dr6g i Transportu w Lodri z dnia 9 lipca 2010 r. 
o wszczwie postepowania na zarnbwienie publiczne w cz#ci wniosku dotyczqcym 
potwIerdzen ia zabezpieczenia Srodkow finansowych wskazano, i2 na rea lizacjq 
pnedmiatowego zadania w planie na rok 2010 zaberpieczenie Srodkbw wynosib 
0,Wd na zadaniu 2111081 w rozdz. 90003 5 4300. Dopiero na dwa dni prted 
spotqdzeniem w h  wniosku Radzie Miejskiej w Lodzi prz&no 
do pn-sowania Uchw* Nr XC111626110, M&ra umotliwi)a wladzorn todzi 
zaciqgnigcia zobowi-nia finansowego na realizacje tegox zadania. Natomiast 
wysokoSC poniesionych kosztbw dla rimy 2010P2011 wyniosla blisko 93% Srodkdw 
zaplanowanych na okresy zimowe 2010-2013 i okofo 43% m t k i c h  
zabezpieczonych Srodkdw na lata 201G2013. W tym zakresie nale2y wskazak, 
tedoszb do znacznego niedoszacowania zadania, co mote skutkowaC 
koniecmoSciq za bezp ieczania dod atkowych Srod k&w w latach nasQp n ych. 

Gnegon Nita (Dyrektor Zaqdu Drbg i Transportu .... ..........., 
1 

Podpisy os6b kontrolujqcych : 

Adam Wiecrorek - .. . . . .. ... ... ... ... 

Czestaw Telatycki - . 

Podpis kierownika 

Ha nna Zda no wska 


