Druk BRM nr 146 /2013
zdnia-8.10.2013 r.

PROTOKOL Z KONTROLI

Data i czas kontroli: 7.10.2013 r. w godzinach od 14:30 do 16:00

Miejsce kontroli: Zarzad Drég i Transportu w todzi (ul. Piotrkowska 175,
90-447 todz)

Zakres kontroli: utrzymanie czysto$ci na drogach i terenach gminnych oraz
utrzymanie czystosci na przystankach MPK

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: Uchwata Nr XLVII/898/12 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 29 sierpnia 2012 roku w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w todzi przeprowadzenia kontroli zadania pn.: ,Utrzymanie czystosci
na drogach i terenach gminnych oraz utrzymanie czystosci na przystankach MPK”
zmieniona uchwatami:

- LII/1062/12 z dnia 21 listopada 2012 roku,

- LVII1/1209/13 z dnia 6 marca 2013 roku,

- LXIV/1345/13 z dnia 12 czerwca 2013 roku,
- LXX/1485/13 z dnia 25 wrze$nia 2013 roku.
Sktad zespotu kontrolnego:

- Adam Wieczorek,

- Czestaw Telatycki.

Zespot kontrolny zostat wytoniony z cztonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w todzi.

Skontrolowana dokumentacja:

- Uchwata Nr LXXVIII/1389/10 z dnia 27 stycznia 2010 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Lodzi na 2010 rok,

- dokumentacja zamowienia publicznego sygnatura akt ZDiT.NZ.333-82/10
(publikacja w Dzienniku Urzedowym Wspoélnot Europejskich w dniu 24 lipca 2010
roku pod numerem 2010/S 142-218972),

- Umowy zwigzane z postepowaniem ZDiT.NZ.333-82/10 (przetarg nieograniczony):
a) Umowa nr 3341.1/NZ/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku,
b) Umowa nr 3341.6/NZ/2011 z dnia 14 stycznia 2011 roku,




c) Umowa nr 3341.191/NZ/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku,
d) Umowa nr 3341.192/NZ/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku,
e) Umowa nr 3341.173/NZ/2010 z dnia 23 listopada 2010 roku,
f) Umowa nr 3341.180/NZ/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku,
g) Umowa nr 3341.193/N2/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku,
h) Umowa nr 3341.4/NZ/2011 z dnia 10 stycznia 2011 roku,
i) Umowa nr 3341.174/NZ/2010 z dnia 23 listopada 2010 roku,
j) Umowa nr 3341.180/NZ/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku,
k) Umowa nr 3341.5/NZ/2011 z dnia 10 stycznia 2011 roku,
I) Umowa nr 3341.183/NZ/2010 z dnia 28 listopada 2010 roku,
m) Umowa nr 3341.181/NZ/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku,
- Umowy zwigzane z postgpowaniem ZDiT.NZ.3320-87/08 (przetarg nieograniczony):
a) Umowa nr 3341.180/NZ/2008 z dnia 19 listopada 2008 roku,

-Umowy  zwigzane z  postgpowaniem  ZDiT.NZ.3320-117/10  (przetarg
nieograniczony):

a) Umowa nr 3341.19/NZ/2011 z dnia 22 lutego 2011 roku,

- Umowy zwigzane z postepowaniem ZDiT.NZ.3320-144/10 (zaméwienie w trybie
z wolnej reki):

a) Umowa nr 3341.189/NZ/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku,

- Umowy zwigzane z postepowaniem ZDiT.NZ.3320-145/10 (zaméwienie w trybie
z wolnej reki):

a) Umowa nr 3341.188/NZ/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku,

- Umowy zwigzane z postepowaniem ZDiT.NZ.3320-151/10 (zamoéwienie w trybie
z wolnej reki):

a) Umowa nr 3341.194/NZ/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku,

- Raport Bieglych Rewidentéw Wilk, Grecki, Stopczyriska i Partnerzy z dnia
6 czerwca 2011 roku,

- Raport Biegtych Rewidentéw Wilk, Grecki, Stopczynska i Partnerzy z dnia 8 lipca
2011 roku,

Whioski i wykaz nieprawidiowosci:

W zakresie utrzymania czystosci na przystankach MPK w okresie od wrzesnia
2010 roku do marca 2011 roku, zespét kontrolny nie wnosi zastrzezen.



W zakresie realizacji zadania utrzymania czystoéci na drogach i terenach
gminnych przez Miasto t6dZ w okresie od wrzesénia 2010 roku do marca 2011 roku,
stwierdza sie nastepujacy szereg nieprawidtowosci i zastrzezen:

1. Nieprzeprowadzenie postepowan w zakresie zamoéwien publicznych
na letnie i zimowe, rgczne i mechaniczne oczyszczanie paséw drég
publicznych na ternie Miasta todzi w latach 2010-2013 w okresie
umozliwiajacym zabezpieczenie Miasta przed meteorologiczng zima
w sezonie 2010/2011.

W dniu 9.07.2010 r. Wydziat Utrzymania Czysto$ci Zarzadu Drég i Transportu
w todzi sporzadzit wniosek o rozpoczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na ,Letnie i zimowe, reczne i mechaniczne oczyszczanie paséw drog
publicznych na ternie Miasta todzi w latach 2010-2013". Przedmiot zamdwienia
zostat podzielony na trzynascie zadan, odpowiadajgcych podziatowi Lodzi na rejony
dokonany przez Zarzad Drég i Transportu w todzi. Postepowanie przetargowe
prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego. Szacunkowa warto$é
przedmiotu zamowienia wynosita 121 022 662,00 zt. W dniu 24.07.2010 r. ogtoszenie
zamoéwienia publicznego zostato umieszczone w Dzienniku Urzedowym Wspdinot
Europejskich (zaméwienie przekazano do publikacji w dniu 21.07.2010 r.).Termin
sktadania ofert wyznaczono na 31.08.2010 r. W skutek zaskarzert podmiotow
zainteresowanych do Krajowej Izby Odwotawczej Zarzad Drég i Transportu w todzi
dwukrotnie zmieniat zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w zwigzku
z czym przektadat termin sktadania ofert ostatecznie do 23.09.2010 r. Ze wzgledu na
liczne zaskarzenia wynikéw postepowania przetargowego przez oferentéw
do Krajowej Izby Odwotawczej pierwsza z umoéw na trzynascie rejonéw todzi zostata
podpisana dopiero w dniu 23 listopada 2010 r., a ostatnia 22 lutego 2011 r. W tym
zakresie Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w todzi ocenita dziatalno$¢ Zarzadu
Drég i Transportu w todzi negatywnie. ZDIiT jako profesjonalny i do$wiadczony
podmiot przeprowadzajgcy zamoéwienia publiczne powinien przewidzie¢ mozliwa
dtugo$¢ postepowania przetargowego 2z uwzglednieniem catej procedury
odwotawczej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Zarzad Drég i Transportu w todzi
wielokrotnie przeprowadzat analogiczne postepowania przetargowe
w wczesniejszych okresach. Z powodu opieszatos$ci w przeprowadzeniu zamoéwienia
publicznego na utrzymanie czystosci drég gminnych w trybie najbardziej
konkurencyjnym (przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony) Miasto £édz nie
zostato prawidtowo zabezpieczone przez obfitymi opadami atmosferycznymi $niegu,
ktdre nastapity na poczatku zimy 2010 r.

2. Koniecznos¢ dokonania zamowien publicznych w trybie najmniej
konkurencyjnym, czyli w trybie z wolnej reki z powodu braku
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na utrzymanie czystosci
drog gminnych w terminie umozliwiajacym zabezpieczenie Miasta Lodzi
w zakresie odsniezania drog.

Z powodu péznego dokonania zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (ZDiT.NZ.333-82/10, ZDiT.NZ.3320-87/08, ZDiT.NZ.3320-117/10)
i brakiem jego rozstrzygniecia koniecznym byto dokonanie zamoéwien publicznych
w trybie z wolnej reki o tgcznej wartosci 4 888 230,80 zt. W sumie dokonano trzech
zamowien w trybie z wolnej reki, w ktérych podpisano umowy z nastepujacymi
podmiotami:



- GNOM Sp. z o.o0. ul. Techniczna 20, 92-519 tédz (dwie umowy:
nr 3341.189/NZ/2010 z dnia 1 grudnia 2010 r. oraz nr 3341.194/NZ/2010 z dnia
28 grudnia 2010 r.).

- Zaktad Drogownictwa i Inzynierii Sp. z 0.0. ul. Ekologiczna 26, 91-613 £6dz (jedna
umowa: nr 3341.188/NZ/2010 z dnia 1 grudnia 2010 r.).

Tryb dokonanych zaméwieri publicznych nie pozwolit na uzyskanie peinej
konkurencyjnosci | mozliwie najnizszej ceny zaméwienia, gdyz zapytania kierowane
byty do konkretnych podmiotow lub podmiotu. Poprzez to i poprzez sytuacje, w ktorej
nastapity obfite opady atmosferyczne $niegu w listopadzie i grudniu 2010 r. takie
podmioty, do ktérych kierowano zapytania mogly wykorzystywaé sytuacje i narzucaé
zawyzone ceny. Moglo to mie¢ znaczny wplyw na to, ze w sezonie zimowym
2010/2011 koszty poniesione na od$niezanie drég byty wyzsze o 59,99% niz
w sezonie zimowym 2009/2010. Poréwnujac te wartosci kwotowo byto to:

- sezon 2009/2010 — 32 638 936,73 zt,

- sezon 2010/2011 - 52 218 682,28 zi.

Zatem utrzymanie czystosci na drogach gminnych w todzi w sezonie zimowym
2010/2011 byto kwotowo drozsze o 19 579 745,55 zt.

3. Zastosowanie blednej podstawy prawnej uzasadniajacej dokonanie
trzech zaméwien w trybie z wolej reki na od$niezanie drég dla
wszystkich 13 rejonéw Lodzi, w ramach ktérych toczylo sie
postepowanie przetargowe w trybie nieograniczonym.

Zarzad Drég i Transportu w todzi dokonujac wiw zaméwien publicznych z wolnej reki
jako podstawe prawng wskazat art. 67 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych, ktéry méwi co nastepuje:

.Zamawiajgcy moze udzieli¢c zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujacych okolicznosci: 3) ze wzgledu na wyjgtkowa sytuacje
niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mégt on
przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna
zachowac terminoéw okreslonych dla innych trybéw udzielania zaméwienia”

Zdaniem Komisji Rewizyjnej w todzi nie bytoby koniecznos$ci dokonywania zaméwien
w trybie z wolnej reki, gdyby przetarg nieograniczony zostat ogtoszony odpowiednio
wczesnie z uwzglednieniem wszelkich mozliwych odwotan i wynikajgcych z tego
opdznien. Realng faktyczng podstawa dokonania zamoéwien z wolnej reki byt brak
zakonczenia zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, a nie obfite opady
Sniegu. W przypadku zakonczonego przetargu i podpisanych umoéw, ktére réwniez
uwzgledniaty zamoéwienia uzupetniajgce nie byloby potrzeby dokonywania zaméwien
z wolnej reki na odsniezanie drog obficie zasypywanych w okresie listopad-grudzien
2010 r. W _takie] sytuacji oczywiscie istniata konieczno$é natychmiastowego
wykonania zamdwienia, a przediuzajacy sie przetarg oraz obfite opady $niegu nie
byty zawinione przez Zarzad Drég i Transportu w todzi. Natomiast instytucia ta
mogta na postawie swoich wieloletnich do$wiadczen doktadnie przewidzieé ile czasu
moze trwaé petna procedura przetargowa i to, ze w grudniu w Polsce moze padaé
$nieq.

4. Przeprowadzenie zamowienia w trybie z wolnej reki w sytuacji,
gdy zamoéwienie to jest juz realizowane.

Zarzad Drég i Transportu w todzi w dniu 28.12.2010r. udzielit zamowienia firmie
GNOM Sp. z 0.0. ul. Techniczna 20, 92-519 £6dz na okres 20-29.12.2010 r. (umowa
nr  3341.194/NZ/2010, sygnatura akt ZDiT.NZ.3320-151/10). Zarzad Drog
i Transportu w todzi jako podstawe merytoryczng dokonania zaméwienia




z wolnej reki wskazat m.in. trudne warunki atmosferyczne panujace
od 29.11.2010r. Zamawiajacy ustuge majac wiedze o panujacych warunkach
pogodowych od korica listopada zaméwit ustuge i przeprowadzit procedure dopiero
dziewigtego dnia realizacji zamoéwienia przez firme GNOM Sp. z 0.0.

5. Wiadze Miasta Lodzi oraz Zarzad Drég i Transportu w Lodzi w 2010 roku
nie dokonaty zabezpieczenia srodkéw na realizacje zadania pn. ,Letnie
i zimowe, reczne i mechaniczne oczyszczanie paséw drég publicznych
na ternie Miasta todzi w latach 2010-2013” w odpowiednim czasie
i wysokosci.
Szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamowienia przewidziana zostata na kwote
121 022 622,00 zt. Przewidziane zostalty réwniez zaméwienia uzupetniajace na
poziomie 50% co w efekcie dato warto$¢ 181 533 993,00 zt. We wniosku Wydziatu
Utrzymania Czysto$ci Zarzadu Drég i Transportu w todzi z dnia 9 lipca 2010 r.
0 wszczecie postgpowania na zaméwienie publiczne w czesci wniosku dotyczacym
potwierdzenia zabezpieczenia $rodkéw finansowych wskazano, iz na realizacje
przedmiotowego zadania w planie na rok 2010 zabezpieczenie $rodkéw wynosito
0,00zt na zadaniu 2111061 w rozdz. 90003 § 4300. Dopiero na dwa dni przed
sporzadzeniem w/w wniosku Radzie Miejskiej w todzi przedtozono
do przegfosowania Uchwate Nr XCI/1626/10, ktéra umozliwita wiladzom todzi
zaciggnigcia zobowigzania finansowego na realizacje tegoz zadania. Natomiast
wysoko$¢ poniesionych kosztéw dla zimy 2010/2011 wyniosta blisko 93% $rodkéw
zaplanowanych na okresy zimowe 2010-2013 i okoto 43% wszystkich
zabezpieczonych $rodkéw na lata 2010-2013. W tym zakresie nalezy wskazaé,
Zzedoszio do znacznego niedoszacowania zadania, co moze skutkowaé
konieczno$cig zabezpieczania dodatkowych $rodkéw w latach nastepnych.

Potwierdzam przeprowadzenie kontroli:

Grzegorz Nita (Dyrektor Zarzgdu Drég i Transportu w todzi) -~

Podpisy osob kontrolujacych : Podpis kierownika
jednostk| kontrolowalnej
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