
Druk BRM nr 1 WM13 
z dnia 15.10.2013 r. 

Data i czas kontroli: 12.09.201 3r. w godzinach od i2:OO do 13:30 

03.10.2013r. w godzinach od 12:00 do 12130 

Miejsce kontroli: Wydzial Majqtku Miasta Ur@u Miasta tadzi (ul. Piotrkowska 102, 
90-926 Lddz] 

Lakresr kontroli: wskarania pnycryn nieegzelrwowania pnez Urrqd Miasta Lodzi 
naleinojci wynikajqcych z berprawnego u2ytkowania dzialki pobzonej w L o d i  pny 
ul. Rajdowej 12 

Podstawa prawna pneprowadzenia konbpli: U M  Nr U(1/1287/13 Rady 
Miejskiej w Ldzi z dnia 24 kwietnia 201 3 roku w sprawie zlecenia Komisji Rewiryjnej 
Rady Miejskiej w Ldzi przeprowadzenia kontroli odnoSnie nieegzekwowania przez 
U r n  Miasta M z i  naletnoSci wynikajqcych z beqsrawnego u2ytkowania d M i  
pototonej w Lodzi przy ul. Rajdowej 12 

- Mateusz Walasek. 

Zesp& kontrolny rostal wyhniony z donkbw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej 
w todzi. 

- Pismo SM ,Piaskin dotycqce pawilonu handlowego wraz z mcznikiern 
(sygnatura: L.Dz.lTl4030109) 

- Pimo SM ,Piaskin przekazujqce dokumenty dotyczqce nienrchmo6d wraz 
z zatqmikiem (sygnatura: L.Or.TT1604l2010) 

-Pismo Odddatu ds. Dzier2aw dotyczqce naniesierl na dziatce 39157 (sygnatura: 
GM .I1 1.72240-5Pu09) 

- Pismo do tbdzkiej SpWielni Spozywcdw ,Spotern* (sygnatura: DM-MM- 
1.6845.93.201 1) 

- Odpowiedf tSS  ,SpdemU z dnia 15.11 -201 1 r. 

- Pismo do Biura Architekta Miasta dotyqce wydania opinii w sprawie sprzedm 
nieruchorndci (sygnatura: GM-V111.8840.1207.2011) 

- Opinia Biura Arch- Miasta (sygnatura: DR-BA-1.680.48.2011) 



- Pismo tSS ,Spo+emm do SM .Piaskin z dnia 16.12.201 1 r. 

- Notatka slutbowa re spotkania z LSS .Sp&mm z dnia 23.01 201 2 r. 

- Pismo o informacje ws. Podatku od nieruchomoSci Kierownika Qddziah ds. 
Dziertaw Wydziatu Majqtku Miasta z dnia 07.02.201 2 r. 

- Pismo LSS .Spotemu z ratqcznikami" z dnia 15.02.2012 r. 

-Pismo Oddzialu Ds. Dzieriaw do LSS .Spolemm (sygnatura:DM-MM-1.6845.93.2011) 

- Odpowiedi dotyczqca podatku z dnia 13.02.201 2 r. (sygnatura:DO-ZKM-V- 
F.3120.4.27.2012) 

- Pismo do Biura Prawnego o wydanie opinii p m j  z dnia 13.02.2012 r. 

- Pismo o podjviu zaqdzenia z dnia 15.03.2012 r. (Zanqdzenie Prezydenta 
Miasta Ldzi  nr 184UV1112 z dnia 16.02.2012 r. 

- Opinia Biura Prawnego z dnia 05.04.201 2 r. 

- Pismo do Biura Prawnego w sprawie opinii (sygnatura: DGM-MM-V.6840.481.2012) 

- Umowa dzieriawy z tSS ,Sp&mU z dnia 23.05.2012 r. 

- Przekazanie umowy kombrkom organizacyjnym U W  z dnia 28.05.2012 r. 
(sygnatura: DGM-MM-V1.68.45.1163.2012). 

- Pismo uzupelniajqce do Biura Prawnego w sprawie wydania opinii z dnia 
29.05.2012 r. 

- Opinia Biura Prawnego z dnia 20.06.2012 r. 

- Pismo do Wydziatu Urbanistyki i ArchiteMury w sprawie decyzji o porwoleniu na 
budowq {sygnatura: DGM-MM-V.6840.461.2012) 

-0dpowiedf Wydziaiu Urbanistyki i Architektury (syg natura: DAR-UA- 
X11.1633.30.2013) 

- Pisrno do Powiatowego InspeMoratu Nadzonr Budowlanego w todzi (sygnakrra: 
DGM-MM-V.6840.461.2012) 

- Aneks nr 1 do umowy dzierfawy z dnia 12.03.2013 r. 

-0dpowiedi od Powiatowego lnspektoratu Nadzoru Budawlanego w todzi 
(sygnatura: PINBff3251R-1413IASz) 

- Pismo do Archiwum Pahstwowego w sprawie dokumentbw dotyczqcych pawilonu 
(sygnatura: DGM-MM-V.8840.461.2012) 

- Pismo do Wydzialu Praw do NieruchomoSci o wnioski i dokumenty datyczqcej 
Rajdowej 12 (sygnatura: DGM-MM-V.6840.461.2012) 

- Pismo z Wydziatu Praw do NieruchomoSci z dnia 18.04.201 3 r 

- Obcieenie za bezumowne konystanie z dnia 02.05.201 3 r. 
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- OdpMHiedf Archiwum Pafistwowego w sprawie dokurnent6w dotyczqcych Rajdawej 
1 2 (sygnatura: 011.6341.245.201 3) 

- Pismo z Wydziab Finansowego dotycqce zasadnogci wystdenia faktury z dnia 
22.07.201 3 r. 

-Pismo pnekazujqce projekt aneksu nr 2 do podpisu przez U S  ,spo)emn z dnia 
30.07.2013 r. 

- Pismo Wydzidu Paw do NieruchomoSci wyjahniajqce postqpowanie w sprawie 
Rajdowej 12 do 2009 r. (sygnatura: DGM-MM-V.6840.461.2012) 

- Pismo SM .Piaskin z wnioskiern o pnekazanie terendw (sygnatura: lT/2787195) 

- Pbmo do Oddziah Utytkowania Wieerystego do Oddria411 Regulowania Stan& 
Prawnych w sprawie uregulowania stanu prawnego dziakk (sygnatura: 
GKI.V.7228!93DD19219~ 

- Pismo do SM ,Piaskia informujqm o trybie postqpowania w celu nabycia prawa 
u2ytkowania wieczystego dzialek (sygnatura: C;K1.V.f228193/9U98101) 

- Pismo SM ,Piaskin z wnioskiem o rozpoczqcie procedury umoiliwiajqcej nabyde 
dziakk (sygnatura TT12506104) 

- Pismo SM "Piaski" z ponownym wnioskiem o rozpocrqcie procedury umo2l'iajqcej 
nabycie driakk (sygnatura: TTQ83f05) 

- Pismo do S M .Pias kin informujqce o koniecznohi dostarczenia brakujqcych 
dokumentbw (syg natura: GKI .V.7228/93192105) 

- Pismo SM ,Piaski" z wnioskiem spneda2 dziakk z bonifikatq (sygnatura: 
T/2797/07) 

- Pirmo SM .Piaskin z wnioskiem spneda2 d z i W  z bonifikatq (sygnahrra: 
lTl2874107) 

- Pisrno do SM ,Piaskim infomlujqce o koniecznoSci dostarczenia brakujqcych 
dokumenthv (syg natura: GKI .V.7224.3-8/07) 

- Pisrno Wydzidu Guspodarmnia Majqkiem do Wydzialu Geodezji, Katastru i 
lnwentaryzaji odnoSnie przekazania wniosku SM .PiaskiM (sygnatura: GM.111.- 
0771 1 30fZ00710K) 

- Pismo SM ,PiaskiU z wnioskim o spneda2 nieruchomosci (sygnatura: 'TrR45109) 

- Pismo do SM ,Piaskim infwmujqce o niernoiliwaSci nabycia nieruchomo9ci w trybi 
art. 35 ustawy o sp&dzielniach mieszkaniowych. (sygnatura: 
GKI.V.7224.3.AP/8107/09) 

- Pismo SM .Piaskin z wnioskiern o oddanie w u2ytkowanie wieczyste dziatki 
(sygnatura: lTD783109). 



W okresie, kiedy wtaScicielem dzialki nr 39/57 byl Skarb Pahstwa, o jej 
przekazanie ubiegafa siq Spbtdrielnia Mieszkaniowa "Piaski". Proces 
komunalimcyjny pnedmiotowej dziaki zakonczy4 s i ~  decyzjq Wojewod y Udzkiego, 
ujawnionq w ks@ze wieczystej nr LD1 MI001 178737 w dniu 19 lutego 1997 r. 
Od tego momentu moha bylo wszczynaC wszelkie pracedury dotyczqce 
nieruchomoSci i od tego momentu Miasto miah tytuC by domagat siq om za 
korzystanie z gruntu. Wedle wyjagnieri pracownikbw Wydziah Majqtku Miasta nie 
ishid i nie istnieje system, Mbry pozwala ustali6 czy nieruchomoSci bqdqce 
HdasnoSeiq miasta nie sq wykonystywane w spos6b bezumowny, nie prowadzi sig 
wirji lokalnych. Ewentualne obcieenie xa bezumowne kohystanie z gnrntu 
nastqpuje, gdy U p d  powefmie wiedze 0 tym np. w wyniku korespondencji osoby 
korzystajqwj z gruntu dotyczqcej nabycia do niega praw c q  tet w wyniku informaqi 
os6b trzecich. 

Korespondencja tego rodzaju w odniesieniu do przedmiotowej driaki ze strony 
SpMzieIni Mieszkaniowej .Piaskin pojawk sie w 2001 r. Jak wynika z pisma 
GKI.V.7228i93192/98/01 z dnia 14 wrreSnia 2001 r. zawierajqcego informacje 
o padstawach prawnych pomalajqcych na ewentualne nabycie nieruchomoSd 
skierowanego przez 6wcresny Wydzia+ Geodezji Katastm i lnvventaryzacji do 
Spddzielni Mieszkaniowej ,Piaski" byJo w tym momencie wiadme Wydzialowi, 
2e pnedmiotowa dziaka jest zabudowana. Mimo tego nie podjeto iadnych dzia)atl 
du2qcych obciq2eniu korrystajqcego z gruntu za jego bezumowne konystanie. Jak 
wynika z wyjaSnieh w tamtych latach w stosunku do sp6ldzielni mieszkaniowych 
stosowano praktyke ugodowego zalatwiania spraw, co wynik* z faktu, i2 w&ec 
licznych nieuregulowanych standw prawnych na skutek wieloletnich zaniedbafi 
zda& $is, 2 spddzielnie mieszkaniowe byly HdaScicielami dzialek, na Mdrych byly 
wzniesione budynki jednostek Miasta takich jak srkdy, pmdszkola, jednostki h r b y  
zdrowia. Dlatego tet bwczeSnie starano siq nie podejrnowat radykalnych dzidah 
wobec sp6)clzielni mieszkaniowych, aby te na zasadzie wzajemnoSci nie pdm 
podobnych dziatah wobec miasta. W toku kontroli nie stwierdzono wydania 
jakichkolwiek dokumenttrw zawierajqcych zalecenia, oo do ta kiego postqpowania. 

W sprawie pnedrniotowej nieruchomoSci S p6Wzielnia Mieszkaniowa ,,Piaskim 
prowadzila nad al aczkolwiek z wielom ieswnymi przerwami korespondencje 
z Wydziakm Geodezji Katastru i Inwentaryracji. Konkretny wniosek o oddanie 
nienrchomoSci w utytkowanie wiecryste zostal zloiony 8 listopada 2004 r. Wniosek 
ten by4 niekornpktny i mimo powiadornieh nie byl urupelniany. Pismem z dnia 
12 wneSnia 2007 r. SpWielnia Miesrkaniowa ,Piaskim wysQpW do 6wczesnego 
Wydzialu Gospodarowania Majqtkiiem o nabycie driakk w tym rbwniet 
przedmiotowej. Tenze wniosek zosW pneshny do Bwczesnego WydziaIu Geodezji 
Katastnr i Inwentaryzacji. Wniosek ten by4 niekompletny i dopkro wraz z pismem 
z dnia 0 lipca 2009 r. zlokono wniosek z wtabciwq dokumentacjq. Z tej dokumentacji 
wynikah, te  na dziake rnajduje siq pawilon handlowy wybudowany po 5 grudnia 
1990 r., co powodowato, Le wniosek nie mo2e by6 mzpatnony w trybie art. 35 



ustawy z dnia 5 grudnia 2000 r. o spddzielniach mieszkaniowych, o co miaskowah 
SpWielnia Miesrkaniowa ,Piaskin. W zwiqzku z powy2szym skierowano 
wnioskujqpgo do 6wcresnego Wydzialu Gos poda rowania Majqtkiem, Stosown y 
wniosek wplynqj Wydrialu Gospodarowania Majqtkiem 15 wmSnia 2009 r. 
Na skutek tego wnbsku Wyclzid Gospodarowania Maj;qtkiem wszczql postqpowanie 
zmienajqce do rozpoznania nieruchomoSci pod wzglqdern geodezyjneprawnym 
i urbanistycznym. WyjaSnienia, ktbre zbzyh SpMzielnia Mieszkaniowa .Piaskis 
wskazdy, ke spddrielcze prawo do lokalu w budynku pny ul. Rajdowej 12 posiada 
Poleska SpMdzielnia Spotywc6w ,Spokmm. 

Po zgromadzeniu dpowiedniej dokumentaqi Oddzial Zbywania NieruchomoSci 
Mieszkaniowych wystqpit pismern GM.111.72240-512109 z dnia 27 stycrnia 2011 r. 
do OddziaCu ds. Dziertaw o pdjecie dz.&fi w miwu z zabudawaniem dzialki 
nr39157 w obrqbie P-26 porOt.onej pny ul. Rajdowej 12. Pismem DM-MM- 
1.6845.93.20011 z dnia 28 pafdziemika 2011 r. Wydzial Majqtku Miasta wystqpil 
do LMzMj SpMielni Spo2yvcW .Spatem" nastqpcy prawnego Poleskij 
Sp6Mzielni Spo2ywcbw ,Spdmn o podanie podstawy prawnej korzystania 
z przedmiotowej nieruchomSci nadrnieniajqc, 2e skutkiem braku odpowiedzi W z i e  
nal iczan ie optaty za bezumowne korzystanie z nieruchomoSci mkjskiq. 
W odpowiedzi Lbdzka Spddzielnia Spo2ywdw .Spdernm w piOmie z 15 listopada 
2011 r. wskazata, jako tytd prawny sp6Mzielcze whsndciowe prawo do lokalu 
utytkowego prty ul. Rajdowej 12. Wobec powy2szego po spotkaniu z tSS .Spdemm 
i uzyskaniu od nich doliumentacji dotyqcej pawitanu Wydziat MajqRu Mtasta 
wys@p# w dniu 13 lutego 2012 r. do Biura Prawnego z prosbq o wydanie opinii czy 
zasadnym jest obcieenie z tytukr beurmownego korzystania z dzZlaHri 39157 
w ob~bie  P-26 pohzonej przy ul. Rajdowj 12- SM .Piaskin czy tei: LSS .Spalem" 
i za jaki okres. W odpowiedri uzyskano opinie prawn% i2 trudno jest ustalik, Ho 
wfada nieruchomokiq bez tytdu prawnego i w zwiqzku z pmy2szym powinien pbci6 
wtaSucielowi wynagrodzenie za jego bezumowne wykorrystanie. Od tego momentu 
nie podejmwano dzidah, na mecz bbciq2enia wladajqcego oplatami za bezumowne 
konystanie z nieruchornobci. a2 do dnia 2 maja 201 3 r.. kiedy to ustalono takq 
za okres ctd dnia 01 maja 2003 r. 

Niezaletnie od tego w dniu 16 lutego 2012 r. Prerydent Miasta @j@ 
zarzqdzenie nr 1#2Nl/12 w sprawie przeznaczenia do addania w dzierLawq 
w drodze bezpmtargowej nieruchomoSci przy ul. Rajdowej 12 na drtes 3 lat oraz 
m z e n i a  jej wykazu. W nastqpstwie tego zanqdzenia w dniu 23 maja 2012 r. 
zawarto urnowe dziertawy przedmiotwvej dzialki, eo rakoncqb okres jej 
bezumownego wykonystywania. 

W zakresie nieegzekwowania przez U r n  Miasta Lodzi naletnoSci 
wynikajqcych z bezprawnego utytkowania dziaHti poto2onej w todzi 
przy ul. Rajdowej stwierdza sig nastwujqcy szereg nieprawidbwoSci i zast-fi: 

1. Brak jest dzidafi systemowych, M r e  pozwalajq ustalit czy nieruchomoSci 
b&ce wtasnaSciq Miasta nie sq wykorzystywane w sposbb bezumowny, 



nie prowadzi sie wkji bkalnych. Ewentualne obcieenie za bezumowne 
korzystanie z gruntu nastqpuje, gdy U q d  powehie wiedze o tym 
np. w wyniku korespondenyi osoby korzystajqcej z gruntu dotyczqcej nabycia 
do niego praw czy te2 w wyniku informacji os6b tnecich. Wykonystanie w tym 
celu ortofotornapy i porbwnywanie zdjeC z planami wobec skali problemu nie 
pnynosi nale2ytych efektdw. 

Wydzial Geodezji Katastru i lnwentaryzaqi mimo, it co najmniej od 2001 r. 
bylo wiadome, t e  ptzdmiotowa dziaka jest zabudowana nie pa-djd tadnych 
dziatah sh2qcych obciafeniu korzystajqcego z gnrntu za jego bezumowne 
korzystan ie. Stosowana 6wczeSnie wobec spddzielni m ieszkaniowych 
praktyka ogodowgo zalatwiania spraw dotyczqqch berumownego 
korrystania z gruntbw wynikajqa z obawy, aby te na msadzie wzajemnoSci 
nie podje)y podobnych driabfi wobec Miasta, wydaje siq wyjahnieniem zbyt 
ogblnyrn, gdyt nie ustalono, aby MokoMek sprawdzit cry akurat SpMzielnia 
Mieszkaniowa .Piaskin mote mi& jakikolwiek tytd do obciqzania Miasta za 
utytkowa nie pnez jego jednostki g ru nt6w bqdqcych -whsnoSciq SpMzielni. 

Wydzial Gospdarowania Majqtkiem, a p6iniej Wydzia+ Majqtku Miasta 
aczkolwie k podjqly dzialan ia na necz egzekwowania na le2noSc.i wyn i kajqcych 
z bezprawnego u2ytkowania d z i M  p w o n e j  w Ldzi przy ul. Rajdowej 12, 
to okres ponad dw6ch bt, aby wystqpiC do k6dzkiij Spddrielni Spew 
,Spokmm, Mra oka& si? wtadajqcym nieruchomoSdq, o wyjagnienia stanu 
prawnego i zagroziC naliczaniem op4t za beurmowne korzystanie z gruntu 
wydaje siq okresem zbyt dlugim. W rezultacie po dalszych kilku miesiqcach 
odstqpiono od dziaktl po uzyskaniu opinii prawnej, iF trudno jest 
jednoznacznie ustali&, kto wtada nieruchomobciq bez tytdu prawnego 
i w zwiqzku z powytsrym powinien ptacit wlatciciebwi wynagrodzenie 
za jego bezumowne wykorzystanie. 

Potwierdzam pneprawadzenie kontroli: 

jednosiki kontrolow anej : 


