Druk BRM nr 188/2013
z dnia 26.11.2013

PROTOKOL Z KONTROLI

Data i czas kontroli: 13.09.2013 r. w godzinach od 12:00 do 14:30

Miejsce kontroli: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (w skrécie MOPS)
ul. Piotrkowska 149 90-440 t.6dz

Zakres kontroli: przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w zakresie realizowania
w 2013 roku przez MOPS w todzi ustawowego obowigzku
objecia swoich podopiecznych specjalistyczna opieka.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: uchwala Nr LXI/1286/13 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w t.odzi przeprowadzenia kontroli realizowania przez MOPS w todzi
ustawowego obowigzku objecia swoich podopiecznych specjalistyczng opieka,
zmieniona uchwatg nr LXXI11/1523/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 .

Sktad zespotu kontrolnego:
— Andrzej Kaczorowski,
— Karolina Kepka.

Zespot kontrolny zostat wytoniony sposréd czionkéw Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w t.odzi.

Skontrolowana dokumentacja:

— Whiosek nr 18/2013 dotyczacy wprowadzenia zmian w budzecie miasta £odzi na
2013 rok w zadaniach wtasnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w todzi
zdnia 18 lutego 2013 r. znak MOPS-WFK-DPiA/0332/1/235/11/2013 r. skierowane
do Wydziatu Budzetu UMt Departament Finanséw Publicznych;

— Zamébwienie publiczne w trybie z wolnej reki — ustugi opiekuncze 20 marca —
30 czerwca 2013 r.;

— Zamoéwienie publiczne w trybie z wolnej reki w oparciu o Decyzje Prezesa UZP
z dnia 08.07.2004 r. Nr ZT/4494/04 — ustugi opiekunicze 1.10.2004 r. — 30.09.2007 r.;
— Wystagpienia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w todzi do Podmiotéw
$wiadczacych ustugi opiekuncze;

— Zarzadzenie nr 4302/V1/13 Prezydenta Miasta todzi z dnia 31 maja 2013 r;



— Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 4302/VI/13 Prezydenta Miasta todzi z dnia

31 maja 2013r. Ogtoszenie Prezydenta Miasta todzi;

— Lista ofert dla konkursu ,otwarty konkurs ofert w formie wsparcia realizacji zadania

publicznego w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz w formie

powierzenia realizacji zadan publicznych w zakresie pomocy spotecznej, w tym

pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans

tych rodzin i oséb;

— Zestawienie zbiorcze z dnia 26 czerwca 2013 r;

~ Umowa NR 50/DWzPU/SUO/13 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod

nazwg ,Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania”

zawarta w dniu 28 czerwca 2013 r. w todzi;

— Informacja dotyczaca ustug opiekunczych realizowanych w ramach zadan

wiasnych gminy (dane za okres 03-06/2013 r.);

— Informacja dotyczaca specjalistycznych ustug opiekunczych realizowanych

w ramach zadan wtasnych gminy (dane za okres 03-06/2013 r.);

— Sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli doraznej (sygnatura DOA-BAK-

1.1711.18.2013);

— Oswiadczenie p. Maigorzaty Wagner - p.o Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Lodzi z dnia 17 wrzesnia 2013 r;

Przepisy prawne:

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o Pomocy Spotecznej;

— Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych

Whioski i wykaz nieprawidiowosci :

Do obowigzku $wiadczenia ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekuniczych w miejscu zamieszkania odnoszg sie w szczegodlnosci wskazania art.
50 Ustawy o Pomocy Spotecznej. Ustlugi opiekuricze obejmujg pomoc
w zaspokojeniu codziennych potrzeb Zzyciowych, opieke higieniczna, pielegnacje
i kontakt z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane
do potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci realizowane
przez opiekunki ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Moga byé one
realizowane nie tylko w miejscu zamieszkania, ale rowniez w osrodkach wsparcia.
Trzecim rodzajem ustug sa specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Dwa pierwsze rodzaje ustug sg zadaniem wilasnym gminy
finansowanym z budzetu miasta todzi, za$ specjalistyczne ustugi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi sg zadaniem zleconym gminie przez administracje
rzadowq i finansowanym z budzetu parnstwa. Zasady przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekunicze zostaty podjete w Uchwale Rady Miejskiej w t.odzi Nr XXX/481/04
z dnia 19 maja 2004 r., ktére zostaty zmienione uchwatg Rady Miejskiej w todzi
Nr LIX/1122/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. W uchwatach tych Rada Miejska w todzi
odniosta sie tylko do ustug opiekuriczych nie odnoszac sie do warunkéw
przyznawania i odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuricze, ktére sg zadaniem



wlasnym gminy. Do 2012 roku MOPS w todzi ziecat organizowanie
i Swiadczenie ustug opiekunczych jako zadanie o rozszerzonym zakresie dziatan
obejmujacym pielegnacje obtoznie chorych, czynnosci higieniczne, zmiany
opatrunkéw, zaktadanie i wymiana cewnikow, pielegnacja odlezyn, profilaktyka
przeciwodlezynowa, wstrzyknigcia domiesniowe i podskérne, pomiar poziomu cukru
i cisnienia krwi Stacji Opieki Srodowiskowej przy Konwencie Ojcéw Bonifratréow na
podstawie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zaméwienn Publicznych
w trybie zaméwienia z wolnej reki (art. 66 Ustawy). W miesigcach styczen — luty 2013
r. Stacja prowadzita dotychczasowq dziatalno$¢ pomimo braku stosownej umowy
zMOPS w todzi na sSwiadczenie tychze ustug. Z oswiadczenia p. Matgorzaty
Wagner — p.o. Dyrektora MOPS z dnia 17 wrze$nia 2013 r. wynika, ze nie byly
wydatkowane z Budzetu Miasta $rodki finansowe na realizacje specjalistycznych
ustug opiekunczych. Z przedstawionego zestawienia wynika, ze w tym czasie z ustug
opiekunczych skorzystato 3048 osdb, a z ustug opiekuriczych specjalistycznych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi 50 os6b. Na ustugi opiekuncze specjalistyczne
gminne nie wydano zadnej decyzji, jak réwriez nie byto decyzji odmownych.
Od marca 2013 r. MOPS Zzlecit realizacje zadania w postaci ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 Ustawy Prawo zamoéwien
publicznych Stacji Opieki Srodowiskowej przy Konwencie Ojcéw Bonifratréw
zawierajgc umowe w dniu 20 marca 2013 r. Umowa zostata zawarta na okres
od marca do czerwca 2013 r. W kazdym miesigcu wydano decyzje dla 21 osoéb.
Termin zlecenia w trybie konkursowym zadania obejmujacego organizowanie
i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkaria zostat
zaplanowany na miesigc czerwiec 2013 r. z powodu konczacej sie dotychczasowej
umowy na ustugi opiekuiicze z 2011 r. Procedura konkursowa dotyczaca dwéch
zadan: organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania oraz organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania, zostata przeprowadzona w dniach 25-26 czerwca 2013 r. Umowa
o powierzenie zadarnia zostata zawarta w dniu 28 czerwca 2013 r. na okres od 1 lipca
2013 r. do 30 kwietnia 2015 r. Nalezy zauwazyé, ze jedynym uchybieniem ze strony
MOPS w ramach realizowanych zadan opiekunczych byt brak zabezpieczenia
w budzecie Miasta todzi na 2013 rok srodkéw finansowych na Swiadczenie ustug
opiekunczych przez Stacje Opieki Srodowiskowej przy Konwencie Ojcéw
Bonifratréw, co wedtug wyjasnienn dyrektora MOPS zostato spowodowane pomytka
pracownika MOPS. Whiosek korygujacy btad zostat przekazany
18 lutego 2013 r. do Wydziatu Budzetu Urzedu Miasta todzi w celu wprowadzenia
zmian w budzecie miasta w zadaniach wtasnych gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w badanym okresie tj. od stycznia do czerwca
2013 r. MOPS w todzi realizowat prawidiowo zadania z zakresu pomocy spotfecznej
wynikajace z Ustawy o samorzadzie gminnym i powiatowym dotyczace $wiadczenia
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.



Potwierdzam przeprowadzenie kontroli

Podpisy 0séb kontrolujacych: Podpis kierownika

— Andrze] Kaczorowslg jednostki kontrolowanej

— Karolina Kepka....... WM ............

..........................



