Druk Nr 274 /2043
Projekt z dnia ;02‘ 7/,;///7/22 N5, .

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W L.ODZI
z dnia

W sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2014.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206,

poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 125, poz. 842 oraz z 2011 r. Nr 149, poz. 887), Rada
Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na rok 2014, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu, o ktérym mowa w § 1, przedklada Radzie

Miejskiej w Lodzi osoba upowazniona przez Prezydenta Miasta L.odzi w terminie do 30 czerwca
2015 .

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Lodzi

Joanna KOPCINSKA

Projektodawca jest
Prezydent Miasta Lodzi
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Zalacznik

do uchwaty Nr

Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na rok 2014

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 4577/V1/13 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie udzielenia
petnomocnictwa do wykonywania zadaf z zakresu przeciwdziatania i rozwiazywania probleméw uzaleznien
1 przemocy w rodzinie - Elzbieta Rosochacka, Kierownik Oddzialu ds. Uzalezniefi i Przemocy
w Rodzinie w Wydziale Zdrowia i Spraw Spotecznych Departament Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi
koordynuje realizacj¢ Programu oraz przedkiada Prezydentowi Miasta Lodzi i Radzie Miejskiej w Lodzi
sprawozdanie z jego realizacji.

Sprawozdanie przygotowuje Oddzial ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie w Wydziale Zdrowia
i Spraw Spotecznych w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi.
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SPIS TRESCI

. Wstep. str.

Cele Programu. str.

. Cel I. Zapobieganie wystepowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie

$§wiadomos$ci spolecznej oraz ograniczanie zaburzen zycia spotecznego

zwiazanych z wystepowaniem przemocy. str.

Cel II. Zmniejszanie negatywnych nastepstw dla ofiar i §wiadkéw wystgpowania

przemocy w rodzinie. str.

Cel III. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie. str.

Cel TV.Poprawa skutecznosci dzialan o0s6b zobowigzanych 1 uprawnionych
do przeciwdzialania przemocy oraz monitorowanie wystepowania
przemocy W rodzinie, jej rozmiarow 1 skutkéw spolecznych

oraz efektywnosci podejmowanych dziatan. str.
Tabela nr 1. Srodki planowane w budzecie miasta. str.
Tabela nr 2. Srodki planowane w budzecie miasta — $rodki whasne z podziatem str.

na realizatorow.

Tabela nr 3. Srodki do pozyskania z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;. str
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WSTEP

Dane statystyczne

Jak wynika z danych liczbowych Komendy Miejskiej Policji w Lodzi, w 2012 roku na terenie Miasta
Lodzi przeprowadzono ogdtem 14.577 interwencji domowych. W poréwnaniu z rokiem 2011 liczba
interwencji domowych zmniejszyla sie 0 1,782 (z 16.359 do 14.577).

Z wszystkich interwencji domowych, 516 miato znamiona przemocy w rodzinie (procedura NK).

Ogétem 676 o0s6b bylo ofiarami przemocy, w tym: 507 kobiet, 45 mezczyzn, 124 maloletnich.
Sprawcy przemocy to gléwnie mezczyzni - 479, ale takze 34 kobiety oraz 3 osoby niepetnoletnie. Ponad
potowa ( 300 sprawcow) znajdowala si¢ pod wplywem alkoholu. 142 osoby przewieziono do Miejskiego
Centrum Zdrowia Publicznego lub policyjnej izby zatrzyman.

Liczba postepowan przygotowawczych w ramach procedury ,,Niebieska Karta” jest zdominowana przez
sprawcOw odpowiadajacych z art. 207, art. 190 oraz art. 209 Kodeksu karnego.

Obok funkcjonariuszy Policji podmiotami ustawowo uprawnionymi do wszczecia procedury
,.Niebieskie Karty” sa: gminna komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych, jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia oraz o$wiaty. Ich przedstawiciele zatozyli w 2012 roku 88 Niebieskich
Kart rodzinom, co do ktérych bylo podejrzenie o istnieniu przemoc domowe;j.

Wedlug danych Prokuratury Okregowej w Lodzi, w podleglych jej prokuraturach rejonowych
przeprowadzono w 2012 roku 867 postgpowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych przemocy
w rodzinie, z czego: 342 sprawy zakonczono umorzeniem, badz odmowa wszczecia postgpowania,
a 172 skierowaniem aktu oskarzenia do sadu.

Jednak jak wynika z do$wiadczenia os6b i organizacji zajmujgcych si¢ przemoca domowa,
ww, statystyki nie oddaja powagi problemu. Zwlaszcza, gdy ofiarami przemocy w rodzinie sa dzieci, ktore
z reguly nie potrafig same poprosi¢ o pomoc.

Znowelizowana 10 czerwca 2010 r. ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 6 ust. 2
pkt 1 nakiada na gminge obowiazek opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Wprowadza ona takze nowe podmioty majace obowiazek wszczgcia procedury
~Niebieskiej Karty”. Obecnie cigzy on na pracownikach:

v’ oswiaty,
ochrony zdrowia,
Policji,
pomocy spolecznej
gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.
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Zgodnie z nowelizacja ustawy w Lodzi funkcjonuje réwniez Zespot Interdyscyplinarny. W jego sktad
wchodza przedstawiciele instytucji i podmiotow, ktére w ramach swojej dziatalnosci zajmuja sie¢ zjawiskiem
przemocy domowej. Zadaniem Zespotu jest przede wszystkim diagnozowanie problemu przemocy
oraz integrowanie i koordynowanie dzialan podmiotow i specjalistow w tym zakresie. Zespot realizuje takze
procedurg ,,Niebieskiej Karty”. W tym celu powolywane sa grupy robocze. Podejmuja one dzialania na rzecz
konkretnych rodzin. Czlonkowie grupy roboczej opracowuja i realizuja indywidualne plany pomocy,
oraz monitoruja sytuacje w tych rodzinach. W 2012 roku odbyto si¢ 775 posiedzen grup roboczych.

Obok zadan witasnych gminy wskazanych w ustawie, w ramach Gminnego Programu realizowane
sq takze zadania administracji rzadowe] zlecane powiatowi. Naleza do nich: ,, tworzenie i prowadzenie
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie” oraz ,,opracowywanie i realizacja
programéw oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie”. Srodki na ich
realizacjg zapewnia budzet panstwa.

Przedstawiony ponizej Program zawiera zadania wynikajace z ustawy, wskazuje realizatoréw tych zadar,
okresla szczegblowe dziatania oraz wskazniki wykonania. Wysokosé srodkéw finansowych na poszezegdine
zadania oraz Zrédto ich finansowania przedstawiajg wigczone do Programu tabele.



CELE PROGRAMU

Cel 1. Zapobieganie wyst¢gpowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie $wiadomoSci
spolecznej oraz ograniczanie zaburzen zycia spolecznego zwigzanych z wystgpowaniem
przemocy.

Adresaci: dzieci, mtodziez, dorosli, rodziny, spotecznosc lokalna.

Zadanie 1.
Wspieranie rozwoju i zwigkszanie dostepnosci do nieagresywnych sposobdéw rozwigzywania
konfliktéw spotecznych i rodzinnych, w tym réwniez w srodowisku osoby niepelnosprawnej;

Dzialania
* promowanie i prowadzenie mediacji, w tym mediacji rodzinnych,
» warsztaty wychowawcze dotyczace nieagresywnego rozwigzywania konfliktow;

Realizatorzy

- Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi,

- Wydziat Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi - szkoty i placowki
edukacyjne,

- organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe,

- mediatorzy indywidualni.

Zadanie 2.
Promowanie Systemu, w tym mozliwosci otrzymania pomocy przez ofiary i sprawcoOw przemocy;

Dzialania

* wydanie informatora oraz ulotek informujacych o mozliwosciach uzyskania pomocy,

= utworzenie i prowadzenie strony internetowej informujacej o miejscach uzyskania pomocy,
* udzielanie informacji i kierowanie do odpowiednich instytucji i podmiotéw pomocowych:

Realizatorzy

-Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta F.odzi,
-Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lodzi.

Zadanie 3.
Promowanie nieagresywnych zachowan w spoteczenstwie (prasa, telewizja, radio, internet);

Dzialania

* wspoipraca z mediami, .

* udzial w lokalnych edycjach ogdlnopolskich kampanii informacyjnych,
* promowanie zadan realizowanych w ramach Programu;

Realizatorzy

- koordynator i wszyscy realizatorzy Programu,
- media.

Wskazniki osiggniecia celu:
= liczba przeprowadzonych mediacji,
= liczba rodzin objgtych mediacjami,
* liczba mediacji zakoficzonych ugoda,
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» Jiczba dzieci i mlodziezy uczestniczacej w warsztatach dotyczacych nieagresywnego
rozwigzywania konfliktow.,
Cel II. Zmniejszanie negatywnych nastepstw dla ofiar i $wiadkéw wystgpowania przemocy
w rodzinie.

Adresaci: osoby dotknigte przemoca, w szczegolnosci ofiary i swiadkowie przemocy.

Zadanie 1.
Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca;

Dzialania

* poradnictwo medyczne, psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, prawne, socjalne,
* obdukcja lekarska,

» praca socjalna,

* interwencja kryzysowa,

®  grupy wsparcia,

» telefon zaufania dla oséb dotknigtych przemoca,

* promocja i realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”;

Realizatorzy

- Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta
Lodzi,

- Wydzial Edukacji w Departamencie Spraw Spolecznych Urzedu Miasta £odzi,

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi,

- organizacje pozarzadowe, koscioty i zwiazki wyznaniowe,

- pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia,
cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w £odzi.

Zadanie 2.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom Iub rodzinom dotknigtym przemocg, zmuszonym
do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania badZ pobytu.

Dzialania

» udzielanie bezpiecznego schronienia osobom dorostym lub rodzinom dotknigtym przemoca,

= udzielanie bezpiecznego schronienia dzieciom — ofiarom przemocy (rodziny zastepcze pelniace
zadania pogotowia rodzinnego, placéwki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego),

® pomoc socjalna osobom dotknigtym przemoca;

Realizatorzy

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi,

- organizacje pozarzadowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lodzi.

Wskazniki osiggniecia celu:
= liczba porad udzielonych osobom dotknietym przemoca,
liczba 0s6b objetych poradnictwem oraz pomocg i wsparciem,
liczba interwencji kryzysowych,
liczba 0séb dorostych lub rodzin, ktérym udzielono bezpiecznego schronienia,
liczba dzieci, ktérym udzielono bezpiecznego schronienia,
liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”



Cel I11. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie.
Adresaci: sprawcy przemocy.

Zadanie 1.

Dziatania korekcyjno - edukacyjne, w tym placowka catodobowego pobytu dla dorostych sprawcow
przemocy.

Dzialania

= poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, socjalne,

= zajecia korekcyjno - edukacyjne w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresja, konfliktem —
indywidualne 1 grupowe,

= zabezpieczenie miejsc pobytu w hostelu dla sprawcéw przemocy.

Realizatorzy

- Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta
Lodzi.

Zadanie 2.
Dziatania korekcyjno - edukacyjne dla nieletnich sprawcéw przemocy;

Dzialania
= poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, socjalne,

* zajecia korekcyjno - edukacyjne w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresja, konfliktem
— indywidualne i grupowe;

Realizatorzy

- Wydzial Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta F.odzi (wobec nieletnich),
- organizacje pozarzadowe, koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Wskazniki osiggniecia celu:
= liczba dorostych sprawcéw objetych dzialaniami:
- przebywajacych w hostelu dla sprawcéw przemocy,
- uczestniczacych w zajeciach korekcyjno — edukacyjnych,

liczba nieletnich sprawcéw przemocy bioracych udzial w zajeciach korekcyjno- edukacyjnych
w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresja i konfliktem.

CelIV. Poprawa  skutecznosci  dzialan  os6b  zobowigzanych i  uprawnionych
do przeciwdzialania przemocy oraz monitorowanie wystgpowania przemocy

w rodzinie, jej rozmiaréw i skutkéw spolecznych oraz efektywno$ci podejmowanych
dzialan.

Adresaci: wszystkie instytucje, organizacje, stuzby i srodowiska tworzace system
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadanie 1.

Oddzialywania na osoby zajmujace si¢ zawodowo lub spolecznie, posrednio lub bezposrednio,
przemoca w rodzinie, w tym organizacje pozarzadowe.

Dzialania
* szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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* funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, takze poprzez realizacj¢ procedury ,,Niebieska Karta”.

Realizatorzy

- przedstawiciele podmiotéw tworzacych System,

- Zespot Interdyscyplinarny.

Zadanie 2.

Oddziatywanie na spotecznosci lokalne w celu wiaczenia jej w system monitorowania zjawisk
zwigzanych z wystgpowaniem przemocy.

Dzialania
* wywiady srodowiskowe w spotecznosciach szczegdlnie zagrozonych przemoca,
* kolportowanie ulotek informacyjno-edukacyjnych przez nizej wymienione podmioty;

Realizatorzy

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi,

- spotecznosé lokalna z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury (parafie, apteki, kluby, domy
kultury, organizacje pozarzadowe, jednostki pomocnicze Miasta etc.).

Zadanie 3.

Zbieranie i analiza informacji dotyczacych zjawisk sprzyjajacych wystgpowaniu przemocy
w rodzinie.

Dzialania

» opracowywanie rocznego sprawozdania na temat wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie
oraz podejmowanych dzialan — podstawy do ewaluacji systemu dziatan;

Realizatorzy

- Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych w Departamencie Spraw Spolecznych Urzedu Miasta
Fodzi.

Jednym z ustawowych zadan w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
jest realizacja procedury ,Niebieskiej Karty”, okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,»Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

Realizatorzy procedury ,,Niebieska Karta”

- Policja,

- pomoc spoteczna,

- o$wiata,

- ochrona zdrowia,

- gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. tworzenie gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. |

W zwiazku z powyzszym przedstawia sie niniejszy projekt uchwaly w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2014.
Program ten jest kontynuacjg dziatan realizowanych w ramach Gminnych Systeméw
i Programéw - przyjetych na lata ubiegle.

Zadaniem przedstawionego Programu jest wprowadzanie w zycie szerokiego spektrum
dzialan majacych na celu zar6wno zwréocenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy
w rodzinie, jak i przeciwdzialanie jej poprzez udzielanie pomocy ofiarom przemocy
rodzinnej, a takze podejmowanie odpowiednich dziatain wobec sprawcow.

Srodki finansowe niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania Programu, w kwotach
okreslonych w tabelach, pochodza z budzetu Miasta oraz z budzetu Panstwa.

Zgodnie z pismem z dnia 12 listopada 2013 r. Wydzial Budzetu w Departamencie
Finanséw Publicznych UML poinformowal, ze nie wnosi uwag do przedmiotowego projektu

w zakresie Srodkéw wiasnych Miasta.
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