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w sprawie zatwierdzenia wybol r celu pneprowadzenia badania 
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. , .  sprawozdania f~nansowego mlasra ~ o d z i  za 2013 rok. ::: , >< .  .,_ 
' 

~. . , , 
. . , , . . < .*,;,'" ..,:,*-*. ;,:..,. . .- ... .:.,,: . . .,. , . , a  . , . .. ~. . 
. ~ 

' 
- Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie 

gminnyrn @z. U z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318), art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 i 938), art. 66 ust. 4 ustawy 
z dnia 29 wrzehnia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 i 613). Rada Mieiska 

chwala, co nastqpuje: 

$ 1. Zatwierdza siq wyb6r Biura Bieglych Rewident6w EKO-Bilans Sp. z 0.0. 

z siedzibq w Lodzi, jako podmiotu majqcego dokonab badania sprawozdania finansowego 
Miasta Lodzi za rok 2013. 

§ 2. Szczeg6lowe warunki przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Miasta . . .  
Lodzi za 2013 rok okrehlone zostanq w umowie zawartej pomiqdzy Miastem L6di ,.. , . . a Wykonawca, .+,.';- l.:::; , . . . , . , ,.:. z , . p  ~ic s & y : l &  :. ~ >;:::-,.. . . , . 

. . ~ . .  . : .  .. ~ . . . .  .. . '. ,.: -, ... : . .. . . 
. .  . 

9 3. Wykonanie uchwaly powierza siq Prezydentowi Miasta Lodzi. 

$ 4. Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 

Przewodniczqca 
T sa Rady Miejskiej w Lodzi 

Joanna KOPCINSKA 

mi %n lellfiska-Drui'ka 
n ~ .  oz .uaorsr . 

:.*.-il*x . . 



do projektu Uchwaly Rady Miejskiej w Eodzi w sprawie zatwierdzenia wyboru bieglego 
rewidenta w celu pneprowadzenia badania sprawozdania finansowego Miasta Eodzi za 2013 
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art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych roczne sprawozdanie ~ .:$$ 

, .$!.-- 
jednostki samorzqdu terytorialnego, w kt6rej liczba mieszkruic6w, ustalona przez . . ?  , a...~. ,. "Y:: ... > . . 

. >/ .r. . 
. , . .  . . . 

6wny Urz%d Statystyczny, na dzien 31 gmdnia roku poprzalzajqcego rok, za kt6ry sporzqdza siq 7' 
rawozdanie, przekraza 150 tysigcy, podl'ega badaniu przez bieglego rewidenta. 

',,5': . , 
. . ~. , . ) 1 .  

. .  . , .  W dniu 22 listopada 2013 roku, w zwicgku z ustawowym obowi@iem przeprowadzenia badania - '  ! 

. . .  sprawozdania finansowego Miasta Lodzi, uwzglqdniajqc Zarqdzenie Nr 813lWll3 Prezydenta 
' / Miasta todzi z dnia 13 czewca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu planowania - .  

i udzielania zam6wieh publicznych w Urzqdzie Miasta Lodzi, dokonano otwarcia ofert 
: : w procedurze wyboru wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego. 

,,. , 

W przedmiotowym postqpowaniu wplynqly 4 oferty. . ,, .. 
' I Jedynym k r y t e r i ~  wskazanym w zapytaniu ofertowym byla cena. Najkorzystniejszq cenowo .:. 

przedloiyla Kancelaria RachunkowoSci Barbara Kumor z cenq 53.505 zl. Firma ta zostala 
ceona z udzialu w post~powaniu, poniewaz nie spelniala warunk6w proponowanych przez 
o. ~ a s t ~ ~ n q ' o f e r t q  z najkorzystniejszq cenq . przedloiyla ~ Firma Biuro Bieglych Rewident6w 

, . . -Bilans Sp. z 0.0. z cenq79.950 zl. . . ~ .. . 

. . Firma ta Swiadczy uslugi zwicgane z badaniem sprawozdrui finansowych od 1992 roku. Skupia 
bieglych rewident6w o duiym doiwiadczeniu i szerokiej wiedzy zakresu rachunkowoSci i finandw. 

. . Ugruntowana pozycja na rynku Firmy Biuro Bieglych Rewident6w EKO-Bilans Sp. z o.o., 
dlugoletnie doiwiadczenie oraz wykonanie uslugi badanie sprawozdania finansowego Miasta - - . .  .. . 
Lodzi za 2012 rok w spos6b nalezyty zgodny z podpisanq umowq Swiadczq o tyrn, ze naleiycie -'A~-* t -  ?- 

wykona kolejne zlecone zadanie. . . ; j  . 

ZASTEPC DYREKTORA 
WYD IA U dUDZETU r i 



OPlNlA PRAWNA ll;',$.I przygotowana przez Biuro Prawne "MI  
~ . 

Opiniujqcy(a): .. . Elzbieta Dynel ... ... . .. . .. . .. . . ... 

Biuro Prawne Urzgdu Miasta Codzi 

Klient: Pani Malgorzata Wojtczak-Dyrektor Wydzialu Budzetu. .. . . . . . 
Wydziat Budietu Urzgdu Miasta Codzi 

Dotyczy: opinia prawna z dnia 20.01.2013 ........... r. w sprawie stosowania 
art.4 ust 7 w zwiqzku z art.66 ust 4 ustawy z dnia 29.09.1994r o 
rachunkowosci. 

11. Przedmiot opinii 
Wydanie opinii uzupehiajqcej do opinii z dnia 9.01.2013r. w kontekscie 
ustnego zapytania, czy zmiana brzmienia art.4 ust 7 ma wplyw na 
stosowanie art.66.ust.4 wlwym. ustawy 

Opis stanu faktycznego podany przez Klienta 
Stanowisko Dyrektora Budzetu w opinii ustnej poddaje wqtpliwoSC 
prawidtowosci dotychczasowej praktyki wyboru bieglego rewidenta do 
badania sprawozdania finansowego bez stosownej uchwaty Rady Miejskiej 
jako organu zatwierdzajqcego sprawozdanie finansowe Miasta kodzi. 
Przedstawione zostaty wydruki uchwat z innych duzych gmin, w ktorych 
uchwaty rady gminy sq podejmowane, po przeprowadzeniu procedur 
postepowania w sprawie zamowienia publicznego i wyboru w tym trybie 
bieglego rewidenta. 

( 2. Przepisy stanowiqce podstawg dla oceny prawnej 

llustawa z dnia 27.08.2009r o finansach publicznych 
21ustawa z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci wraz ze zmianq art.4 ust 7 
ustawa z dnia 16.09.2011r o redukcji niektorych obowiqzkow obywateli i 
przedsiqbiorstwl Dz.U. nr 232 poz.1378 

* 
Unqd Miasla todzi * 
Departamen1 Obslugi i Adrninistracji . 
Biuro Prawne "1. Piotrkowska 104 l e i :  r48 42 638 41 57 www.urni.iodz.pl 

90-926 Lddi  fel. lax. :  +48 42 638 42 26 e-mail: biuro.prawne@umi.lodlpl 
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URZAD MIASTA LODZI 

3IRozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 5. 07 .2010rlDz.U. nr 128 
poz.8611 i Rozporzqdzenie M.F. z dnia 19.01.2012r. zmieniajqce 
rozporzqdzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow 
kont dla budzetu panstwa,budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, 
jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, 
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych 
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej1Dz.U poz. 121 
41ustawa z dnia 7.05.2009r. o biegiych rewidentach 
51ustawa z dnia 29.01.2004r. Prawo zam6wien publicznych 

Ocena prawna 
Zmiana tresci art.4 ust 7 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ustawa z dnia 

!., 16.09.201 1r o redukcji .... weszla w zycie od dnia 1.1.2013r. i polega jedynie 
na tym, ze sprawozdan finansowych za rok 2012 nie trzeba oglaszaC w 
Monitorze Polskim lub Monitorze spotdzielczym w przypadku 
spoldzielni.Oczywiste jest, ze ta nowela dotyczy tych podmiotow, ktore do 
dnia zmiany miaiy obowiqzek ich skladania .Jednostki samorzqdu 
terytorialnego nie mialy takiego obowiqzku i zmiana tego przepisu nie 
dotyczy gmin. Zwolnienie z publikacji nie dotyczy bowiem podmiotow 
nieskladajqcych rocznych sprawozdan finansowych w rejestrze 
sqdowymlnie dotyczy takze osob fizycznych prowadzqcych dzialalnosC 
gospodarczq czy tez spolek cywilnych sporzqdzajqcych sprawozdania 
finansowe podlegajqce obowiqzkowemu badaniu. 
Obowiqzek poddania badaniu sprawozdania finansowego j.s.t. jest jedynie 
wzmocniony nowym zapisem ustawy o rachunkowosci , bowiem i tak on 
wynikaf z art. 268 ustawy z dnia 27.08.2009 o finansach publicznych. 
Sprawozdania finansowe za 2012r, sporzqdzane sq po raz pierwszy na 
nowych zasadach okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 
19.01.2012r. zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie szczegolnych zasad 
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek 
samorzqdu terytorialnego , jednostek budzetowych , samorzqdowych 
zakfadow budzetowych .. . .. 
Nie zmieniony zostal przepis art.80 ust.1 zamieszczony w rozdziale 10 
,,Przepisy szczegolne i przejsciowe", w ktorym do jednostek ustalonych w 
art.2 ust.1 pkt 4 nie stosuje sie przepisow rozdzialow 5,6 i 7 ustawy o 
rachunkowosci. Przepis art.2 ust.1 pkt 4 nie ulegt zmianie i dotyczy:gmin, 
powiatow, wojewodztw i ich zwiqzkow , a takze jednostek budzetowych , 
zakladow budzetowych i funduszy celowych podmiotow wymienionych w 
tym przepisie. W rozdziale 7 miesci siq przepis art.66 , w ktorym okreslono 
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tryb wyboru podmiotu uprawnionego do badania finansowego przez organ 
zatwierdzajqcy sprawozdanie finansowe, chyba, ze statut , umowa lub inne 
wiqzqce jednostkg przepisy prawa stanowiq inaczej. Tymi innymi przepisami 
sq przepisy ustawy Prawo zam6wieh publicznych, ktore bez wzgledu na 
odestanie wytqczonego ze stosowania rozdziatu i tak obowiqzujq gminy. 
Wymienione w podstawach prawnych rozporzqdzenie Ministra Finansow z 
dnia 5.07.2010r i zmieniajqce je wydane dnia 19.01.2012r majqpodstawg w 
art. 40 ust.4 pkt a ustawy o finansach publicznych a nie w ustawie o 
rachunkowosci. Delegacja ustawowa wskazuje, ze szczegolne zasady 
rachunkowoSci ustalone zostaly dla jednostek, o kt6rych mowa w ust 2 art. 
40 a wiec budzetu pahstwa, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, 
jednostek budietowych, samorzqdowych zaktad6w budietowych, 

I pahtwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych 
majqcych siedzibg poza granicami kraju. W zwiqzku z tym, iz zasady 
rachunkowosci dla j. s .t maja podstawe w ustawie o finansach publicznych , 
a stosowne rozporzqdzenia szczegblne wydano na jej podstawie 
rozwazania Ministerstwa Finansbw w przedmiocie relacji ustawy o 
rachunkowosci do ustawy o finansach publicznych sq pozbawione podstaw . 

1 3. Wnioski 

Ustawodawca w spos6b sp6jny natozyt obowiqzek stosowania dla gmin 
szczegolne zasady rachunkowoSci uregulowane w Rozporzqdzeniach 
Ministra Finansow wydanych na podstawie art.40 ust 4 pkt 1 a .Wytqczyt 
przez to w petnym zakresie stosowanie z ustawy o rachunkowosci trzech 
rozdziatow 5, 6 i 7.W rozdziale 7 zawarty jest art. 66 kt6ry okresla tryb 
wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego, w 
przypadku gminy bytaby to Rada Miejska, ale przepis ten tqcznie z calym 
rozdziatem jest jednoznacznie przez ustawodawcg wylqczony ze 
stosowania. Zatem wyboru biegtego rewidenta dokonuje sig w gminie 
zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami Prawa zamdwieri publicznych . 

1 4. Zastrzeienia I 

Niniejsza opinia zostata wydana na zlecenie Wydziatu Budietu bgdqcego 
jednostkq Urzgdu Miasta lodzi i jej wytqcznym dysponentem prawnym jest 
Miasto L6di. Opinia nie powinna by6 wykorzystywana bez zgody Miasta 
Lodzi. Opinia opiera sie w catosci na materiatach przekazanych przez 
Klienta wraz z prosbq o wydanie opinii. Opiniujqcy nie ponosi 
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URZAD MIASTA t O D Z I  

odpowiedzialnosci za kompletnosc tych dokumentow. Opis stanu 
faktycznego, istotnego dla rozwazanego zagadnienia prawnego, zostal 
przedstawiony przez Dyrektora Wydzialu Budzetu i opiniujqcy nie ponosi 
odpowiedzialnosci za jego zgodnosc z rzeczywistym stanem faktycznym ani 
kompletnosc. Opinia nie powinna by6 cytowana we fragmentach, z 
wyjqtkiem przypadkow, gdy taki cytat nie powoduje zmiany sensu cytowanej 
wypowiedzi. Opinia nie stanowi rozstrzygniecia, ale jedynie prezentacjq 
oceny prawnej, zas samo podjecie decyzji (z uwzglqdnieniem wnioskow 
wynikajqcych z przedstawionej oceny prawnej oraz z oceny 
sygnalizowanych ryzyk) nalezy do Dyrektora Wydzialu Budzetu, ktora mo ie  
uznac interpretacje Ministerstwa Finansow za bardziej wiarygodnq niz 
przedstawiona wyzej. 

Sygnalizujg ,iz przedstawione mi wydruki uchwat rady gmin stanowiq 
o wyborze bieglego rewidenta ale po uprzednim przeprowadzeniu 
procedury wynikajqcej z Prawa zamowien publicznych. W istocie wigc 
Rada Gminy nie wybiera rewidenta zgodnie z zasadami okreslonymi w 
art.66 ustawy o rachunkowosci ale akceptuje osobg lub podmiot 
wytoniony w wyniku oceny ofert przez Zamawiajqcego ,zloionych w 
postepowaniu o zamowienie publiczne. 

Wpnypadku zastosowania takiego wariantu wyboru biegiego, sygnalizuje , 
iz w przypadku gdy Rada Miejska podejmie uchwaie odmawiajqca wyboru 
podmiotu wczesniej wybranego w trybie zamowienia publicznego nalezy sie 
liczy6 z koniecznosciq ogioszenia nowego postepowania, a takze z 
niekonystnymi skutkami zwiqzanymi z nie zawarciem umowy z osobq ktorej 
oferta zostaia przyjeta jako najkonystniejsza lub koniecznosci rozwiqzania 
umowy juz zawartej. 

W razie jakichkolwiek wqtpliv~osci zwiqzanych z tresciq opinii, proszg o 
bezposredni kontakt . 
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