Druk Nr /2013
Projekt z dnia  grudnia 2013 r.

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ w £L.ODZI

z dnia

w sprawie zatwierdzenia wyboru bieglego rewidenta w celu przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego Miasta Y.odzi za 2013 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318), art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 i 938), art. 66 ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 i 613), Rada Miejska
w Lodzi

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Zatwierdza si¢ wybor Biura Bieglych Rewidentow EKO-Bilans Sp.z o.0.
z siedzibg w Lodzi, jako podmiotu majacego dokonaé badania sprawozdania finansowego
Miasta f.odzi za rok 2013.
§ 2. Szczegdlowe warunki przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Miasta
Lodzi za 2013 rok okreslone zostana w umowie zawartej pomigedzy Miastem FEodz
a Wykonawca,

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do projektu Uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie zatwierdzenia wyboru bieglego
rewidenta w celu przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Miasta Y.odzi za 2013
rok.

Zgodnie z art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych roczne sprawozdanie
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej liczba mieszkancéw, ustalona przez
Glowny Urzad Statystyczny, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktéry sporzadza si¢
sprawozdanie, przekracza 150 tysi¢cy, podlega badaniu przez bieglego rewidenta.

W dniu 22 listopada 2013 roku, w zwigzku z ustawowym obowigzkiem przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego Miasta F.odzi, uwzgledniajac Zarzadzenie Nr 813/W/13 Prezydenta
Miasta Fodzi z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu planowania
i udzielania zaméwiefi publicznych w Urzedzie Miasta Lodzi, dokonano otwarcia ofert
w procedurze wyboru wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego.

W przedmiotowym postgpowaniu wplyngty 4 oferty.

Jedynym kryterium wskazanym w zapytaniu ofertowym byla cena. Najkorzystniejsza cenowo
ofert¢ przedtozyla Kancelaria Rachunkowosci Barbara Kumor z cena 53.505 zi. Firma ta zostala
wykluczona z udzialu w postgpowaniu, poniewaz nie spelniata warunkéw proponowanych przez
Miasto. Nastepna ofert¢ z najkorzystniejsza ceng przedlozyla Firma Biuro Bieglych Rewidentow
EKO-Bilans Sp. z 0.0. z cena 79.950 z.

Firma ta $wiadczy uslugi zwigzane z badaniem sprawozdan finansowych od 1992 roku. Skupia
biegtych rewidentéw o duzym dos$wiadczeniu i szerokiej wiedzy zakresu rachunkowosei i finanséw.
Ugruntowana pozycja na rynku Firmy Biuro Bieglych Rewidentéw EKO-Bilans Sp. z o.o0.,
dhugoletnie doswiadczenie oraz wykonanie ustugi badanie sprawozdania finansowego Miasta
Lodzi za 2012 rok w sposéb nalezyty zgodny z podpisang umowa $wiadczg o tym, ze nalezycie
wykona kolejne zlecone zadanie.
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przygotowana przez Biuro Prawne UML

Opiniujacy{a): ...Elzbieta Dynel....................

Biuro Prawne Urzedu Miasta todzi

Klient: Pani Matgorzata Wojtczak-Dyrektor Wydziatu Budzetu......................
Wydziat Budzetu Urzedu Miasta Lodzi

Dotyczy: opinia prawna z dnia 20.01.2013........... r. w sprawie stosowania
art.4 ust 7 w zwigzku z art66 ust 4 ustawy z dnia 29.09.199%4r o
rachunkowosci. '

[ 1. Przedmiot opinii ]
Wydanie opinii uzupetniajacej do opinii z dnia 9.01.2013r. w kontekscie
ustnego zapytania, czy zmiana brzmienia art4 ust 7 ma wplyw na
stosowanie art.66.ust.4 wiwym. ustawy

Opis stanu faktycznego podany przez Klienta
Stanowisko Dyrektora Budzetu w opinii ustnej poddaje watpliwose
prawidtowosci dotychczasowej praktyki wyboru biegtego rewidenta do
badania sprawozdania finansowego bez stosownej uchwaty Rady Miejskiej
jako organu zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe Miasta todzi.
Przedstawione zostaly wydruki uchwat z innych duzych gmin, w ktdrych
uchwaly rady gminy sg podejmowane, po przeprowadzeniu procedur
postepowania w sprawie zamowienia publicznego i wyboru w tym trybie

biegtego rewidenta.

' 2. Przepisy stanowiace podstawe dla oceny prawnej T

1/ustawa z dnia 27.08.2009r o finansach publicznych
2/ustawa z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci wraz ze zmiang art.4 ust 7

ustawa z dnia 16.09.2011r o redukcji niektérych obowigzkdw obywateli i
przedsiebiorstw/ Dz.U. nr 232 poz.1378
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3/Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5. 07 .2010r/Dz.U. nr 128
poz.861/ i Rozporzadzenie M.F. z dnia 19.01.2012r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa,budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej/Dz.U poz.121
4/ustawa z dnia 7.05.20009r. o bieglych rewidentach

S/ustawa z dnia 29.01.2004r. Prawo zamdwien publicznych

Ocena prawna
Zmiana tresci art.4 ust 7 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ustawa z dnia

16.09.2011r o redukgiji.... weszta w zycie od dnia 1.1.2013r. i polega jedynie
na tym, ze sprawozdan finansowych za rok 2012 nie trzeba oglaszat w
Menitorze  Polskim  lub  Monitorze  spdfdzielczym w  przypadku
spotdzielni.Oczywiste jest, ze ta nowela dotyczy tych podmiotow, ktére do
dnia zmiany miaty obowigzek ich sktadania .Jednostki samorzgdu
terytorialnego nie miaty takiego obowigzku i zmiana tego przepisu nie
dotyczy gmin. Zwolnienie z publikacji nie dotyczy bowiem podmiotow
nieskfadajgcych rocznych sprawozdan finansowych w rejestrze
sadowym/nie dotyczy takze oséb fizycznych prowadzacych dziatainosé
gospodarcza czy tez spdtek cywilnych sporzadzajacych sprawozdania
finansowe podlegajace obowigzkowemu badaniu.

Obowiagzek poddania badaniu sprawozdania finansowego j.s.t. jest jedynie
wzmocniony nowym zapisem ustawy o rachunkowosci , bowiem i tak on
wynikat z art. 268 ustawy z dnia 27.08.2009 o finansach publicznych.
Sprawozdania finansowe za 2012r, sporzadzane sg po raz pierwszy na
nowych zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
19.01.2012r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego , jednostek budzetowych , samorzgdowych
zaktadow budzetowych ...

Nie zmieniony zostat przepis art.80 ust.1 zamieszczony w rozdziale 10
.Przepisy szczegélne i przejsciowe”, w ktérym do jednostek ustalonych w
art.2 ust.1 pkt 4 nie stosuje sie przepisoéw rozdziatdow 5,6 i 7 ustawy o
rachunkowosci. Przepis art.2 ust.1 pkt 4 nie ulegt zmianie i dotyczy:gmin,
powiatow, wojewoddztw i ich zwigzkéw , a takze jednostek budzetowych |
zaktadoéw budzetowych i funduszy celowych podmiotéw wymienionych w
tym przepisie. W rozdziale 7 miesci sie przepis art.66 , w ktérym okreslono

n
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tryb wyboru podmiotu uprawnionego do badania finansowego przez organ
zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe, chyba, ze statut , umowa lub inne
wigzace jednostke przepisy prawa stanowig inaczej. Tymi innymi przepisami
sg przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, ktére bez wzgledu na
odestanie wylaczonego ze stosowania rozdziatu i tak obowigzujg gminy.

Wymienione w podstawach prawnych rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 5.07.2010r i zmieniajace je wydane dnia 19.01.2012r majq podstawe w
art. 40 ust4 pkt a ustawy o finansach publicznych a nie w ustawie o
rachunkowoéci. Delegacja ustawowa wskazuje, ze szczegélne zasady
rachunkowoéci ustalone zostaty dla jednostek, o ktérych mowa w ust 2 art.
40 a wiec budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami kraju. W zwigzku z tym, iz zasady
rachunkowosci dla j. s .t maja podstawe w ustawie o finansach publicznych ,
a stosowne rozporzadzenia szczegdlne wydano na jej podstawie
rozwazania Ministerstwa Finansow w przedmiocie relacji ustawy o
rachunkowosci do ustawy o finansach publicznych sg pozbawione podstaw .

3. Whioski

Ustawodawca w sposob spojny natozyt obowigzek stosowania dla gmin
szczegblne zasady rachunkowosci uregulowane w Rozporzadzeniach
Ministra Finanséw wydanych na podstawie art.40 ust 4 pkt 1 a Wytgczyt
przez to w peinym zakresie stosowanie z ustawy o rachunkowosci trzech
rozdziatow 5, 6 i 7.W rozdziale 7 zawarty jest art. 66 ktéry okre$la tryb
wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego, w
przypadku gminy bytaby to Rada Miejska, ale przepis ten tacznie z catym
rozdziatem jest jednoznacznie przez ustawodawce wyigczony ze
stosowania. Zatem wyboru biegtego rewidenta dokonuje sie w gminie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami Prawa zamowien publicznych .

| 4. Zastrzezenia |

Niniejsza opinia zostata wydana na zlecenie Wydziatu Budzetu bedgcego
jednostkg Urzedu Miasta todzi i jej wytacznym dysponentem prawnym jest
Miasto t.6dz. Opinia nie powinna by¢ wykorzystywana bez zgody Miasta
todzi. Opinia opiera sie w cato$ci na materiatach przekazanych przez
Klienta wraz z proshg o wydanie opinii. Opiniujgcy nie ponosi
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odpowiedzialnoéci za kompletnoé¢ tych dokumentéw. Opis stanu
faktycznego, istotnego dla rozwazanego zagadnienia prawnego, zostat
przedstawiony przez Dyrektora Wydziatu Budzetu i opiniujacy nie ponosi
odpowiedzialnoéci za jego zgodnoéé z rzeczywistym stanem faktycznym ani
kompletnosé. Opinia nie powinna by¢ cytowana we fragmentach, z
wyjatkiem przypadkéw, gdy taki cytat nie powoduje zmiany sensu cytowanej
wypowiedzi. Opinia nie stanowi rozstrzygnigcia, ale jedynie prezentacjg
oceny prawnej, zaé samo podjecie decyzji (z uwzglednieniem wnioskow
wynikajacych z przedstawionej oceny prawngj oraz z oceny
sygnalizowanych ryzyk) nalezy do Dyrektora Wydziatu Budzetu, ktéra moze
uznaé interpretacje Ministerstwa Finanséw za bardziej wiarygodng niz

przedstawiona wyze;.

Sygnalizuje ,iz przedstawione mi wydruki uchwat rady gmin stanowia
o wyborze bieglego rewidenta ale po uprzednim przeprowadzeniu
procedury wynikajacej z Prawa zamowien publicznych. W istocie wigc
Rada Gminy nie wybiera rewidenta zgodnie z zasadami okreslonymi w
art.66 ustawy o rachunkowosci ale akceptuje osobe lub podmiot
wyloniony w wyniku oceny ofert przez Zamawiajacego ,ztozonych w
postepowaniu o zamoéwienie publiczne.

W przypadku zastosowania takiego wariantu wyboru biegfego, sygnalizuje ,
iz w przypadku gdy Rada Miejska podejmie uchwafe odmawiajgca wyboru
podmiotu wezesniej wybranego w trybje zaméwienia publicznego nalezy sie
liczy¢é z koniecznodcig ogfoszenia nowego postepowania, a lakie z
niekorzystnymi skutkami zwigzanymi z nie zawarciem umowy z osobg ktorej
oferta zostata przyjeta jako najkorzystniejsza lub koniecznosci rozwigzania

umowy juz zawarlef.

W razie jakichkolwiek watpliwo$ci zwiazanych z treScig opinii, prosze o
bezposredni kontakt .
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