Druk BRM nr 19/2014
Projekt z dnia 11.02.2014 r.

w sprawie skargi pp. - - na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318) oraz art. 229 pkt3, art. 237 § 3
oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 22013 r. poz. 267), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastgpuje:

L 2

§ 1.1. Skarge pp. = -iee: eemnme D@ dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi

uznaje si¢ za bezzasadna.
2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowe;j

uchwaly, ktére stanowi jej integralng czes¢.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacym niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Lodzi

Joanna Kopcinska

Projektodawca uchwaty jest
Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej w Lodzi
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Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2013 roku do Rady Mle_)Sklej w Lodzi wplynqia skarga___
— e e . Da dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi. Przedmiotem skargi ~1€:st
na%ozeme obowiazku zaptaty podatku od nieruchomosci.

W skardze z dnia 2 grudnia 2013 roku Skarzacy wnioskuja;

- o zaniechanie postgpowania egzekucyjnego i zwrot dotychczas pobranych
zobowiazan podatkowych,

- wyplate zadoséuczynienia za dolegliwosci zwiazane z nienalezytym pobraniem,
zdaniem Skarzacych, zobowiazan podatkowych,

- podjecie’,,stosownych” dziatan wobec pracownikéw Wydziatu Finansowego Urzedu
Miasta Lodzi prowadzacych, wobec zainteresowanych, postgpowanie podatkowe.

W uzasadnieniu skargi Skarzacy podnosza, iz dotychczasowe decyzje ustalajace wobec
Skarzacych zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci przy ul. Dabrowskiego,
stanowiace podstaw¢ postepowania egzekucyjnego nie istniejg W sensie prawnym z mocy
wyroku Sadu Najwyzszego z 2003 roku; powoluja si¢ rOwniez w tym zakresie na ,,decyzje
ostateczna Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi z dnia 18 pazdziernika”, gdzie
postgpowanie zostalo umorzone, zdaniem Skarzacych, z powodu braku ptzedmiotu
i podmiotu opodatkowania.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska
wlodzi, w oparciu o zgromadzony material dowodowy, zawiadamia o nastgpujacym
sposobie zalatwienia skargi:

W sprawie ustalono, ze aktem notarialnym z dnia 23 grudnia 1993 roku Skarzacy
w 1/10 oraz inny podmiot w 9/10 nabyli prawo wieczystego uzytkowania nieruchomosci przy
ul. Dabrowskiego w Lodzi. Dopiero w maju 2001 roku po wszczeciu postgpowania
podatkowego przez organ podatkowy Skarzacy zglosili do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci przedmiotowg nieruchomosé, sktadajac stosowne deklaracje podatkowe za lata
1996-2001. Wobec niezgloszenia w ustawowym terminie obowiazku podatkowego -
zobowiazanie podatkowe za lata 1993-1995 uleglo przedawnieniu. W ww. deklarcjach
podatkowych jako podstawe opodatkowania zgloszono: budynki zwiazane z dzialalnoscig
gospodarcza, grunt zwiazany z dzialalnoscig gospodarcza oraz budowle. Powyzsze
przedmioty opodatkowania stanowily podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci przy
ul. Dabrowskiego za lata 1996-2013. Postepowania podatkowe za ten okres zostaly
zakonczone ostatecznymi decyzjami, poniewaz strony nie wnosity od nich odwotan.

Obecnie toczy si¢ postepowanie z wniosku Skarzacych z dnia 21 lipca 2013 roku w
przedmiocie wznowienia postgpowania w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za lata
1994-2013.

W roku 2013 Skarzacy wystapili do organu egzkucyjnego z wnioskiem o zawieszenie
postg¢powania egzakucyjnego na podstawie tytutdéw wykonawczych obejmujacych podatek od
nieruchomosci potozonej w Lodzi przy ul. Dabrowskiego za lata 2005-2013. W tej sprawie
Prezydent Miasta Lodzi wydal postanowienie z dnia 19 wrzeénia 2013 roku, odmawiajace
zawieszenia postgpowania na podstawie tytutéw wykonawczych obejmujacych podatek od
nieruchomosci potozonej w Lodzi przy ul. Dabrowskiego za lata 2005-2013. W post¢epowaniu
w II instancji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lodzi postanowieniem z dnia 10
pazdziernika 2013 roku utrzymato w mocy zaskarzone przez podatnikéw postanowienie
Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 19 wrze$nia 2013 roku

Na ww. postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi strony
zlozyly skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, ktdra nie zostala jeszcze
rozpatrzona.



Wobec zarzutu Skarzacych w kwestii przedmiotu i podmiotu opodatkowania
w rozpatrywanej sprawie nalezy wskaza¢, ze dycyzja moze by¢ skierowana i dor¢czona
jedynie podmiotowi bedacemu strong w postgpowaniu podatkowym. Rozstrzygnigcie
skierowane do osoby nie bedacej strona w sprawie skutkuje jej niewaznoscia. Strong
w postgpowaniu podatkowym jest zgodnie z art. 133 § 1 ordynacji podatkowej m.in. podatnik,
ktéory z uwagi na swdj interes prawny zada czynnosci organu podatkowego, do ktérego
czynno$é organu podatkowego si¢ odnosi lub ktérego interesu prawnego dzialanie organu
podatkowego dotyczy. Z tresci art. 133 ordynacji podatkowej wynika, ze katalog podmiotow,
ktére moga by¢ strona w postepowaniu, jest zamknigty.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby fizyczne,
z zastrzezeniem ust. 11, sa zobowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach 1 obiektach handlowych, w terminie 14 dni od dnia
wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa w ust. 3. Skarzacy zlozyl informacj¢ w sprawie podatku
od nieruchomosci w dniu 29 maja 2001 roku. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w takiej sytuacji,
kiedy organ podatkowy dokonuje ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego zgodnie
ze zlozona informacja, na zasadzie kontynuacji kiedy stan faktyczny nie ulega zmianie,
w oparciu 0 przepisy art. 123 § 2, art. 165 § 3, art. 200 § 2 pkt 1 oraz 210 § 3 ordynacji
podatkowej organ I instancji nie dorgcza postanowienia 0 wszczeciu post¢gpowania, nie
wyznacza stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialu dowodowego i moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji. Z taks sytuacja mamy
do czynienia w przedmiotowej sprawie, bowiem zgodnie ze ztozona deklaracja zostaly
wydane wobec stron decyzje ustalajace wymiar zobowigzania podatkowego. Strona nie
zlozyla przy tym od tych decyzji odwotania.

Nalezy wykaza¢ przy tym, ze z ewidencji gruntéw i budynkéw w spos6b jednoznaczny
wynika, iz strony zostaly wpisane w tej ewidencji jako uzytkownicy wieczysci gruntéw
i wlasciciele budynkéw, co powoduje, ze organy podatkowe nie moga w przedmiotowej
sprawie orzeka¢ odmiennie. Ponadto, z ksiegi wieczystej przedmiotowej nieruchomosci
wynika jednoznacznie, iz przedmiotowa nieruchomos$¢é gruntowa, oznaczona w ewidencji
gruntéw symbolem Ba - tereny przemyslowe, znajdowata si¢ we wspdtuzytkowaniu
wieczystym w 1/10 czesci Skarzacych oraz w 9/10 czesci innego podmiotu. W oparciu o akt
poswiadczenia dziedziczenia z 21 kwietnia 2010 roku, w miejsce innego podmiotu zostal w
oparciu o ztozony w dniu 2 grudnia 2010 roku wniosek wpisany do udziatu w 9/10 czgsci
Skarzacy. Nalezy przy tym wskazaé, iz odr¢bna wlasno$¢ budynkéw i budowli na gruncie
objetym prawem uzytkowania wieczystego stanowi prawo akcesoryjne do tego uzytkowania
wieczystego, a zatem dzieli los tego uzytkownika wieczystego.
Oznacza to, ze odr¢gbna wlasno$¢ budynkéw i budowli, stanowigca wylom w stosunku
o zasady superficies solo credit, zlokalizowanych na gruntach bedacych w uzytkowaniu
wieczystym wiasciciela tych budynkéw i budowli, powstaje takze wskutek wpisu do ksiag
wieczystych, ze skutkiem od dnia zlozenia wniosku do sadu wieczystoksiggowego
0 ujawnienie tego prawa. Nalezy réwnie zauwazy¢, iz w oparciu o wniosek ztozony 17 lutego
2012 roku z dniem 11 kwietnia 2012 roku w ksigdze wieczystej ujawniono budynki. Trzeba
tez stwierdzi¢, iz prawa i roszczenia budynkéw i budowli usytuowanych na dziatce nie byly
obj¢te umowa sprzedazy z dnia 23 grudnia 1993 roku, ktéra Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
23 stycznia 2003 roku, ocenit jako niewazna, lecz zostaly nabyte na mocy umowy sprzedazy z
dnia 2 wrzesnia 1991 roku. Nalezy przy tym wskaza¢, ze Prezydent Miasta Lodzi dzialajacy
w imieniu Skarbu Panstwa zlozyt powddztwo o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym poprzez wykreslenie prawa uzytkowania wieczystego
w ksiedze wieczystej, zas prawomocnym wyrokiem z dnia 18 grudnia 2012 roku, Sad
Rejonowy dla Lodzi — Widzewa w Lodzi oddalit powédztwo w tej sprawie. Organ podatkowy
zauwaza, iz rzeczywiscie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 stycznia 2003 roku, ocenit jako
niewazna umowe sprzedazy



zdnia 23 grudnia 1993 roku. Jednakze ta ocena zapadla w post¢powaniu w sprawie z
powodztwa Skarzacych przeciwko Zakladom Produkcji Zabawek ,,Prozapol” Spéldzielni
Pracy w Lodzi o odszkodowanie i eksmisje. W zadnym natomiast postgpowaniu sad
powszechny nie uznal za nieistniejace prawo uzytkowania wieczystego i prawo wlasnosci w
trybie art. 199 kodeksu postgpowania cywilnego. Tym samym wskazywany przez strong
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 grudnia 2003 roku, nie ma powagi rzeczy osadzonej co
do tego, iz nie doszlo do nabycia prawa uzytkowania wieczystego i prawa wlasnosci
przedmiotowej nieruchomosci.

Ponadto, jak wyzej wskazano, obecne wpisy w ksiedze wieczystej
wskazuja w sposob wyrazny na prawo uzytkowania wieczystego gruntOw oraz prawo
wiasnosci budynkow stron, a tym samym nie mozna zasadnie twierdzié, iz decyzja nie zostata
skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie.

Podsumowujac, zarzuty stawiane organowi podatkowemu przez Skarzacych w skardze
zdnia 2 grudnia 2013 roku sq bezzasadne. Na Skarzacych ciazy obowiazek podatkowy
w zakresie podatku od nieruchomosci potozonej przy ul. Dabrowskiego w Lodzi od chwili jej
nabycia w 1993 roku — faktycznie realizowany dopiero od roku 1996, poniewaz okres
wezesniejszy ulegl przedawnieniu z winy stron.

Z uwagi na niedokonywanie wplat naleznos$ci podatkowych, cz¢$é zaleglosci zostata
zabezpieczona wpisem hipoteki przymusowej, natomiast pozostate zaleglosci objete sg
postegpowaniem egzekucyjnym, ktore jest kontynuowane po pozytywnym zajeciu stanowiska
przez  Samorzadowe Kolegium Odwotlawcze w  Lodzi postanowieniem
z dnia 10 pazdziernika 2013 roku stwierdzajacym brak przestanek do zawieszenia
postepowania egzekucyjnego.

Biorac pod uwage powyzsze, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiagzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden srodek odwolawczy ani
§rodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadnq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skariqcy ponowil
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podirzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzqcego”.

Adam/Wieczorek



