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WYDZIAL BUDZE:'?'BZI
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Bd. IV. 3356-01 /34 /06

Wykonawcy

uczestniczacy w postepowaniu o zaméwienie
publiczne: ,Bankowa Obsluiga Budzetu
Miasta Lodzi i Jednostek Organizacyjnych”
(numer ref. sprawy: Bd. IV — 3356-01)

Jeden z Wykonawcow zwrécil sig z Prosba o przestanie nastgpujacych dokumentow:

1. Opinia RIO z wykonania budzetu za 200Sr.

2. Opinia RIO o mozliwosci splaty kredytu w rachunku biezgcym planowanym do
zaciggniecia w roku biezgcym.

3. Opinia RIO o mozliwoici sfinansowania deficytu budietowego oraz prognozy
ksztaltowania si¢ dlugu publicznego.

4. Wykaz poZyczek i kredytéw/rodzaj, kwota zaangaZowania, termin/ oraz wykaz
udzielonych przez miasto porgczen i pozyczek i wystawionych weksli na dzien
30.06.2006r.

5. Prognoza finansowa na okres 2006-2011 w podziale na dochody, diug, wysokos¢ splat
w okresie kredytowania (raty kapitalowe, odsetki), porgczenia i gwarancje.

W zwiazku z powyzszym przekazujemy w zalaczeniu:

Ad pkt 1.

Zalgcznik nr 1 - Uchwalg nr 1/58/2006 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Eodzi z dnia 12 kwietnia 2006 roku w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Lodzi z
wykonania budzetu za 2005 rok.

Ad pkt 2.

Zamawiajacy wyjasnia, ze w uchwale budzetowej na 2006 rok (dostepnej na stronie internetowe;j
Urzedu Miasta Lodzi) Rada Miejska upowaznita Prezydenta Miasta Lodzi w roku budzetowym
2006 do zaciagania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych do wysokosci 50 min zi. Zgodnie z
art. 82 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ pozyczki i kredyty na m. in. pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejéciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do tego zapisu
zaciagniete kredyty i pozyczki przeznaczone na cel, o ktérym mowa powyzej, podlegaja splacie
wtym samym roku, w ktorym zostaly zaciagnigte. Informacja ta zawarta jest rowniez w
zataczniku do Uchwaly Regionalnej Izby Obrachunkowej Nr I/1 58/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. w
sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Y.odzi na 2006 rok, ktdrg przesytamy.

Zalqcznik nr 2 - Uchwata nr 1/158/05 z dnia 7 grudnia 2005 roku Skfadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta
L.odzi na 2006 rok.



Ad pkt 3.

Zalqeznik nr 3 - Uchwale nr 1/17/2006 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Fodzi z dnia 26 stycznia 2006 roku w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania sig dhugu publicznego Miasta Lodzi.

Ad pkt 4.

Zalqcznik nr 4 - Wykaz zaciagnigtych kredytow na 30.06.2006r. oraz informacje na temat
zaciagnietych pozyczek i wystawionych weksli wiasnych. Wedhig stanu na dzien 30.06.2006r.
Miasto 1.6dz nie udzielito zadnych pozyczek i porgczen.

Ad pktS.
Zalqcznik nr 5 - Prognoze finansowa na okres 2006-2011.

 DYREKTOR
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mgr Grzégorz St
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24 z‘;,}cz/v//( NR 4 @ Uchwata Nr I/ 58/2006
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 12 kwietnia 2006 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Lodzi z wykonania
budzetu za 2005 rok.

Ma podstawie art.13 pkt. 5 w zwiqzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych lzbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577, z pdézn. zm.) po rozpoznhaniu sprawozdania
Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za 2005 rok, Sktad Orzekajacy
- Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Beata Kaczmarek - cztonek
3. Iwona Kopczyniska - czionek

uchwala, co nastepuje:

g1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Lodzi z wykonania
budzetu za 2005 rok z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone przez Prezydenta Miasta todzi
sprawozdania z wykonania budzetu za 2005 rok bicrac pod uwage nastepujace
dokumenty: ‘

1) uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2005 rok
wraz z uchwalami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w ciqgu roku, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

2) opracowang przez Prezydenta Miasta todzi mformaCJQ opisowg z wykonania

budzetu za 2005 rok.

3) sprawozdania budZetowe sporzadzone na formularzach statystycznych,
zgodnie z zatacznikiem nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19
sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz.U. Nr 170,
poz. 1426 ), tj.:

" PODINSPEKTOR
- Za zgodnosé A
Z oryginaiem . ™MorApna Jaroszczak



- o dochodach budzetowych,

- o wydatkach budzetowych,

- o nadwyzce /deficycie

- o stanie zobowigzan wg tytutdw dluznych oraz gwarancji |
poreczen,

- o stanie naleznosci,

-z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych;

-z wykonania planu finansowego Powiatowego i Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej, Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych, dochodéw
wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych;

-z wykonania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

Przediozone sprawozdania statystyczne oraz sprawozdanie opisowe nie
budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodéw i
wydatkéw budzetowych ujete w sprawozdaniach statystycznych oraz w informacji
opisowej sg zgodne z kwotami, ktére zostaly ustalone w budzecie. W wykonaniu
budzetu - co do zasady - nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem
finansowym.

Analizujac przediozone sprawozdania Sktad Orzekajacy odnotowuje obnizenie
poziomu zobowigzan wymagalnych wykazanych na  koniec okresu
sprawozdawczego w porownaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego. W
sprawozdaniu statystycznym Rb Z- kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzari
wedfug tytuldw diuznych oraz gwarancji | poreczen, wykazane zostaly
zobowigzania wymagalne na {gczng kwote 9.956.574 zt (w roku ubiegfym
31.577.038 zt ). Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28 S wynika, Ze
zobowigzania wymagalne jednostek budZetowych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosty 72.188 zt (w roku ubieglym 1.838.619 z1) .

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb Z wskazujg
na nieprawidlowo$¢ zwiazang z wystapieniem zobowiazari wymagalnych w
jednostkach organizacyjnych Miasta (poza jednostkami budzetowymi) w kwocie
71.944 zt ( mogg byé to zobowigzania m.in. wobec Zakladu Ubezpieczeri
Spofecznych). _

Ponadto analiza przedtozonych sprawozdart o wydatkach  budietowych
wykazata, ze w 2005 roku jednostki organizacyjne - Miasta (np. jednostki
budzetowe, zakfady budzetowe) dokonywaty wydatkéw w § 4580 - pozostafe
odsetki. o
Przy powyiszym Skiad Orzekajacy przypomina, ze dopuszczenie W trakcie
wykonywania budzetu do powstania zobowigzari moze skutkowaé naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych, o ile konsekwencjga powstania tych zobowigzan



bedzie zaptata odsetek, kar lub optat. Do odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w sytuacji powstania zobowigzan, ktérych termin
ptatnoéci uptynat (chocby nie wystgpita konieczno$¢ zaplaty odsetek z tego
tytutu) moze by¢ takze pociagniety kierownik jednostki, jezeli do powstania
zobowiazarh wymagalnych doszto wskutek zaniedbania lub niewypetnienia przez
niego obowigzkéw w zakresie kontroli finansowej (art. 16 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych zwanej dalej ,ustawq”™ (Dz.U. z 2005 r., nr 14, poz. 114 z pézn.
zm). Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest rowniez - stosownie do
przepisu art. 14 ustawy - migdzy innymi oplacenie, z przekroczeniem terminu
zaplaty, sktadek i wplat o ktérych mowa w tym artykule. W zwigzku z tym nalezy
ustali¢ stan faktyczny, w celu stwierdzenia czy nie zachodzg przestanki okreslone
" w art. 14 i 16 ustawy. W przypadku stwierdzenia naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ wypetnienia
obowigzky o ktérym mowa w art. 93 ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtoZzonych
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéow wykonania
budzetu. Nie mozZe by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w 2005 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta todazi
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJ%CEGO
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ZALACCNIE  NR 2 -
Uchwatla Nr / 158/05

z dnia 7 grudnia 2005 r.

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Lodzi na 2006 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr
S5, p0z.577 z pozn. zm) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi:

1.Ewa Spionek - przewodniczacy
2.Wiestawa Labinska - czlonek
3.lwona Kopczynska - cztonek

§1
Opiniuje pozytywhie projekt budzetu Miasta Lodzi na 2006 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Prezydenta Miasta Lodzi
projekt budietu Miasta na 2006 rok oraz informacje o stanie mienia
komunalnego.

W dniu 29 lipca 2005 roku uchwalono_ustawe o sporcie kwalifikowanvm
(Dz.U. nr 1595, poz.1298). Ustawg ta wprowadzono istotne zmiany w ustawie 18
stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (art. 62) , jak réwniez w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (art.
67). Z uwagi na wprowadzone zmiany w obowiazujacych przepisach Sktad
Orzekajacy wskazuje na potrzebe ich uwzglednienia przy realizacji wydatkow
przeznaczonych na stypendla za osiggniete wyniki sportowe , nagrody i
wyréznienia za wybitne osiagniecia sportowe ( str. 267-268 projektu budzetu ).
Sklad Orzekajacy wskazuje, 2e przy realizacji zadan dotyczacych
upowszechniania kultury fizycznej i sportu ( w tym organizacje imprez sportowo
- rekreacyjnych) przepiséw dziatu II ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie nie stosuje sie do klubéw sportowych bedacych spétkami
dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy o kulturze fizycznej( por. art. 4 ust.
4 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

PODINSPEKTOR
- Za zgodnosc »;}w |
g orygi inatem mgr Anida Jaroszczak



Przypominamy, 2e w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
uchwalanym na 2006 rok (podobnie jak w roku poprzednim) obowigzuja
ograniczenia wysokosci deficytu wynikajace z procedur ostroznosciowych i
sanacyjnych zawartych w ustawie o finansach publicznych z dnia 26 listopada
1998 roku. Stosownie do postanowienia art. 45 ust. 1 tej ustawy w przypadku
gdy wartosé relacji tacznej kwoty paristwowego dtugu publicznego powi¢kszonej
o kwote przewidywanych wyplat z tytulu poreczen i gwarancji, udzielonych
przez podmioty sektora finansow publicznych do produktu krajowego brutto
jest wieksza od 50%, a nie przekracza 55 % {jak wynika z obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2005 roku M.P Nr 30 poz. 429 powyzsza
relacja wyniosta 50,2%) to relacja deficytu kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego do jej dochodéw jaka moze by¢ uchwalona w budzecie 2006 roku
nie moze przekroczyé 20% ( ograniczenie to dotyczy réwniez zmian budzetu
dokonywanych w trakcie roku budzetowego 2006 ). Ograniczenia tego nie
stosuje sie do kwot deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sfinansowanych nadwyzka budzetowa =z lat poprzednich, a takze
sfinansowanych emisjg papierow wartosciowych, zaciagnietymi kredytami i
pozyczkami w zwigzku ze $rodkami okreSlonymi w umowie zawartej z
podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spéjnosci Unii Europejskiej - art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych znowelizowany ustawa z dnia 25 listopada 2004 roku w o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.N r273
poz. 2703). W projekcie budzetu Miasta na 2006 rok nie planuje si¢
przychodéw ,ktére podlegalyby wylaczeniu przy okresleniu wskaznika poziomu
deficytu . Kwota planowanego deficytu okreslona w projekcie budzetu wynosi
98.951.573 zt , co stanowi 4,75 % planowanych dochodéw.

Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
stosownie do przepisu art. 120 ustawy o finansach publicznych oraz wypeinia
dyspozycje wskazanej normy.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze_ustawg z dnia 17 czerwca
2005 roku o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnei oraz o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. nr 131, poz.1091}
dokonano zmian w wymienionych ustawach. Zgodnie z art. 28 ust. 1lb tej
ustawy z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego mogag by¢ udzielane
dotacje dla panstwowych instytucji kultury na zadania wazne z punktu
widzenia regionalnej polityki kulturalnej, w tym dotacje na wydatki
inwestycyjne. W art. 79 ustawy o systemie o$wiaty dodano ust. 1c, z ktérego
wynika, 2e jednostki samorzadu terytorialnego moga planowaé w swoich
budzetach wydatki, w tym wydatki inwestycyjne, na rzecz szkét i placowek
artystycznych prowadzonych przez ministra wiasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego. ‘

Skiad Orzekajacy informuje réowniez, ze stosownie do postanowien art.
18 ust. 2 pkt 9 lit i ustawy o samorzadzie gminnym organ stanowiacy ustala



maksymalng wysoko$é poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku
budzetowym, co stanowi podstaw¢ do udzielenia przez organ wykonawczy
poreczen,, pod warunkiem okreslenia w uchwale budzetowej lacznej kwoty
noreczen. Sklad przypomina, ze poreczenia sa terminowe (art. 52 ustawy z dnia

listopada 1998 roku o finansach publicznych, art. 86 ustawy z dnia 30
czerwcea 2005 roku o finansach publicznychj.

Jednoczesnie w zalaczniku do niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wskazuje
na najistotniejsze zmiany, ktére maja zosta¢ wprowadzone ustawa z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych i beda cbowigzywaly po jej wejSciu
w zycie.

Opinie Skladu Orzekajgcego o projekcie budzetu Miasta FLodzi.
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121
ust.2 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta Lodzi jest obowigzany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych shizy Prezydentowi Miasta
Lodzi odwotanie do petnego sktadu Kolegium.

PRZEWODNICZACY
SKLAD‘}ORZEKAJQCEGO
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Zalacznik
do opinii zawartej w
Uchwale Nr 1/158/05

Najistotniejsze zmiany wynikajace z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych:

- zmianie ulegl zakres tytulow skladajacych sie na panstwowy dlug publiczny. Zgodnie z art. 11
pkt 4 panstwowy dlug publiczny tworza réwniez wymagalne zobowiagzania:

a) wynikajace z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczest sadéw lub
ostatecznych decyzji administracyjnych, '

b) uznane za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw publicznych,
bedaca dluznikiem.

- z art. 24 ust. 2 wynika, e do przychodéw wlasnych, zakladéw budzetowych nie zalicza sie
dochodéw z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze dotyczacych
skladnikéw majatkowych odpowiednio Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytonalnego
Takze stosownie do art. 26 ust. 2 do przychodow wlasnych gospodarstwa pomocmczego nie
zalicza si¢ dochodéw z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym ‘
charakterze dotyczacych sldadmkéw majatkowych odpowxedmo Skarbu Paristwa 1ub Jednosth
samorzadu terytorialnego. , :

- w art, 25 ust. 5 wyraznie wskazano, ic pmksztalcenie zaktadu budzetowego w inng forme
organizacyjno-prawng wymaga uprzednio jego likwidacji. Réwniez z art. 27 ust. 4 wynika, Ze
przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w inng forme organizacyjno-prawna

wymaga uprzedniej jego likwidacji.

- w art. 30 jasno wskazano, Ze ze §rodkéw publicznych nie mozna tworzyé fundacji.

- nowa ustawa nie postuguje si¢ pojeciem wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach oraz pojeciemn niedoboru budzetu w ciagu roku.

Zgodnie z art. 82 ust.1 Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé kredyty i pozyczki
oraz emitowacé papiery wartosciowe na:
1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;
3) splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych poZyczek i kredytow.
Stosownie do ust. 2 tego przepisu zaciagnie¢te kredyty i pozZyczki oraz wyemitowane papiery
wartoSciowe, z przeznaczeniem na cel, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegajg splacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagnigte lub wyemitowane.

- stosownie do art.83 ust. 2 w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu
terytorialnego o udzielenie kredytu lub poZyczki, a takZe w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papieréw wartoséciowych, organ wykonawczy tej jednostki
jest obowiazany uzyskaé opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu
lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

- z postanowien art. 167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 wynika, ze uszczegélowione zostaly zasady
udzielania pomocy innym jednostkom finanséw publicznych. Z budzetu jednostki samorzadu



terytorialnego moze byé udzielona pomoc finansowa innym jednostkom samorzadu
terytorialnego w formie dotacji celowej albo pomoc rzeczowa. Podstaws, przekazania $rodkoéw na
realizacje pomocy, jest umowa okreslajaca przeznaczenie i zasady rozliczenia §rodkéw .Pomoc
rzeczowa lub finansowa okreslona jest przez organ stanowiacy odrebna uchwala.

- w $wietle zapiséw nowej ustawy, W zakresie wskaznika odnoszacego si¢ do obciagzenia budzetu
z tytulu splat zobowiazan w lacznej kwocie powinny by¢ uwzglednione zaréwno odsetki od
zobowiagzan dhugo i krtétkoterminowych — art. 169: :

1. Laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:
1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt2i3
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 82 ust. 1,
2) wykupow papieréw wartoséciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 21i 3 wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoéciowych emitowanych na
cele okre§lone w art. 82 ust. 1,
3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancjt :
- nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego. = .= i T S AEEE AR S SRR c
2. W przypadku gdy relacja, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 11lit. a,
przekroczy 55%, to kwota, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 12% , :
planowanych dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze obciazenia te w calosci
wynikaja z zobowigzan zaciagnietych przed data ogloszenia tej relacji. '
3.0graniczen okreslonych w ust. 1 nie stosuje si¢ do: - - T ‘
1) emitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciagnigtych w
zwiazku ze Srodkami okredlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej, e
2) porgczeir i gwarancji udzielonych samorzadowym osocbom prawnym realizujacym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem érodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii B ‘
Europejskiej.

. w odniesieniu do wskaznika dotyczacego lacznej kwoty diugu na koniec roku budzetowego
wskazujemy na regulacj¢ zawartg w art. 170 ust. 4, zgodnie z ktérym art. 170 ust. 3 nie
stosuje sie po zakonczeniu realizacji i ostatecznym rozliczeniu programu, projektu lub zadania
wspélfinansowanego ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskie;j. :

- w art. 172 w ust. 3 wprowadzono obowiazek dokonania zmiany uchwaly budzetowej.
W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w zakresie mozliwosci
sfinansowania deficytu i prawidlowosci dotaczonej do budzetu kwoty dlugu. W takiej sytuadji
jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takiej zmiany uchwaly budzetowej, aby zostaly
zachowane relacje okreslone w art. 169 i 170. '

- z art. 174 ust. 2 i 3 wynika, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
udzielane dotacje przedmiotowe réwniez innym podmiotom niz zaklady budietowe i
gospodarstwa pomocnicze, 0 ile tak stanowig odrebne przepisy. Kwoty i zakres dotacji okreéla
uchwala budzetowa.

- w zwiazku 2z postano“riéniami zawartymi w art. 184 zmianie ulega zakres i tres¢ uchwaly
budzetowej. Ze wzgledu na wage tego przepisu cytujemy go W calosci podkreslajac réwnoczesnie
te zmiany, ktére w ocenie Skiadu sa najistotniejsze.



Art. 184
1. Uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1} prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedlug 2zZrédel i dzialow
klasyfikacji;

2) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dzialy i rozdzialy
klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem:

a) wydatkow biezacych, w tym w szczegoélnosei:
- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
- dotacji,
- wydatkéw na obsluge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
- wydatkoéw przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg
umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

b) wydatkéw majatkowych;

3) zrdédla pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; .

4) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z
wyodrebnieniem wydatkéw na finansowanie poszczegélnych programow;

6) wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 1, 2 i 4, w czesci zwiazanej 2z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;
(srodki z budzetu Unii Europejskiej: przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych,
pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, inne $§rodki, np.: programy
wspdlnotowe - Sokrates i Leonardo da Vinci)

7) plany przychodéw i wydatkéw zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i dochodéw wlasnych jednostek
budzetowych;

8} plany przychodéw i wydatkéw funduszy celowych;

9) limit zobowiazaii z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1,

10) upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowiazan:

a) na finansowanie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 166 ust. 1; (wieloletnie programy
inwestycyjne, programy i projekty realizowane ze sSrodkéw pochodzqcych z budzetu Unii
Europejskiej, srodki pochodzqce ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi oraz zadania
wynikajqce z kontraktéw wojewédzkich)

b) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaptaty uplywa w roku
nastepnym;
11) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych;

12) zakres i kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztéw realizacji



inwestycji, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 5; ( zaklady budzetowe)

13) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami;

14) dotacje inne niz okreslone w pkt 11 i 12, przekazywane na podstawie

odrebnych przepiséw (np.: ustawy o systemie oswiaty, o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnescl kulturalnej, ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i walontariacte, ustawy o pomocy spoleczne;j, ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami), zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

15) dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan wspélnych realizowanych w
drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego moze zawieraé:

1) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku budzetowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 188 ust. 2;

3) inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. W uchwale budzetowej gminy i wojewédztwa okresla si¢ takze dochody z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych.

4. Uchwala budzetowa gminy moze réwniez okreslac:
1) wydatki jednostek pomocniczych gminy;
2) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy. .

Jednoczesnie zwracamy uwage, Ze nowa ustawa jeszcze bardziej umacnia zasade jawnosci
finanséw publicznych. Zasada ta ma byé realizowana miedzy innymi przez dodatkowe
obowigzki sprawozdawcze (patrz art. 14, 196- 199). '

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego bedzie podawal do publicznej wiadomosci miedzy
innymi w terminie do konca miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kwartalu - kwartaing
informacje o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu lub
nadwyzki;

W dniu 28 lipca 2005 roku uchwalono ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. nr
169, poz.1420). Stosownie do postanowien art. 44 tej ustawy w ustawie z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych po art. 166 dodaje si¢ art. 166a. Zgodnie z jego trescig w
przypadku uméw realizowanych na podstawie przepisow ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym uchwaia budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego winna zawiera¢ w formie
zalgcznika wykaz obowiazujacych uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, zawierajacy:
L)przedmiot i cel umowy; 2)strony umowy; 3)okres wykonywania umowy; 4)laczng kwote
wydatkéw na wykonanie umowy, w tym laczng kwotg wydatkéw budzetu; S5)laczne kwoty
wydatkow w poszczegoinych latach, w tym laczng kwote wydatkéw budzetu w poszczegdinych
latach.
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Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 stycznia 2006roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztaltowania si¢ dlugu publicznego
Miasta Lodzi

Na podstawie art.13 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych( tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr
55, poz. 577 z pozniejszymi zmianami), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej Lodzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Wieslawa Labiniska - czlonek
3. Iwona Kopczyfiska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwoéé sfinansowania deficytu budzetu
Miasta Lodzi uchwalonego na 2006 rok.

§2

Opiniuje si¢ pozytywnie prawidtowos¢ zalaczonej do budzetu Miasta
Lodzi prognozy kwoty diugu .

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawarte W sentencji pfzyjal za
podstawe dane wynikajace z Uchwaly Nr LX/1141/05 Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawic uchwalenia budzetu miasta Lodzi na
2006 rokitak: '

- planowane dochody ogbélem wynosza 2.081.787.808 zt

- wydatki ogélem‘2.180.739.381 21, w tym przeznaczone na obstuge dhugu
31.700.000 zt

- przychody ogblem wynosza 216.656.065 z
- rozchody wynosza 1 17.704.492 zl

ng qudnoéé PODI/I’JS{P%KTOR
ryginatem mgr A[}z’jé)iroszczak



Ocena mozliwosci sfinansowania deficytu oparta zostata na analizie
danych wynikajacych z uchwaly budzetowej oraz prognozy diugu Miasta
zalaczonej do tej uchwaly, uwzgledniajacej stan zobowigzan na dzien 31
grudnia 2006 roku, planowane do splaty zobowigzania dlugoterminowe w
5006 roku oraz obciazenia budzetéw lat nastepnych kwotami diugu.

Ze wzgledu na wartoS¢ relacji lacznej kwoty panstwowego dhugu
publicznego do produktu krajowego brutto (Obwieszczenie Ministra
Finansow z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie ogloszenia kwot i relacji, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych M.P. nr 23,
poz. 403) przy uchwalaniu budzetu na 2006r. obowiazuja reguly
ostroznosciowe, zgodnie 2z ktérymi relacja deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego do jej dochodéw nie moze przekroczy¢ 20,0 %.
Ograniczenia tego nie stosuje sie do kwot deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sfinansowanych nadwyzka budzetowg z lat
poprzednich, a takze sfinansowanych emisja papieréw wartosciowych,
zaciagnietymi kredytami i pozyczkami w zwiazku ze $rodkami okreslonymi w
umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi
lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskie;j.

Kwota deficytu okreslona w uch»\:va'le“lta‘udie‘towej na 2006 rok wynoSi
98.951.573 z1, co stanowi 4,75 % dochodéw ogdlem budzetu. s

Stosownie do postanowien wynikajacych z tresci przepisu art. 169 ust.
1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. 2z
2005r.Nr 249 poz. 2104) laczna kwota przypadajacych do splaty w danym
roku budzetowym: o , ?
_ odsetek od zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od
emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu ;
- rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papierow
wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem - zaciagganych/ emitowanych, -
na pokrycie planowanego deficytu i na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowiagzan ; :
- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji ;
_nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ograniczef tych nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwiazku ze $rodkami okreslonymi w
umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi
lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej, oraz do poreczeri i gwarancji
udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem tych srodkéw( por. art.
169 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Zgodnie z norma art.170 ust. 1 1 2 ustawy O finansach publicznych
laczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
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budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % dochodéw tej jednostki w tym roku
pudzetowym ,a w trakcie roku budzetowego laczna kwota diugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekraczaé 60 %
planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.
Ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow 1 pozyczek zaciagnietych w zwiazku z¢ grodkami okreslonymi w
umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi
lub Funduszem Spojnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym
celu papieréw wartoéciowych ( por. art. 170 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych).

W oparciu o wielkosci zawarte w uchwale budzetowej i prognozie diugu
Miasta ustalono, ze w 2006 roku, laczna kwota splat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych kwoty z tyt.
udzielonych poreczen zaplanowana zostala w wysokosci 150.279.492 zt,
kwota dlugu na dzien 31 grudnia 2006 roku wynosié¢ bedzie 702.265.465 zt .
Przyjmujac kwote planowanych i wykonanych dochodéw budzetu roku
biezacego :

- wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy O finansach publicznych
ksztaltowaé sie bedzie odpowiednio na poziomie 7,22 % ,

- wskaznik wynikajacyzart.170 ustawy 0 finansach publicznych
ksztaltowaé sie bedzie na poziomie 33,73 % .

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarte w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 172 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych opinie zawarte w tresci niniejszej uchwaly winny
byé opublikowane W terminie miesiaca od dnia przekazania uchwaly
budzetowej Miasta Lodzi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,
w trybie przewidzianym dla opublikowania uchwaly budzetowe;j.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJACEGO

L e
E /Spionek



Zatacznik nr 4

Wykaz zaclagnigtych pozyczek | kredytéw
wediug stanu na dzleri 30.06.2006r.

Kwota Data Data Kapitat
pozostajacy do
Bank Waluta| rodza) Z umowy zawarcle zapadainoéci spiaty
na dziet 30.08.2006
transakcjl kredytowe) umowy kredytu r.
KREDYTY KRAJOWE

1. PKO BP SA* PLN kredyt 162 000000 | 28.05.2006 31.12.2015 12 000 000,00
2, Kredyt Bank SA PLN ' kredyt 163 400 000 26.04.2002 | 31.12.2008 33 928 000,00
3. ING Bank Slaski SA PLN kredyt 00000000 | 10.06.2003 30.12.2010 72 000 000,00
4. Nordea Bank Polska SA PLN kredyt 145000 000 | 25.05.2004 30.12.2011 91 000 000,00
5. Nordea Bank Polska SA_|PLN kredyt 434 000 000 23.05.2005 | 31.12.2014 129 600 000,00
RAZEM 338 528 000,00
KREDYTY ZAGRANICZNE
7. Europejski Bank
Inwestycyjny
(31.000.000 EUR)x 4,0434 |PLN kredyt 125 345 400 | 16.02.2001 15.12.2020 125 345 400,00
8. Europejski Bank
Odbudowy | Rozwoju
{12.480.000 EUR)X 4,0434 |PLN Kkredyt 50 461 632 16.10.2002 | 21.05.2015 45 415 468,80
9. Europejski Bank
Inwestycyjny ™
{25.000.000 EUR)x 4,0434 |PLN kredyt 101 085 000 20/21.12.2004 15.09.2021 36 390 600,00
RAZEM 207 151 468,80
OGOLEM KREDYTY
KRAJOWE | ZAGRNICZNE 545 679 468,80

* &o dnia 30.06.2006 1. wykorzystano 12.000.000 ZL

= do dnia 30.06.2006 1. wykorzystano 9.000.000 EUR

Poza kredytami Miasto
$rodowiska i Gospodarki

Ponadto, w przypadku zawierania umowy pozyczki lub

Zamawiajacego weksle niezupe

ma szereg pozyczek zaciagnietych
Wodnej w Lodzi, ktérych stan na 30.06.2006r. wynosit 30.710.322,492L

ne (in bla_nco) na zabezpi

w Wojewo6dzkim Funduszu Ochrony

kredytu kazdorazowo wystawiane sa przez
eczenie zaciagnietych zobowiazan.

DYREKTO

WYDZIALU BURZET,

mgr Grzegorz Sh




Zatacznik nr 5
PROGNOZA FINANSOWA NA LATA 2008-2011 (w min zt)

_ Budzet na 2006 2007

. po zmianach na zat. do .
Wyszczegéinienle 30.06.2006r. | budzetu| 2008 | 2009 2010 2011
A. Dochody ogélem 20794 21280| 2 194,4| 22601 2 299,3| 23586
B. Wydatki ogétem : 2178,9] 22280 2 2029| 23436] 2 393,6] 2446,6
C. Laczne zadtuzenle 692,2] 764,0 831,4 885,6 935,7 976,5
D. Obstuga zadtuZenia , w tym: 145,8 129,85 150,7 162,8 178,4 174,2
- sptata rat kredytow i pozyczek 117,89 99,5 115,2 125,8 139.8 134,2
- gpiata odsetek 27.9 30,0 35,5 37,0 38,5 40.0
E. PomnIaMnnc]a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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