
Druk BRM Nr 86/20 14 
Projekt z dnia 16 czerwca 2014 r. 

UCHWALA NR 
RADY MIEJSIUEJ W LODZI 

z dnia 

w sprawie projektu zmiany Statutu Miasta Lodzi. 

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 2, art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie 
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594., 645 i 13 18 oraz z 2014 r. poz. 379) w zwiqzku z art. 92 ust. 3 
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 201 3 r. poz. 595 i 645 oraz 
z 20 14 r. poz. 379), Rada Miejska w todzi 

uchwala, co nastcpuje: 

tj 1. W Statucie Miasta todzi, stanowiqcym zalqcznik do uchwaly Nr XL/428/96 Rady 
Miejskiej w todzi z dnia 4 wrzeinia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Lodzi (Dz. Urz. Woj. 
todzkiego z 2009 r. Nr 347, poz. 2860), wprowadza siq nastqpujqce zmiany: 

1) § 10 otrzymuje brzmienie: 

,,§ 10. 1. Sprawy z zakresu swych kompetencji Rada i jej komisje rozstrzygajq w formie 
uchwal. 

2. Z inicjatywq podjqcia uchwaly przez Radq mogq wystqpowac: przewodniczqcy Rady, 
komisje Rady, radni, Prezydent oraz grupa co najmniej 1 000 mieszkancow Miasta Lodzi, 
posiadajqcych czynne prawo wyborcze i wpisanych do stalego rejestru wyborcow Miasta todzi. 

3. Grupa mieszkahcow zainteresowana zlozeniem projektu uchwaly sklada do 
przewodniczqcego Rady zawiadomienie zawierajqce: 
1) projekt uchwaly spelniajqcy wymogi fonnalne okreilone w 19 ust. 1 - 7 Regulaminu Pracy 

Rady Miejskiej w Lodzi, stanowiqcego zalqcznik nr 7 do Statutu Miasta Lodzi; 
2) listq co najmniej I5 mieszkancow Miasta todzi, posiadajqcych czynne prawo wyborcze 

i wpisanych do stalego rejestru wyborcow Miasta todzi, zwanych dalej ,,grupq inicjatywnq", 
zawierajqcq ich: imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery PESEL oraz podpisy; 

3) wskazanie, sposrod osob, o ktorych mowa w pkt 2, pelnomocnika grupy inicjatywnej oraz 
jego dwoch zastqpcow, upowaznionych do kontaktow oraz prezentowania projektu uchwaly, 
zawierajqce: imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery telefonow. 

4. Przewodniczqcy Rady w c i e u  7 dni kieruje do Prezydenta Miasta todzi pro-jekt 
uchwaly, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1 ,  w celu poddania go analizie co do zgodnoSci z zasadami 
techniki prawodawczej i wydania w tym zakresie opinii w terminie 14 dni. Wydanq opiniq 
Prezydent niezwlocznie przekazuje przewodniczqcemu Rady oraz pelnomocnikowi grupy 
inicjatywnej . 

5. W terminie trzech miesiqcy od dnia otrzymania opinii, o ktorej mowa w ust. 4, 
pelnomocnik grupy inicjatywnej lub jego zastqpca przedklada przewodniczqcemu Rady: 



1) projekt uchwaly spelniajqcy wymogi formalne okreslone w $ 19 ust. 1 pkt 1 - 7 Regulaminu 
Pracy Rady Miejskiej w Lodzi, stanowiqcego zalqcznik nr 7 do Statutu Miasta todzi; 

2) list$ co najmniej 1 000 mieszkancow popierajqcych przedkladany projekt, ktora winna 
zawierat ich: imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery PESEL i podpisy oraz 
informacje o projekcie uchwaly, ktorej podpisy na liicie dotyczq. 

6. Projektowi uchwaly wniesionemu po uplywie terrninu, o ktorym mowa w ust. 5, 
przewodniczqcy Rady nie nadaje biegu, o czym informuje pelnomocnika grupy inicj atywnej. 

7. Przewodniczqcy Rady kieruje w ciqgu 3 dni roboczych pro-jekt i list$, o ktorych mowa 
w ust. 5, do Prezydenta w celu: 
1) przeprowadzenia weryfikacji listy, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 2 pod kqtem zgodnosci 

z rejestrem wyborcow; 
2) poddania projektu uchwaly opinii prawnej, o ktorej mowa w 5 19 ust. 1 pkt 8 Regulaminu 

Pracy Rady Miejskiej w Lodzi, stanowiqcego zalqcznik nr 7 do Statutu Miasta Lodzi. 
8. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 7, zostajq przeprowadzone w terminie nie dluzszym 

niz 14 dni od dnia przekazania Prezydentowi projektu uchwaly wraz z listq podpisow. 
9. Przewodniczqcy Rady nie nadaje biegu projektowi uchwaly, o ktorym mowa w ust. 5 

pkt 1, o czym niezwlocznie informuje pelnomocnika grupy inicjatywnej, jezeli: 
I) weryfikacja listy, o ktorej mowa w ust. 7 pkt 1, wykaze, ze projekt nie uzyskal poparcia co 

najmniej 1 000 mieszkancow lub 
2) opinia prawna wykaze, ze projekt uchwaly jest niezgodny z prawem, w tym przedmiot 

regulacji nie pozostaje w kompetencji Rady, lub nie zostaly uwzglednione wnioski zawarte 
w opinii, o ktorej mowa w ust. 4. 

10. Jezeli czynnosci, o ktorych mowa w ust. 7, wykaz% ze projektowi uchwaly 
zlozonemu przez grupe mieszkancow moze by6 nadany bieg, przewodniczqcy Rady wprowadza 
go do porzqdku obrad najblizszej sesji. Jeieli do najblizszej sesji pozostaje mniej niz 7 dni, 
przewodniczqcy Rady nadaje projektowi bieg i wprowadza go do porzqdku obrad kolejnej sesji. 
W uzasadnionych przypadkach Rada moze wprowadzic projekt do porzqdku obrad, gdy 
przewodniczqcy Rady nie nadal mu biegu. 

11. Po uplywie 2 miesiecy od rozpatrzenia projektu uchwaly zgloszonego przez grupe co 
najmniej 1 000 mieszkancow Miasta Lodzi lista mieszkancow popierajqcych ten projekt podlega 
brakowaniu, zgodnie z przepisami o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. 

12. W przypadku, gdy w zwiqzku z projektem uchwaly zgloszonym przez grupe co 
najmniej 1 000 mieszkancow Miasta Lodzi, wszczete zostalo postepowanie przez organy 
ochrony prawnej, termin, o ktorym mowa w ust. 11, liczy siq od prawomocnego zakonczenia 
tego postepowania."; 

1 2) w Regulaminie Pracy Rady Miejskiej w Lodzi, stanowiqcym zalqcznik nr 7 do Statutu Miasta 
Lodzi: 

1 a) w $ 13 po ust. 3 dodaje sic ust. 4 w brzmieniu: 

,,4. Wnioskow wymienionych w ust. 2 pkt 12 i 16 nie mozna skladac przy 
rozpatrywaniu projektu uchwaly zlozonego przez grupe mieszkancow, o ktorej mowa w 5 10 
ust. 2 Statutu.", 

1 b) w 4 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 



, , I .  Projekty uchwal p o w i ~ y  by6 zaopiniowane przez wlaSciwe komisje z wyjqtkiem 
projektow uchwal w sprawie zajecia przez Radq stanowiska, o charakterze proceduralnym 
(podjqtych w nastqpstwie zgloszenia wniosku formalnego) i organizacyjnym oraz projektu 
uchwaly zlozonego przez grupe mieszkancow, o ktorej mowa w $ 10 ust. 2 Statutu.", 

c) w $23  po ust. 3 dodaje siq ust. 4 w brzmieniu: 

,,4. W przypadku, gdy inicjatorem podjqcia uchwaly jest grupa mieszkancow, o ktorej 
mowa w $ 10 ust. 2 Statutu, pelnomocnik grupy inicjatywnej moze wycofak projekt uchwaly 
przed glosowaniem, o ktorym mowa w $ 24 ust. 1 pkt 4.". 

$ 2. Projekt zmiany Statutu Miasta todzi podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow 
na wniosek ministra wlaiciwego do spraw administracji publicznej. 

5 3. Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 

Projektodawcq jest 
Komisja Statutowa Rady Miejskiej w todzi. 

Wykonujqcy zadania Przewodniczqcego 
Rady Miejskiej w Lodzi 

Grzegorz MATUSZAK 
Wicepnewodniczqcy Rady 



Uzasadnienie 

Inicjatywa uchwalodawcza mieszkancow Lodzi funkcjonuje od 2009 r. Zgodnie z § 10 ust. 2 
Statutu Miasta Lodzi ,,z inicjatywq podjqcia uchwaly przez Rade mogq wystgpowad: 
przewodniczqcy Rady, komisje Rady, radni, Prezydent oraz grupa co najmniej 6000 mieszkancow 
Miasta Eodzi posiadajqcych czynne prawo wyborcze i wpisanych do stalego rejestru wyborcow". 
MozliwoSC przedstawiania Radzie Miejskiej projektu uchwaly przez grupq mieszkancow Miasta to 
sluszne rozwiqzanie stanowiqce krok na przod w procesie aktywizacji mieszkancow i zwiekszenia 
ich udzialu w zyciu publicznym. Od momentu wprowadzenia tej regulacji do statutu tylko kilka 
razy udalo siq mieszkaricom todzi wnieSC wlasny projekt pod obrady Rady Miejskiej. 

Niezwykle wazne jest, aby spojrzeC na zagadnienie aktywnoSci mieszkancow z szerszej 
perspektywy i porownak kompetencje Radnych z mozliwoSciami mieszkancow. W obecnym stanie 
faktycznym wymagana liczba 6000 podpisow pod projektem uchwaly mieszkancow jest wyzsza 
nawet, niz najlepszy wynik w wyborach samorzqdowych w Eodzi w 201 0 roku, ktory wynosil4833 
glosy. Okazuje siq wiqc, ze duzo latwiej jest zostac Radnym, niz wraz z grupq mieszkancow zlozyC 
pod obrady Rady Miejskiej przygotowany przez siebie projekt uchwaly. 

Wymagana liczba 6000 podpisow kloci sig z ideq. jaka przySwiecala wprowadzeniu tej 
regulacji do Statutu. JednoczeSnie nalezy zauwaiyC, i e  prog ten jest obok Warszawy i Plocka, 
najwyiszym progiem wSr6d polskich miast. 

Ponizej znajduje siq przykladowe zestawienie polskich miast wraz z liczbq mieszkancow 
i wymaganq liczbq podpisow pod inicjatywq uchwalodawczq. 
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Dane wskazane w tabeli pokazujq wyrainie, ze obowiqzujqce w Eodzi przepisy w istotny 1 sposob odbiegaj q od przyjglyc h w Pohce standardow. 

1 Projekt uchwaly proponuje zmniejszenie wymaganej liczby podpisow pod projektem do 
1000 podpisow. Z jednej strony jest to liczba, ktora nie bqdzie zniechqcala lodzian przed podjqciem 

i dzialan zwiqzanych z obywatelskq inicjatywq uchwalodawczq, z drugiej zaS wystarczajqco wysoka, 



aby uniemozliwid mieszkancom wnoszenie projektow uchwal realizujqcych wylqcznie interes 
wqskiej grupy mieszkancow. Nie bez znaczenia dla opisywanej kwestii jest przywolanie rowniez 
standardow miqdzynarodowych, ktore znalazly swoj wyraz m.in. w Europejskiej Karcie Samorzqdu 
Lokalnego sporzqdzonej w Strasburgu dnia 15 paidziernika 1985 r. (Dz. U. Nr 124, poz. 607). 
Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego mowi, ze istnienie spolecznosci lokalnych wyposazonych 
w rzeczywiste uprawnienia stwarza warunki dla zarzqdzania skutecznego i pozostajqcego zarazem 
w bezpoiredniej bliskoici obywatela. Jednq z naczelnych zasad Konstytucji Rzeczypospolitej 
Polskiej z 1997 r. jest z kolei zasada subsydiarnoici, kt6ra nie tylko wymaga, aby decyzje 
podejmowane byly na jak najnizszym szczeblu, ale rowniei by ten proces podejmowania decyzji 
byl rzeczywisty, a nie iluzoryczny. Na donioslosd inicjatywy uchwalodawczej zwrocil rowniez 
uwage Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 21 listopada 2013 r., (sygn. akt: I1 OSK 
1887113) wskazujqc, ze ,,samorzqd Sam w sobie jest wartosciq demokratycznq, a do jego cech 
(okreilanych takie jako "wartoSci") zalicza siq m.in. samodzielnoSc i wspolnotowy, 
spolecznoSciowy charakter. Wyposazenie mieszklicow jednostki samorzqdu terytorialnego w 
inicjatywq uchwalodawczq wpisuje siq w nurt spoleczenstwa obywatelskiego, pozwalajqc na 
bezpoiredni udzial obywateli w podejmowaniu rozstrzygniqd przez organ uchwalodawczy." 
Istniejqce do tej pory rozwiqzania dotyczqce liczby osob, ktore kieruja, obywatelski projekt uchwaly 
pod obrady organu stanowiqcego, kolidujq z urzeczywistnieniem siq tego procesu, nie pozwalajqc 
na skutecznq realizacjq zasady pomocniczoSci. 

Chod wydaje siq to oczywiste, podkreslid nalezy, ze skierowanie obywatelskiego projektu 
uchwaly nie oznacza jej automatycznego przyjqcia. To Rada Miejska jako organ przedstawicielski 
decyduje o ostatecznym ksztalcie uchwaly i jej wprowadzeniu do obrotu prawnego. Nie istnieje 
wiqc zadne ryzyko, ze w wyniku zakreSlenia, jak to czyni niniejszy projekt, mniejszej liczby osob 
uprawnionych do zainicjowania procesu uchwalodawczego, wywola on negatywne skutki dla 
Miasta. Wrqcz przeciwnie, pobudzi aktywnoid mieszkancow i zwiqkszy poziom zaufania 
do administracj i publicznej. 

Dalsze zaproponowane zmiany w Statucie Miasta todzi majq na celu przede wszystkim 
zagwarantowanie sprawnego przeprowadzenia procesu zgkaszania inicjatywy uchwalodawczej 
mieszklicow, uwzglqdniajqc problemy wystqpujqce w praktyce realizacji takiej inicjatywy. 
Rozwiqzanie opierajqce sig na wprowadzeniu etapu wstqpnego inicjatywy, a mianowicie dzialan 
grupy inicjatywnej, opiera siq zarowno na podobnych regulacjach w innych jednostkach samorzqdu 
terytorialnego, jak i na zapisach zlozonego w Sejmie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 
projektu ustawy o wspoldzialaniu w sarnorzqdzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i 
regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw (druk nr 1699) wprowadzajqcym w art. 82-87 
rozwiqzania mogqce zostad uznane za standardy obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej 
mieszkancow. 

Wprowadzenie do projektu uchwaly $10 ust. 4 wynika przede wszystkich z dwoch 
powodow. W pienvszym rzqdzie grupa inicjatywna m.in. z uwagi na nie zawsze okreslonq wprost 
dopuszczalnoSd regulowania okreilonych obszarow dzialania gmin w polqczeniu z zasadq 
pomocniczosci, nie w kazdym przypadku jest w stanie wskazad prawidlowq podstawg prawnq 
uchwaly. Jak wskazuje praktyka, takie blqdy sq rowniez udzialem innych organow i osob 
posiadajqcych inicjatywq uchwaiodawczq. Takie uchybienie na etapie wstgpnej weryfikacji projektu 
powinno by6 zatem w wyniku wskazania go w analizie zgodnosci z zasadami techniki legislacyjnej 
usuniqte przez grupq inicjatywnq bez potrzeby ponownego skladania projektu. Podobnie nalezy 



rozwiqzac kwestiq usuwania innych uchybien zawartych w projekcie uchwaly, ktore dotyczq materii 
formalno-prawnej. Grupa inicjatywna powinna miec prawo do uzupeiniania bqdi zmiany 
niektorych zapisow jezeli zgodnie z przedstawionq analizq stanowiq one przeszkodq w 
kontynuowaniu procesu uchwa~odawczego. W tym przypadku usuniqcie uchybien rowniez bqdzie 
mialo miejsce na etapie wstqpnym, tzn. przed rozpoczqciem zbierania podpisow pod projektem 
uchwaly. Takie rozwiqzanie stanowid bedzie realizacje nonny okreilonej w art. 15 Traktatu o 
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 83/54 z 30 marca 201 0 
r.), stanowiqcym ze w celu wspierania dobrych rzqdow i zapewnienia uczestnictwa spoleczelistwa 
obywatelskiego, instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii dzialajq z jak najwigkszym 
poszanowaniem zasady otwartoici. Wspolpraca organow gminy i grupy inicjatywnej przy 
ewentualnej weryfikacji zgodnoici z prawem projektu uchwaly sprzyjad bqdzie powodzeniu 
inicjatywy uchwalodawczej mieszkancow. Zabezpieczeniem przed procedowaniem wadliwego 
prawnie projektu uchwaly w wynika nieuzupelnienia (bqdi nieprawidlowego uzupelnienia) brakow 
formalno-prawnych uchwaiy jest brzmienie $ 10 ust. 9 projektu uchwaly pozwalajqce na odmowq 
nadania biegu projektowi uchwaly po kolejnej (wymienionej w $ 1 0 ust. 7) opinii prawnej . 

Z propozycjq obniienia liczby podpisow niezbqdnych do skutecznego zlozenia projektu 
wsp6lgra okreslone w $ 10 ust. 5 skrocenie tenninu na zlozenie projektu uchwaly wraz z wymaganq 
liczbq podpis6w do 3 miesigcy. 

Rowniei propozycja zawarta w $13 ust. 4 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w todzi, 
dotyczqca wycofania odrzucenia projektow obywatelskich bez podjqcia nad nimi dyskusji, stanowi 
dobre zabezpieczenie interesow mieszkaricow. Dzieki niemu ich wielotygodniowe wysilki zwiqzane 
z przygotowaniem projektu i zbiorkq podpisow nie zostanq zmarnowane w drodze odrzucenia 
projektu bez wczeiniejszego przedyskutowania przez Radq. 

Jak zostalo wskazane wczesniej, to rada jednostki sarnorzqdu terytorialnego i jej komisjq 
majq ostateczny i decydujqcy wplyw na ostateczny ksztalt i przyjqcie obywatelskiego projektu 
uchwaly. Dopuszczalne sq zatem sytuacje, w ktorych projekt zlozony w trybie $10 projektu, 
w wyniku prac Rady zostanie zmieniony w taki istotny sposob, i e  bqdzie on zdecydowanie 
odr6zniaC siq od tresci zlozonego w powolanym trybie projektu. Zarowno grupa inicjatywna, 
jaki nastqpnie grupa mieszkaricow, o ktorej mowa w 510 ust. 2 nie posiadajq uprawnien 
do wycofania projektu, ktory przeszedl juz pozytywnq weryfikacje i trafil pod obrady Rady 
i komisji. W zwiqzku z powyzszym, aby zabezpieczyd ideq sprawiedliwej i uczciwej partycypacji 
spolecznej proponuje siq dodaC do Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Lodzi $23 ust. 4, 
ktory w pewnym stopniu zabezpieczy mieszkancow przed wykorzystaniem ich dzialan przez Rade 
przy jednoczesnym wypaczeniu treici zlozonego projektu uchwaly. 

Na koniec, bardzo istotnq zmianq zaproponowanq w projekcie uchwaly jest wprowadzenie 
z gory okreslonego terminu w jakim ma zostac wydana opinia prawna do projektu i tenninu, 
w kt6rym Rada ma obowiqzek rozpatrzyc projekt uchwaly mieszkancow. Wprowadzenie 
precyzyjnych terminow do Statutu da mieszkancom poczucie pewnoici, i e  zlozony przez nich 
projekt zostanie potraktowany powaznie i nie zniknie w gqszczu innych rozpatrywanych przez Radq 
spraw. Jednoczesnie zmobilizuje takze samq Radq do baczniejszego przyglqdania sie kwestiom, 
zglaszanym przez mieszkancow. 

Zaproponowane wyzej zmiany sq niezbqdne, aby stworzyc w Lodzi nowoczesny i sprawny 
mechanizm, dziqki ktoremu mieszklicy bgdq mogli wlqczac siq w procesy decyzyjne zachodzqce 



mieicie. W chwili obecnej udzial mieszkahc6w w sprawowaniu wladzy poprzez uczestnictwo 
w wyborach i inicjatywach zar6wno miejskich jak i pozarzqdowych jest znikomy. Mieszkancy nie 
do konca sq Swiadomi wplywu, jaki mogq mieC na zmiany zachodzqce w mieScie. Inicjatywa ma 
sluzyC aktywizowaniu mieszkahc6w miasta do udzialu w zyciu publicznym i zachqcad ich 
do wspoldecydowania o sprawach lokalnych. Wnoszenie projektow uchwal przez mieszkancow 
umozliwia takie zwracanie uwagi organow wladzy lokalnej na problemy, z jakimi na co dzien 
borykajq sic mieszkahcy, a z ktorych istnienia wladze miasta nie zawsze zdajq sobie sprawq. 


