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WNIOSEK O WYDANIE INDYWIDUALNE]J] INTERPRETAC]I
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowsz
zwracam si¢ z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w nast¢pujacej sprawie:

1. Przepisy prawa podatkowego be¢dace przedmiotem interpretac]i
indywidualne;j:

Art. 7 ust. 2 pkt. 5 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt. 5, art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 — o podatkach i oplatach lokalnych (dalej: u.p.o.l) w zw. z § 3 pkt 16-18
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz art. 3 ust. 1 pkt.
1i2up.ol

2. Wyczerpujace przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego:

jest instytutem badawczym w zwigzku z czym jest
zwolniony z podatku od nieruchomosci za wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania
zajetych na dzialalnos¢ gospodarcza zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych. Obecnie rozwaza mozliwosé wynajecia czesci
dachu budynku operatorowi sieci komorkowej na instalacje  infrastruktury
telekomunikacyjnej tj. stacji bazowej telefonii komorkowej oraz instalacje drog kablowych.
Wilascicielem zainstalowanych urzadzen bedzie operator sieci komérkowej. Zgodnie 2
projektem umowy, przedmiotem najmu ma by¢ cz¢sé dachu, o powierzchni 11 m?2
Powierzchnia ta, ma zosta¢ przeznaczona na instalacje infrastruktury telekomunikacyjne;,
w szczegolnosci szaf technologicznych, masztow oraz konstrukcji wsporczych anten
nadawczo-odbiorczych.  Najemca  dokona  réwniez niezbednego — okablowania
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz przylacza energii elektrycznej. Na podstawie
projektu umowy, stacja bazowa wraz z wszelkimi komponentami oraz instalacjami
elektrycznymi, po zakoficzeniu trwania umowy najmu ma zostaé usunieta przez Najemce.




3. Pytania w odniesieniu do zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego przedstawionego powyzej:

a) Czy Whnioskodawca bedzie zobowiazany do uiszczania podatku od
nieruchomos$ci od cz¢sci dachu wynajetego operatorowi sieci komérkowej na
instalacje¢ stacji bazowej 1 drég kablowych?

b) Czy ewentualnym podatnikiem podatku od budowli postawionej na dachu
budynku nalezacego do bedzie wlasciciel tej budowli
czyli operator sieci komorkowe;.

4. Wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego:

Ad.1

Zdaniem Wnioskodawcy nie bedzie on zobowigzany do uiszczania podatku od
nieruchomosci za czes$¢ dachu wynajeta operatorowi sieci komoérkowej, gdyz zgodnie z
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U.2010.95.613 j.t.) podstawa opodatkowania podatkiem od nteruchomosci dla
budynkéw lub ich czesci jest powierzchnia uzytkowa. W powyzszym stanie faktycznym,
dach budynku nie miesci si¢ w definicji powierzchni uzytkowej, poniewaz powierzchnie
uzytkowa mozna ustali¢ na podstawie fizycznego obmiaru powierzchni budynku po
wewnetrznej dtugosci $cian. Zdaniem doktryny tego sposobu ustalania powierzchni nie
mozna zastgpowa¢ danymi np. z aktu notarialnego lub projektu architektonicznego
budynku. Przy ustalaniu powierzchni uzytkowej budynku (jego cze¢sci) nie sa przydatne
dane z ewidencji gruntéw i budynkéw (Podatek od nieruchomosci. Komentarz. Etel L.).
Dach budynku nie miesci sie réwniez w zakresie definicji kondygnacji budynku.
Kondygnacja, zgodnie z § 3 pkt 16-18 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie jest to pozioma naziemna lub podziemna cze$¢ budynku,
zawarta miedzy podloga na stropie lub warstwa wyréwnawcza na gruncie a gorng
powierzchnia podlogi badZz warstwy oslaniajacej izolacje cieplna stropu znajdujacego sie
nad ta czedcia, przy czym za kondygnacje uwaza si¢ takze poddasze z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz pozioma czes¢ budynku stanowiaca przestrzen na
urzadzenia techniczne, majaca wysokos$¢ w $wietle wicksza niz 2 m.

Wobec braku mozliwosci obliczenia powierzchni uzytkowej, a takze niemozliwosci
zakwalifikowania dachu budynku jako kondygnacji, wedlug Wnioskodawcy, nie bedzie on
zobowiazany do uiszczania podatku od nieruchomosci od powierzchni wynajmowanej
osobie trzeciej, pomimo ze nie jest to dzialalnos¢ naukowa w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt
5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Powyzsze stanowisko zostalo zaprezentowane w interpretacji indywidualnej
Prezydenta m. Krakowa o sygn. akt PD-01.3120.8.3.2011.M] z roku 2011. Pomimo
réznicy w stanie faktycznym, w ktorym to problem dotyczyl zaliczenia powierzchni
niezadaszonego parkingu na dachu budynku jako powierzchnig u2ytk0\x;q budynku,
Prezydent m. Krakowa w uzasadnieniu wskazal: ,,(...) powierzchnia niezadaszonego
tarasu parkingowego na dachu budynku (...) nie stanowi powierzchni uzytkowej budynku



W rozumieniu ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. (...)
Parking polozony na dachu budynku (...) nie posiada dachu, nie jest tez ograniczony
$cianami ze wszystkich stron - tzn. nie jest wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych. Parking ten nie moze zatem by¢ uznany za budynek. Tym samym
powierzchni ww. niezadaszonego tarasu parkingowego nie mozna zaliczyé do
powierzchni uzytkowej budynku, w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych okreslonej dla celéw poboru podatku od nieruchomosci.”

Ad. 2

Zdaniem Whnioskodawcy nie bedzie on podatnikiem podatku od budowli
usytuowanej na dachu budynku nalezacego do ] . Podatnikiem w
tym przypadku bedzie wlasciciel infrastruktury telekomunikacyjnej. Podatnikiem podatku
od nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz.U.2010.95.613 j.t.) jest wlasciciel, badZ posiadacz samoistny
budowli. W powyzszym stanie faktycznym, wlascicielem stacji bazowej jest operator
telekomunikacyjny. Ponadto, urzadzenia sktadajace si¢ na w/w stacj¢ bazowa stanowia w
mys$] ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku prawo budowlane (Dz.U.2013.1409 j.t.) tymczasowy
obiekt budowlany. Przez tymczasowy obickt budowlany nalezy rozumie¢ obiekt
budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego
trwalosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbidrki, a takze
obiekt budowlany niepolaczony trwale z gruntem. W projekcie umowy najmu, najemca
zobowiazuje si¢ po zakonczeniu trwania stosunku najmu do calkowitego demontazu
urzadzen skladajacych si¢ na infrastrukture telekomunikacyjng oraz wszelkie instalacje z
nig zwigzane.

Podkreslic nalezy, iz Wnioskodawca nie rozwaza, czy opisana stacja bazowa
spelnia przestanki budowli, ale nawet w sytuacji uznania jej za budowle, podatnikiem
podatku od nieruchomosci bedzie jej wlasciciel, czyli operator sieci komorkowe.

Nalezy zauwazyl, ze w/w urzadzenia, poprzez mozliwos¢ ich demontazu i
usytuowania ich w innym miejscu, bez istotnej zmiany ich przeznaczenia, nie sa trwale
zwiazane z budynkiem, tj. nie stanowia cz¢sci skladowej przedmiotowego budynku, a na
podstawie art. 47 § 3 k.c. przedmioty polaczone z rzecza tylko dla przemijajacego uzytku
nie stanowig jej czesci skladowych.

Podsumowujac powyzsze stanowisko, w opinii Wnioskodawcy nie bedzie on
zobowiazany do uiszczania podatku od nieruchomosci od czesci dachu wynajetego
operatorowi sieci komoérkowe) na instalacj¢ stacji bazowej i drog kablowych oraz
podatnikiem podatku od budowli bedzie jej wlasciciel, jako posiadacz samoistny. Jak
wyze] wskazano, doktryna oraz organy podatkowe opowiadajq si¢ za stanowiskiem, Ze
dach budynku nie moze stanowi¢ podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta todzi dziajg na podstawie przepisu art. 14j 8 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dzz2012 r. poz. 749 z pn. zm.)

po rozpatrzeniu



wniosku z dnia 10 marca 2014 r. (data wptywu 14 acaa2014 r.) w sprawie wydania
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkgo w zakresie podatku
od nieruchomgci

postanawia

uzna, ze stanowisko wnioskodawggst prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 14 marca 2014 r. do Wdu Miasta todzi wptyst wniosek o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkgo w zakresie podatku
od nieruchoméci. Przedmiotem interpretacji jest art. 7 ust. 2 pkv zw. z art. 1a ust. 1 pkt 5
I art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr §®z. 613 z p2n. zm.).

We wniosku zostato przedstawione nagpujace zdarzenie przyszie.

Whnioskodawca jako instytut badawczy korzysta ze lmigaia od podatku
od nieruchomgci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy o paaidtk optatach lokalnych,
Z wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania egjch na dziataln& gospodarcz Obecnie
wnioskodawca rozwa maliwos¢ wynagcia czsci dachu budynku operatorowi sieci
komodrkowej na instalagj infrastruktury telekomunikacyjnej, tj. stacji bawe telefonii
komorkowej, oraz instalagjdrog kablowych. Wigcicielem zainstalowanych wdzen bedzie
operator sieci komorkowej. Zgodnie z projektem umgwzedmiotem najmu ma byczesé
dachu o pow. 11 fn Powierzchnia ta ma zost@rzeznaczona na instaladpfrastruktury
telekomunikacyjnej, w szczegélim szaf technologicznych, masztow oraz konstrukcji
wsporczych anten nadawczo-odbiorczych. Najemca mkardwnie niezlzdnego
okablowania infrastruktury telekomunikacyjnej oragrzylacza energii elektrycznej.
Na podstawie projektu umowy stacja bazowa wraz zelksni komponentami i instalacjami
elektrycznymi ma zostausunéta przez najemcpo zak@czeniu trwania umowy najmu.

W zwigzku z powyzszym zadano pytania dotycgce zdarzenia przysztego.

1. Czy wnioskodawca dalzie zobowazany do uiszczania podatku od nieruchéono
od czsci dachu wynajtego operatorowi sieci komorkowej na instagasfacji bazowej
i drég kablowych?

2. Czy ewentualnym podatnikiem podatku od budowli @asbnej na dachu budynku
nalezacego do wnioskodawcy e¢dzie wi&ciciel tej budowli, czyli operator sieci
komorkowej?

Stanowisko wnioskodawcy

Ad. 1)

Zdaniem wnioskodawcy nie e¢llizie on zobowjzany do uiszczania podatku
od nieruchomfxi od czsci dachu wynajtego operatorowi sieci komorkowej, gdylach
budynku nie migci sie w definicji powierzchni aytkowej budynku, ktéra zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o pod&tkamptatach lokalnych stanowi podstaw



opodatkowania podatkiem od nieruchdioPowierzchni uzytkows budynku mana ustak
na podstawie fizycznego obmiaru powierzchni budyp&uwewrtrznej dtugdci scian. Tego
sposobu ustalania powierzchni nie zna zasipi¢c danymi z aktu notarialnego czy projektu
architektonicznego budynku. Przy ustalaniu powienzarytkowej budynku (jego cZci)
nie g przydatne dane z ewidencji gruntow i budynkow.

Dach budynku nie méei sie rowniez w zakresie definicji kondygnacji budynku.
Zgodnie z 8 3 pkt 16 — 18 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r.

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odsa budynki i ich usytuowanie
kondygnacja to pozioma nadziemna lub podziemrécdaudynku, zawarta redzy podtog
na stropie lub warstywyrownawcz na gruncie a gogpowierzchni podtogi kydz warstwy
ostaniajcej izolacg cieplrg stropu znajduicego st nad § czescig budynku, przy czym
za kondygnaegj uwaza st takze poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi nd patwy
oraz poziom czs¢ budynku stanowica przestrzé na uradzenia techniczne, mgp
wysokas¢ w swietle wigksz niz 2 m.

Wobec braku midiwosci obliczenia powierzchni aytkowej, a take niemaliwosci
zakwalifikowania dachu budynku jako kondygnacji,dtugy wnioskodawcy nie dolzie on
zobowgzany do uiszczania podatku od nieruchéohod powierzchni wynajmowanej osobie
trzeciej, pomimaze nie jest to dziatalrsé naukowa w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Ad. 2)

Zdaniem wnioskodawcy niectizie on podatnikiem podatku od budowli usytuowanej
na dachu budynku naigcego do niego. Podatnikiem w tym przypadkidde wiagciciel
infrastruktury telekomunikacyjnej, bowiem zgodnieazt. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych podatnikiem podaikli nieruchomgxi jest wi&ciciel lub
posiadacz samoistny budowli. W pavggym stanie faktycznym wdeicielem stacji bazowej
jest operator telekomunikacyjny.

Ponadto urzdzenia skladare sé na stagi bazova w mysl ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane stangwiymczasowy obiekt budowlany, poprzez ktéry nagle
rozumie obiekt budowlany przeznaczony do czasowegygtkowania w okresie krotszym
od jego trwatéci technicznej, przewidziany do przeniesienia weirmiejsce lub rozbiérki,
a take obiekt budowlany niepgtzony trwale z gruntem. W projekcie umowy najmu
najemca zoboweuje s¢ po zakaczeniu trwania stosunku najmu do catkowitego dewmont
urzadzen sktadagcych s¢ na infrastruktug telekomunikacyja oraz wszelkich instalacji z ai
zZwigzanych. Powgsze uradzenia poprzez nitiwos¢ ich demontau i usytuowania w innym
miejscu bez istotnej zmiany ich przeznaczenia ne trsvale zwhzane z gruntem,
tj. nie stanowd czesci skladowej budynku, a na podstawie art. 47 8 8eksu cywilnego
przedmioty paczone z rzecg tylko dla przemijacego wytku nie stanows jej czsci
skitadowych. Jednocgeie wnioskodawca podkika, ze nie rozwaa, czy opisana stacja
bazowa spetnia przestanki budowli, ale nawet wagjtwznania jej za budowlpodatnikiem
podatku od nieruchondoi bedzie jej wiaciciel, czyli operator sieci komérkowej.

Prezydent Miasta todzi uznat za prawidtowestanowisko wnioskodawcy.

Ad. 1)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12ztya 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 zpo6zm.) podstagopodatkowania podatkiem
od nieruchomgxi dla budynkoéw lub ich g#ci stanowi powierzchnia aytkowa. Pogcie
powierzchni aytkowej budynku lub jego €Zci zostato zdefiniowane w art. 1a ust. 1 pkt 5



ww. ustawy jako ,powierzchnia mierzona po weivanej diugdci scian na wszystkich
kondygnacjach, z wygikiem powierzchni klatek schodowych oraz szyboswigowych.

Za kondygnag uwaza sk roéwniez garae podziemne, piwnice, sutereny i poddasza
uzytkowe”.

W wyroku z dnia 12 kwietnia 2011 r. sygn. akt 1l KS9044/10 Naczelny £
Administracyjny w Warszawie wskazake ,ustalajc powierzchng budynku podlegt
opodatkowaniu w podatku od nieruchaitionalezy — zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
oraz art. 3 pkt 2 p.b. — uwzginic przestrzé wydzielory przegrodami budowlanymi
(scianami), mierzc po ich zewntrznych krawdziach, ktore wyznaczajlinie graniczne
pomiedzy budynkiem jako cakgig, a wolry przestrzenj w otoczeniu”.

Poniewa ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie defenpogcia kondygnaciji,
wskazujc jedynie,ze za kondygnagjuwaza st m.in. garae podziemne, piwnice, sutereny
i poddasza iytkowe, pomocniczo naty odnie¢ sie do przepiséw prawa budowlanego.
W zakresie warunkéw technicznych, jakim powinny egd@da budynki i ich usytuowanie
przepis art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lip884Lr. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409 z pin. zm.) odsyta do rozpagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z 0 zm.). Zgodnie z § 3 pkt 16 ww. rozpsizenia
poprzez kondygnagjnalezy rozumi€ ,poziomg nadziemg lub podziemn cze$¢ budynku,
zawart pomiedzy powierzchry posadzki na stropie lub najagj potazonej warstwy
podtogowej na gruncie a powierzchmosadzki na stropiegtlz warstwy ostaniajcej izolacg
cieplm stropu, znajducego st had 4 czescig budynku, przy czym za kondygnaejwaza sk
takze poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi nat dabyi oraz poziomp czgsé
budynku stanowica przestrzé na uradzenia techniczne, mgg sredng wysokaé w swietle
wigksz niz 2 m”.

A zatem wswietle powyszych przepiséw dach nie stanowi kondygnacji budynk
a jego powierzchnia nie stanowi powierzchaytkowej w rozumieniu art. 1la ust. 1 pkt 5
ustawy o podatkach i opatach lokalnych. Z uwagpoayzsze wswietle art. 4 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy dach budynku nie podlega opodatkowanidatkiem od nieruchondoi nawet
w przypadku wynajcia czsci jego powierzchni osobie trzecie).

Ad. 2)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 styczrdQ11lr. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 zzp0 zm.) podatnikami podatku
od nieruchoméci s3 osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organigeeyw tym spofki
nieposiadajce osobowsgci prawnej, ledace:

1. wiascicielami nieruchomgxi lub obiektow budowlanych, z zastéemiem ust. 3;

2. posiadaczami samoistnymi nieruchatidub obiektow budowlanych;

3. uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4. posiadaczami nieruchorém lub ich czsci albo obiektéw budowlanych lub ich &zi,
stanowjcych witasné¢ Skarbu Pastwa lub jednostki samagdu terytorialnego, jeeli
posiadanie:

a. wynika z umowy zawartej z Wdaicielem, Agengj Whasndgci Rolnej Skarbu Restwa
lub z innego tytulu prawnego, z wgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowgych odebnych nieruchomii,

b. jest bez tytutu prawnego, z zastreriem ust. 2.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynid@wnioskodawca na podstawie umowy
najmu zamierza udaginic cze$¢ powierzchni dachu innemu podmiotowi na instalacj
infrastruktury telekomunikacyjnej. Wlaicielem tej infrastruktury niedalzie wnioskodawca,
lecz operator sieci komérkowej. A zatemswietle art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach



lokalnych wnioskodawca niec¢bizie podatnikiem podatku od nieruchadtiow stosunku
do tej infrastruktury, lecz operator sieci komorlgyako wiaciciel budowli.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycenegrzedstawionego przez
wnioskodawe 1 stanu prawnego oboydujgcego w dacie zaistnienia zdafize
w przedstawionym stanie faktycznym.

Na niniejsa interpretag} stronie przystuguje prawo do wniesienia skargow@du jej
niezgodnéci z prawem. Skakg wnosi s¢ do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego
w todzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 tQdoo uprzednim wezwaniu naspiie organu,
ktory wydat interpretagj— w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skacy dowiedziat sj lub
mogt st dowiedzi€ o jej wydaniu — do usuégtia naruszenia prawa (art. 52 8§ 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o pgsbwaniu przed glami administracyjnymi; t.j. Dz. U.
z 2012 r. poz. 270 z pb. zm.). Skarg do WSA wnosi si w dwéch egzemplarzach
(art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia ghmenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usungcia naruszenia prawa, az@i organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwgard 53 § 2 ww. ustawy).

Skarg: wnosi s¢ za pdrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczyborm
przedmiotem skargi (art. 54 8§ 1 ww. ustawy) na sddezdu Miasta todzi, Departament
Finansow Publicznych, Wydziat Finansowy, ul. Siemkicza 5, 90 — 113 £.dd





