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Stowa kluczowe podatek od nieruchonkzi
WNIOSEK
O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ PRZEPISOW PRAWA
PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14j § 1 w zwigzku z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa wnosz¢ o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej co do sposobu
zastosowania przepiséw prawa podatkowego:

- art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
- art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
- art. 5 ust. 1 pkt 2 lit e ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,

Whniosek o interpretacj¢ indywidualng dotyczy zaistnialego stanu faktycznego i
zawiera trzy pytania.

STAN FAKTYCZNY

Uwagi ogélne

Spotka odpowiedzialnoscig prowadzita
dzialalno$é deweloperska — w tym roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkow.
Spotka dokonata przebudowy budynkéw dawn ej przedzalni (ni eruchomos¢
wpisana do rejestru zabytkow przystosowujac je do pelnienia funkcji
mieszkaniowej. Nastepnie spotka oferowata do sprzedazy lokale mieszkalne oraz udzialy w
wyodrebnionym lokalu petlnigcym funkcje¢ garazu, z ktérymi to udzialami zwigzane byly
prawa do korzystania z wydzielonych miejsc postojowych.

Spotka wybudowala réwniez nowy budynek oznaczony
numerem projektowym , w ktéorym polozone sa dwa wyodr¢bnione lokale garazowe.
Spotka oferowata do sprzedazy udzialy w wyodrgbnionych lokalach pelnigcych funkcjg
garazu, z ktérymi to udzialami zwigzane byly prawa do korzystania z wydzielonych miejsc
postojowych.




Po ogloszeniu upadtosci w dniu 20 czerwca 2012r. sprzedaz kontynuuje syndyk w
ramach likwidacji masy upadlosci. Na podkreslenie zastluguje okolicznosé, ze syndyk nie
prowadzi dalej przedsigbiorstwa upadlego (zob. art. 312 ustawy prawo upadlosciowe i
naprawcze). Sprzedaz w toku likwidacji masy upadlosci (art. 311 p.u.n.) ma charakter
czynnosci postgpowania upadlo$ciowego i wywoluje skutki sprzedazy egzekucyjnej (art. 313
p-u.n.). .

Zgodnie z wiedzag wnioskodawcy elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem o
wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie s3 przedmiotem toczacego si¢
postegpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli
skarbowe;.

Dzialajac zapobiegliwie, wnioskodawca w dniu 21 marca 2014r., stosownie do tresci
art. 16 § 1 i 4 kodeksu karnego skarbowego, zawiadomit o popetnieniu czynu, ktéry moze by¢
kwalifikowany jako przestgpstwo skarbowe polegajace na nieprawidlowym podaniu danych
w deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od nieruchomosci, ktére spowodowato
nieprawidlowe ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego - tj. czyn wypelniajgcy
znamiona okreslone w art. 56 § 1 k.k.s. Nieprawidlowe ustalenie wysokos$ci zobowigzania
podatkowego wynikato z blednej kwalifikacji jako powierzchnie mieszkalne réwniez w
przypadku powierzchni. przeznaczonej na miejsca postojowe w lokalu pelnigcym funkcje
garazu, znajdujgcym si¢ w podziemnej kondygnacji budynku mieszkalnego. Cata uszczuplona
naleznoéé publicznoprawna (wraz z odsetkami) zostata przekazana na rachunek bankowy
Urzedu W pismie obejmujacym czynny zal wnioskodawca zaznaczyl, ze jego
zdaniem w przedmiotowej sytuacji zachodzi zwolnienie od podatku.

1. Lokal mieszkalny w budynku wpisanym do rejestru zabytkéw

W sklad majgtku upadlej spétki wchodza samodzielne Jlokale mieszkalne
(niewyodrebnione) w budynku wielolokalowym, wzniesionym na dzialce gruntu potozonej w
. Wskazane lokale mieszkalne skladajg si¢ na

nieruchomos¢ dla ktorej Sad Rejonowy
prowadzi ksiege wieczystg o nr

W dziale III ksiegi wieczystej figuruje wpis prawa pierwokupu, ktore przystuguje
Gminie w zwigzku z tym, iz nieruchomo$¢ objeta ksiega wieczysta wpisana jest do

rejestru zabytkéw

Spotka nie prowadzila zadnej dziatalnosci w przedmiotowych
lokalach ani nie wykorzystywala (nie zajmowata) powierzchni w zaden inny sposéb jak tylko
traktowanie ich jako przedmiot sprzedazy.

Upadla spotka podejmuje czynnosci w zakresie utrzymania i konserwacji
przedmiotowego lokalu, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw.



2. Lokal garazowy w budynku wpisanym do rejestru zabytkéw

Upadla spotka jest wspolwlascicielem stanowigcego odrebng nieruchomosé
samodzielnego lokalu niemieszkalnego - garazu, usytuowanego na kondygnacji 0 (4.
pierwszej kondygnacji podziemnej) w budynku wielolokalowym, wzniesionym na dzialce
gruntu, polozonej w Lodzi, przy , 0
ogélnej powierzchni uzytkowej 6.609,92 (szes¢ tysigcy szeséset dziewigé calych
dziewiecdziesiagt dwie setne) metrow kwadratowych.

Dla wskazanego lokalu zostata zalozona ksigga wieczysta mt , ktéra
jest prowadzona przez XVI Wydzial Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego dla Lodzi-
Srédmiescia w Lodzi. W dziale III ksiegi wieczystej figuruje wpis prawa pierwokupu, ktore
przystuguje Gminie £6dZ w zwiazku z tym, iz nieruchomos¢ objeta ksigga wieczysta wpisana

jest do rejestru zabytkow w Y.odzi pod nr

Wskazany lokal nigdy nie byl wykorzystywany jako biuro czy magazyn spétki. Spotka
nie korzysta z miejsc postojowych wydzielonych w lokalu, ani nie wykorzystywata
przedmiotowego lokalu w 2zaden inny sposéb jak tylko traktowanie go jako przedmiot
sprzedazy. Spotka oferowala do sprzedazy udzialy w wyodrgbnionym lokalu pelnigcym
funkcj¢ garazu, z ktérymi to udzialami zwigzane byly prawa do korzystania z wydzielonych

miejsc postojowych.

Przedmiotowy lokal jest utrzymany i konserwany zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkow.

3. Lokal garazowy w budynku

Spolka jest wspotwlascicielem dwoch lokali niemieszkalnych pelnigcych funkcje
lokali garazowych w budynku mieszkalnym, wielolokalowym, wzniesionym na dzialce
gruntu polozonej w Lodzi przy ulicy (budynek o numerze

. Wskazane dwa lokale zostaly prawnie
wyodrebnione. Dla lokalu niemieszkalnego G1 (garazu wielostanowiskowego) Sad Rejonowy
dla Eodzi-Srédmiescia w Lodzi prowadzi ksiege wieczysta o nr
Natomiast dla lokalu niemieszkalnego G2 (garazu wielostanowiskowego) Sad Rejonowy dla
Lodzi-Srodmiescia w Lodzi prowadzi ksiege wieczysta o numerze
Nieruchomosci te nie zostaty wpisane do rejestru zabytkow.

Spotka nie prowadzila zadnej dzialalno$ci w przedmiotowych
lokalach ani nie wykorzystywata powierzchni w zaden inny sposéb jak tylko traktowanie ich
jako przedmiot sprzedazy.



PYTANIA
1. Lokal mieszkalny w budynku wpisanym do rejestru zabytkéw

Czy zwolnieniem od podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 6
u.p.o.l., objeta jest nalezaca do upadlej spotki czg$¢ budynku mieszkalnego (samodzielne ale
niewyodrebnione lokale mieszkalne) — w przypadku gdy nieruchomosé jest objeta wpisem do
rejestru zabytkow i nie jest wykorzystywana w inny sposéb niz przeznaczenie do sprzedazy?

2. Lokal garazowy w budynku wpisanym do rejestru zabytkéw

Czy zwolnieniem od podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 6
u.p.o.l., objety jest nalezacy do upadtej spéiki udzial w lokalu garazowym — w przypadku gdy
lokal jest objety wpisem do rejestru zabytkéw i nie jest wykorzystywany w inny sposéb niz
przeznaczenie do sprzedazy?

3. Lokal garazowy w budynku N 1

Czy w przypadku nalezacych do upadiej spo6tki udzialéw w wyodrebnionych lokalach
niemieszkalnych (garaze wielostanowiskowe), ktére to lokale usytuowane sa w budynku
mieszkalnym, wlasciwa jest stawka podatku, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 lit e. u.p.o.l,, czy
tez stawka o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 lit b. u.p.o.l. — w przypadku gdy lokale nie sg
wykorzystywane w inny sposéb niz przeznaczenie do sprzedazy?

STANOWISKO WNIOSKODAWCY
1. Lokal mieszkalny w budynku wpisanym do rejestru zabytkow

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 6 u.p.o.l., zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty
i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i
konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czgsci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Watpliwosci wnioskodawcy dotycza rozumienia pojecia ,,zajecie na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej”.

Na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych rozréznia si¢ pojecie ,,budynkéw
lub ich czeg$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” oraz ,,budynkéw

mieszkalnych lub ich czgséci zajetych na prowadzenie dzialtalnosci gospodarczej” (zob. art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.).




Pojecie "zwigzania z dzialalnoscia gospodarcza" ma swoja bardzo specyficzna
definicje legalng zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. W uproszczeniu mozna stwierdzié, ze -
w jej rozumieniu - okolicznoscia, ktéra powoduje, ze budynek staje si¢ zwiazany z
dzialalnosécia gospodarcza, nie jest wcale jakikolwiek rzeczywisty zwigzek budynku z ta

dziatalnoscia, ale posiadanie przez przedsigbiorcg. Mozna tu méwi¢ o swoistym domniemaniu
zwigzku z dziatalnoscia gospodarcza, od ktérego istnieja pewne wyjatki.

Nie kazdy budynek lub jego czgé¢ "zwigzana" z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej jest jednoczes$nie "zajeta" na takie prowadzenie. Roznym pojgciom uzytym w
akcie prawnym nie moze by¢é nadawane to samo znaczenie (tzw. zakaz wykladni
synonimicznej - zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 103).

Okolicznosé, ze budynek mieszkalny znajduje si¢ w posiadaniu przedsig¢biorcy, nie
jest wystarczajaca do stwierdzenia, ze budynek ten jest zajgty na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i nie uzasadnia opodatkowania takiego budynku podatkiem od nieruchomosci z
zastosowaniem stawki wilasciwej dla budynkéw zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza.
Dopiero stwierdzenie, ze budynek mieszkalny (lub jego czg$¢) jest zajety na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej uzasadnia zastosowanie stawki podatku wiasciwej dla_budynkow
zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza (tak np. wyrok NSA z 22.07.2009 r., II FSK 460/08).

W wypadku, gdy prawodawca wymaga "zajgcia", chodzi o $cisty bezposredni zwigzek
z dzialalnos$cig polegajacy na faktycznym wykonywaniu w danym budynku tejze dziatalnosci.
Zdaniem wnioskodawcy nieruchomos¢ jest zajgta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
tylko w przypadku gdy przestrzen jest faktycznie wykorzystywana np. jako biuro, fabryka,
magazyn, sklep czy inny lokal ustugowy. Rezultat dziatalno$ci dewelopera (samodzieln y
lokal) wystawiony do sprzedazy po zakonczeniu procesu budowlanego nie moze zostaé
uznany za zaj¢ty na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej tylko dla tego, ze potencjalni
klienci zainteresowani zakupem mogg oglada¢é wskazang nieruchomo$é. Odmienna
interpretacja prowadzilaby do wniosku, ze wszystkie lokale o przeznaczeniu mieszkalnym,
ktére deweloper wystawia na sprzedaz, ktore faktycznie stojg puste, sg przez niego zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Interpretacja taka nie jest racjonalna.

Zwrbcil na to uwage NSA w wyroku z dnia z dnia 22 lipca 2009 r., II FSK 460/08,
podkreslajac ze nie jest poprawne twierdzenie, ze z faktu, iz zbudowany przez przedsiebiorce
(dewelopera) budynek mieszkainy lub lokale znajdujace sie w nim_stanowig rodzaj towaru, za
pomocg ktérego wykonywana jest dzialalnos¢ gospodarcza, moze wynikaé_ ich
prawnopodatkowa kwalifikacja. Dla opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci istotne jest
nie to, czy budynek mieszkalny lub lokale znajdujace si¢ w nim s3 towarem i przedmiotem

obrotu handlowego, ale to, czy sa one zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.




W tym stanie rzeczy, zdaniem wnioskodawcy, w sytuacji gdy lokale mieszkalne nie sa
fizycznie uzytkowane do prowadzenia dziatalnosci a jedynie stanowia przedmiot sprzedazy w

ramach prowadzonej dzialalnogci, oznacza to, ze — mimo iz jest zwigzany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — nie sa jednak zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a

zatem s3 objete zwolnieniem zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 6 u.p.o.l

2. Lokal garazowy w budynku wpisanym do rejestru zabytkéw

W zakresie pytania dotyczacego opodatkowania lokalu garazowego w budynku
wpisanym do rejestru zabytkow rowniez chodzi o problem rozumienia pojecia czesci budynku
zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na gruncie art. 7 ust. 1 pkt. 6 u.p.o.l. Zatem
w calosci aktualno$¢ zachowuja uwagi poczynione powyzej (pkt. 1).

Bez powtarzania wczesniej przedstawionej argumentacji nalezy przej$¢ do konkluzji.
Zdaniem wnioskodawcy, w sytuacji gdy wydzielona czg$¢ lokalu garazowego -
odpowiadajaca przynaleznemu wnioskodawcy udzialowi w prawie wilasnosci tegoz

wyodrebnionego lokalu garazowego — nie jest fizycznie uzytkowana do prowadzenia
dzialalnoéci, a jedynie stanowi przedmiot sprzedazy w_ramach prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, oznacza to, ze nie jest zajeta na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, a zatem
lokal jest objety zwolnieniem zgodnie z_art. 7 ust. 1 pkt. 6 u.p.o.l

3. Lokal garazowy w budynku N 1

Art, 5 ust. 1 pkt 2 lit. b. u.p.o.l. dotyczy stawki podatku od budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Lokale garazowe znajduja si¢ w budynku mieszkalnym. Zostaly prawnie
wyodrebnione.

Wydzielone — zgodnie z obowiazujaca wspdtwlascicieli umowa podziatu do uzywania
— miejsca postojowe i komorki lokatorskie, ktére przynaleza do upadlej sp6iki, stojg puste.
Zdaniem wnioskodawcy oznacza to, ze lokale te nie sg zaj¢te na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Aktualne sg w tym miejscu powolywane wczesniej uwagi dotyczace pojecia
nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Na pelng aprobate
zastuguje poglad, ze z faktu, iz zbudowany przez przedsiebiorce (dewelopera) budynek
mieszkalny lub lokale znajdujgce si¢ w nim stanowig rodzaj towaru podlegajacego sprzedazy,

za pomoca ktérego wykonywana jest dzialalno$¢ gospodarcza, nie moze wynikaé ich




prawnopodatkowa kwalifikacja. Dla opodatkowania podatkiem od nieruchomosci istotne jest

nie to, czy budynek mieszkalny lub lokale znajdujgce si¢ w nim sg towarem i przedmiotem
obrotu handlowego, ale to, czy sg one zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
(wyrok NSA z22.07.2009 r., II FSK 460/08).

W konsekwencji uzasadnione jest przekonanie, iz przedmiotowa sytuacja nie miesci
sie w dyspozycji art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b. u.p.o.lL

W uchwale NSA z dnia 27 lutego 2012 r., Il FPS 4/11, przyjeto, ze w swietle art. 2 ust.
1 pkt2 i art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) garaz stanowigcy przedmiot odrebnej wlasnosci,
usytuowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci wedtug stawki podatku przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e/ tej ustawy.

Jezeli nie da sie ustali¢, ze nieruchomosé jest zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, nieruchomos$é¢ taka powinna by¢ traktowana jako tzw. nieruchomo$é pozostata.
Uzupelniajac interpretacje gramatyczng celami regulacji, mozna zasadnie twierdzi¢, ze w tym
przypadku garaz nie jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i powinien by¢
opodatkowany tak jak inne tego typu garaze w budynkach z lokalami mieszkalnymi.

Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem wnioskodawcy, do lokali garazowych w
budynku N1 powinna zatem znalezé zastosowanie stawka, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 lit, e, u.p.o.l

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta todzi dziafg na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dzz2012 r. poz. 749 z pn. zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 15 kwietnia 2014 r. (data wptywu K@ietnia 2014 r.) w sprawie wydania
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresidatku od nieruchorbc

postanawia

uzna, ze stanowisko wnioskodawcy:

— w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchéondokalu mieszkalnego w budynku
wpisanym do rejestru zabytkbw na podstawie art.sZ @ pkt 6 ustawy o podatkach
| optatach lokalnych — jest prawidtowe,

— w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchécndokalu garaowego w budynku
wpisanym do rejestru zabytkbw na podstawie art.sZ @ pkt 6 ustawy o podatkach
| optatach lokalnych — jest nieprawidtowe,



— w zakresie stawki podatkowej wtawe] w przypadku opodatkowania wy@dnionych
lokali niemieszkalnych (gazgt wielostanowiskowych) usytuowanych w budynku
mieszkalnym 4est nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 18 kwietnia 2014 r. do Wgdu Miasta todzi wptyat wniosek o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisbw prawa podatkgo w zakresie podatku
od nieruchomgci. Przedmiotem interpretacji jest art. 7 ust. L¢pkraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
i lit. e ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatki optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 849).

We wniosku zostat przedstawiony nagpujacy stan faktyczny.

Spétka prowadzita dziataldé dewelopersk w tym roboty budowlane zwiane
ze wznoszeniem budynkow. Wnioskodawca dokonat peby budynkéw dawnej
przedzalni (nieruchom& wpisana do rejestru zabytkow) przystosauje do petnienia
funkcji mieszkaniowej. Nasgpnie oferowat do sprzedg lokale mieszkalne oraz udziaty
w wyodrebnionym lokalu petnjicym funkcg garau, z ktdrymi to udziatami zwizane byty
prawa do korzystania z wydzielonych miejsc postgjciw

Whnioskodawca wybudowat réwnie nowy budynek oznaczony numerem
projektowym N1, w ktérym potmone g§ dwa wyodebnione lokale gatawe. Spoétka
oferowata do sprzedg udzialy w wyodebnionych lokalach petgcych funkcg garau,

z ktérymi to udziatami zwezane byly prawa do korzystania z wydzielonych ngiejs
postojowych.

Po ogtoszeniu upadioi sprzeda kontynuuje syndyk w ramach likwidacji masy
upadiéci. Syndyk nie prowadzi dalej przeeiorstwa upadtego (art. 312 ustawy Prawo
upadigciowe i naprawcze). Sprzedav toku likwidacji masy upadkzi ma charakter
czynndci postpowania upadikriowego i wywotuje skutki sprzedg egzekucyjnej (art. 313
Ww. ustawy).

1. Lokal mieszkalny w budynku wpisanym do rejestruyzkaéw

W skiad majtku Spotki wechodz samodzielne niewyogbnione lokale mieszkalne
w budynku wielolokalowym, wzniesionym na dziatceugiu pota@zonej w todzi. Wskazane
lokale mieszkalne skladgjsie na nieruchom&, dla ktérej Sd Rejonowy dla todzi-
Srodmieicia w todzi Wydziat Ksig Wieczystych prowadzi ksije wieczysy. W dziale Il
ksiegi wieczystej figuruje wpis prawa pierwokupu, ktgneystuguje gminie Ladw zwigzku
z tym, z nieruchomé¢ objeta kskga wieczyss wpisana jest do rejestru zabytkow. Spotka
podejmuje czynn&ei w zakresie utrzymania i konserwacji przedmiotofwyokali zgodnie
Z przepisami o ochronie zabytkow.

Spétka nie prowadzitazadnej dziatalnéci w przedmiotowych lokalach, ani nie
wykorzystywata (nie zajmowata) powierzchnizaden inny sposéb jak tylko traktowanie ich
jako przedmiot sprzedg.

2. Lokal garaowy w budynku wpisanym do rejestru zabytkéw

Spéitka jest wspoétwkzicielem stanowicego odgbng nieruchomé¢ samodzielnego
lokalu niemieszkalnego — gara usytuowanego na kondygnacji O (. na pierwszej
kondygnacji podziemnej) w budynku wielolokalowym 0209 wzniesionym na dzialce
gruntu potaonej w todzi o ogélnej powierzchnizytkowej 6.609,92 rh Dla wskazanego
lokalu zostata zatmna ks¢ga wieczysta, ktéra jest prowadzona przez XVI WatKsiag



Wieczystych $du Rejonowego dla todArddmigcia w todzi. W dziale Il ksigi
wieczystej figuruje wpis prawa pierwokupu, ktéreystuguje gminie Logw zwigzku z tym,

iz nieruchomé¢ objeta kskga wieczysy wpisana jest do rejestru zabytkow. Lokal jest
utrzymywany i konserwowany zgodnie z przepisamcloronie zabytkow.

Lokal nigdy nie byt wykorzystywany jako biuro cagagazyn Spoiki. Spotka nie
korzystata z miejsc postojowych wydzielonych w llokaani nie wykorzystywata lokalu
w zaden inny sposob jak tylko traktowanie go jako grait sprzeday. Spotka oferowata
do sprzeday udzialy w wyodebnionym lokalu petnjcym funkcg garau, z ktérymi to
udziatami zwgzane byty prawa do korzystania z wydzielonych nai@gstojowych.

3. Lokal garaowy w budynku N1

Spotka jest wspotwikzicielem dwoch lokali niemieszkalnych peloych funkcg
lokali garaowych w budynku mieszkalnym wielolokalowym, wzn@sym na dziatce gruntu
potozonej w todzi (budynek o nr pasdkowym 1212, o nr projektowym N1). Wskazane dwa
lokale zostaty prawnie wyoebnione. Dla lokalu niemieszkalnego G1 i G2 (ggra
wielostanowiskowych) & Rejonowy dla todzSrédmigcia w todzi prowadzi odbne
ksiegi wieczyste.

Nieruchomdci te nie zostaty wpisane do rejestru zabytkow.

Spoétka nie prowadzitazadnej dziatalnéci w przedmiotowych lokalach, ani nie
wykorzystywata (nie zajmowata) powierzchnizaden inny sposob jak tylko traktowanie ich
jako przedmiot sprzedg.

W zwigzku z powyzszym zadano nasipujace pytania dotycace stanu faktycznego.

1. Czy zwolnieniem od podatku od nieruchaitiona podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych eotg jest nalggca do upadtej spotki ez¢ budynku
mieszkalnego (samodzielne ale niewydnione lokale mieszkalne) — w przypadku gdy
nieruchomec jest obgta wpisem do rejestru zabytkdw i nie jest wykorgy&tna w inny
SposOb ni przeznaczenie do sprzega

2. Czy zwolnieniem od podatku od nieruchaimiona podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych ety jest naleéacy do upadtej spotki udziat w lokalu
garaowym — w przypadku gdy lokal jest @by wpisem do rejestru zabytkow i nie jest
wykorzystywany w inny sposébprzeznaczenie do sprzega

3. Czy w przypadku nalgcych do upadtej spotki udziatdbw w wyadhmionych lokalach
niemieszkalnych (gara wielostanowiskowe), ktére to lokale usytuowanevsbudynku
mieszkalnym, wigciwa jest stawka podatku, o ktorej mowa a art. 6 2dit. e u.p.o.l.,
czy tez stawka, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 lit. b u.b-e w przypadku gdy lokale nig s
wykorzystywane w inny sposobzprzeznaczenie do sprzega

Stanowisko wnioskodawcy

Ad. 1)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkacptatach lokalnych zwalnia ¢si
od podatku od nieruchorba grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestzabytkow,
pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji zgodni@rzepisami o ochronie zabytkow,
z wyjatkiem czsci zagtych na prowadzenie dziataléw gospodarcze;.

Watpliwosci wnioskodawcy dotyez rozumienia pajcia ,zagcie na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej”.



Na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalmgzr&znia st pojecie ,budynkow
lub ich czsci zwigzanych z prowadzeniem dziatafeo gospodarczej” oraz ,budynkow
mieszkalnych lub ich &&ci zagtych na prowadzenie dziataléw gospodarczej” (art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. b oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.).

Pojcie ,zwigzania z dziatalnicia gospodarcy’ ma bardzo specyficandefinicje
zawart w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. W uproszczeniwnaostwierdz, ze w jej rozumieniu
okolicznaicia, ktéra powodujeze budynek staje sizwigzany z dziatalnéci gospodarcy,
nie jest wcale jakikolwiek rzeczywisty zyziek budynku z 4 dziatalngcia, ale posiadanie
przez przedsbiorce. Mozna tu mowé o swoistym domniemaniu zgiku z dziatalnécia
gospodarcz, od ktorego istnigj pewne wyjtki.

Nie kazdy budynek lub jego €& ,zwigzana” z prowadzeniem dziatakoo
gospodarczej jest jednocrée ,zagta” na jej prowadzenie. RAym pogciom wytym
w akcie prawnym nie me by nadawane to samo znaczenie (tzw. zakaz wykladni
synonimicznej zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, To2006, s. 108

Okoliczna¢, ze budynek mieszkalny znajduje¢siv posiadaniu przeddiorcy,
nie jest wystarczaga do stwierdzeniage budynek ten jest zgy na prowadzenie dziatalba
gospodarczej i nie uzasadnia opodatkowania takieglynku podatkiem od nieruchoton
z zastosowaniem stawki wfawej dla budynkow zwizanych z dziatalniwia gospodarcg
Dopiero stwierdzenieze budynek mieszkalny (lub jego¢ég) jest zagty na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej uzasadnia zastosowanie stawkiscia] dla budynkow
zwigzanych z dziatalnieia gospodarcz (np. wyrok NSA z dnia 22 lipca 2009 r. sygn. akt
Il FSK 460/08).

W wypadku gdy prawodawca wymaga #aa”, chodzi oscisty bezpéredni zwihzek
z dziatalngcia polegajcy na faktycznym wykonywaniu w danym budynkuzéegiziatalngci.
Zdaniem wnioskodawcy nieruchosgojest zagta na prowadzenie dziataléw gospodarczej
tylko w przypadku, gdy przestrizgest faktycznie wykorzystywana np. jako biuro, rigta,
magazyn, sklep czy inny lokal ustugowy. Rezultatald¢ncici dewelopera (samodzielny
lokal) wystawiony do sprzedg po zakaczeniu procesu budowlanego nie zmozosta
uznany za zaty na prowadzenie dziatalbm gospodarczej tylko dlategae potencjalni
klienci zainteresowani zakupem mpogogladac wskazap nieruchomé¢ Odmienna
interpretacja prowadzitaby do wnioskie wszystkie lokale o przeznaczeniu mieszkalnym,
ktore deweloper wystawia na sprzeda ktore faktycznie stgjpuste, $ przez niego zaje
na prowadzenie dziataléa gospodarczej. Interpretacja taka nie jest raadjoam

Uwag na to zwrécit Naczelny 48l Administracyjny w wyroku z dnia 22 lipca 2009 r.
sygn. akt II FSK 460/08, podidlajac, iz nie jest poprawne twierdzeniege z faktu,
iz zbudowany przez przedbiorce (dewelopera) budynek mieszkalny lub lokale znajckj
sic w nim stanowq rodzaj towaru, za pomecktérego wykonywana jest dziatak®o
gospodarcza, nie wynika ich prawnopodatkowa kwalifikacja. Dla opodatkovaani
podatkiem od nieruchondoi istotne jest nie to, czy budynek mieszkalny Ildkale
znajdugce s¢ w nim g towarem i przedmiotem obrotu handlowego, ale 29,5 one zajte
na prowadzenie dziataléo gospodarczej.

Zdaniem wnioskodawcy, w sytuacji gdy lokale miedaka nie g fizycznie
uzytkowane do prowadzenia dziataficg a jedynie stanowiprzedmiot sprzedg w ramach
prowadzonej dziatalrégi, 0znacza toze — mimo & 3 zwigzane z prowadzeniem dziatakco
gospodarczej — niegszagte na prowadzenie dziataléw gospodarczej, a zateny sbjcte
zwolnieniem zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.

Ad. 2)

W zakresie pytania dotygzego opodatkowania lokalu gacavego w budynku
wpisanym do rejestru zabytkow rowai@ojawia s¢ problem rozumienia pegia ,czesci
budynku zajtej na prowadzenie dziatalfm gospodarczej” na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 6
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ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zatem Josca aktualnd¢ zachowuy uwagi
poczynione w pkt 1.

Zdaniem wnioskodawcy, w sytuacji gdy wydzielonasézlokalu garaowego —
odpowiadajca przynalenemu wnioskodawcy udzialowi w prawie wihasoo tego
wyodrgbnionego lokalu gat@mwego — nie jest fizycznie zytkowana do prowadzenia
dziatalngci, a jedynie stanowi przedmiot sprzegdaw ramach prowadzonej dziatakud
gospodarczej, oznacza t@ nie jest zgta na prowadzenia dziataléw gospodarczej, a zatem
lokal ten jest oljty zwolnieniem zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ulp.o.

Ad. 3)

Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. dotyczy stawodatku od budynkéw zwzanych
z prowadzeniem dziataldo gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych kib dzsci
zagtych na prowadzenie dziataléw gospodarcze.

Lokale garaowe znajduyj sie w budynku mieszkalnym. Zostaly prawnie
wyodrebnione. Wydzielone — zgodnie z obawijaca wspoOitwiacicieli umowy podziatu
do wywania — miejsca postojowe i komorki lokatorskigjrie przynaleéa do upadiej spotki,
stoj puste. Zdaniem wnioskodawcy oznaczazm®,lokale te nie g zagte na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej.

Whnioskodawca powotuje gina wczéniejsze uwagi dotyee pogcia nieruchomgci
zajgtych na prowadzenie dziatalkm gospodarczej, wskazg, ze z faktu, ¥ zbudowany
przez przedsbiorce (dewelopera) budynek mieszkalny lub lokale znajckijse w nim
stanowy rodzaj towaru podleggiego sprzeds, za pomog ktdrego wykonywana jest
dzialalng¢ gospodarcza, nie me wynika& ich prawnopodatkowa kwalifikacja.
Dla opodatkowania podatkiem od nieruchdmiastotne jest nie to, czy budynek mieszkalny
lub lokale znajdujce s¢ w nim g towarem i przedmiotem obrotu handlowego, ale 19,3
one zagte na prowadzenie dziatalkm gospodarczej (wyrok NSA z dnia 22 lipca 2009 r.
sygn. akt Il FSK 460/08). Uzasadnione jest zaterelpnanie, przedmiotowa sytuacja nie
miesci sie¢ w dyspozyciji art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.

W uchwale NSA z dnia 27 lutego 2012 r. sygn. al&3P 4/11 przyfo, ze wswietle
art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawypadatkach i optatach lokalnych gara
stanowscy przedmiot odibnej wiasnéci, usytuowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym, podlega opodatkowaniu podatkiem w@ruchoméci wedtug stawki
podatku przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.p.o.l.

Jezeli nie da st ustalt, ze nieruchom& jest zagta na prowadzenie dziataliw
gospodarczej, nieruchorftotaka powinna by traktowana jako tzw. nieruchortopozostata.
Uzupetniajc interpretagj gramatyczg celami interpretacji, maa zasadnie stwierdzize
w tym przypadku gata nie jest zwizany z prowadzeniem dziatakw gospodarczej i
powinien by opodatkowany tak jak inne tego typu garaw budynkach z lokalami
mieszkalnymi.

Uwzgledniajgc powysze, zdaniem wnioskodawcy do lokali garaych w budynku
N1 powinna znal& zastosowanie stawka, o ktdrej mowa w art. 5 upkt2 lit. e u.p.o.l.

Prezydent Miasta todzi uznat,ze stanowisko wnioskodawcy:

1. w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomiei lokalu mieszkalnego w budynku
wpisanym do rejestru zabytkdw na podstawie art. 7 st. 1 pkt 6 ustawy o podatkach
| optatach lokalnych — jest prawidtowe,

2. w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomii lokalu garazowego w budynku
wpisanym do rejestru zabytkdbw na podstawie art. 7 st. 1 pkt 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych — jest nieprawidtowe,
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3. w zakresie stawki podatkowe] widciwej w przypadku opodatkowania
wyodrebnionych lokali niemieszkalnych (garay  wielostanowiskowych)
usytuowanych w budynku mieszkalnym — jest nieprawithwe.

Ad. 1)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkadptatach lokalnych (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 849) zwalniagspbd podatku od nieruchorém grunty i budynki wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiech utrzymania i konserwacji zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkow, z gtigem cz$ci zagtych na prowadzenie dziatalied
gospodarczej.

Z powyzszego przepisu wynikaze zastosowanie przedmiotowego zwolnienia
uzaleznione jest od kumulatywnego spetnienia gpsjcych przestanek:

— zaréwno grunty, jak i budynki mugby¢ wpisane indywidualnie do rejestru zabytkdw,

— grunty i budynki musz by¢ utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami
0 ochronie zabytkow,

— grunty i budynki nie mogby¢ zagte na prowadzenie dziatalkm gospodarczej.

Dopiero hczne spetnienie powgzych warunkéw uprawnia do korzystania
ze zwolnienia od podatku od nieruchaitiana podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.

W ztozonym wniosku syndyk masy upaééd wskazatze stanowice wtasné¢ Spokki
samodzielne niewyodbnione lokale mieszkalne znajdugic w budynku dawnej pezzalni
wpisanym do rejestru zabytkow. Zsmdadczenia Lodzkiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow z dnia 20 wrzaia 2006 r. bdagcego w posiadaniu organu podatkowego wynika,
ze decyzja z dnia 20 stycznia 1971 r. wpisgj do rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewddztwa tdédzkiego zespot zabudowy przemystomej charakter decyzji obszarowej,
a dopiero decyzja z dnia 14 grudnia 1995 r. zawwgpes indywidualny dotyczy dawnej
przedzalni. Ponadto z Zwiadczenia todzkiego Wojewodzkiego Konserwatora ydedw
z dnia 27 sierpnia 2012 r. wynikzg budynek dawnej pgdzalni wraz z nieruchondoia s3
indywidualnie wpisane do rejestru zabytkdw nierunlgoh wojewodztwa tédzkiego.

We wniosku wskazano rowrnige ze SpoOitka podejmuje czyném w zakresie
utrzymania i konserwacji przedmiotowego lokalu zgedz przepisami o ochronie zabytkow.
co znajduje potwierdzenie w gmiadczeniu z dnia 27 sierpnia 2012 r., w ktorym zKid
Wojewodzki Konserwator Zabytkow peiadczyt, ze budynek dawnej pgdzalni jest
utrzymywany zgodnie z ustaw ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Kalednak
zaznaczy, ze zdwiadczeniu konserwatora zabytkoOw nie ma przypisa charakteru
bezterminowego stwierdzania utrzymania i konsenamaejlynkdédw wpisanych indywidualnie
do rejestru zabytkdw zgodnie z przepisami o oclrarabytkdéw, gdy dotyczy ono stanu
faktycznego badanego na moment wydanigviEczenia (zob. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 8 lutego 2012 r. sygn. akid/Go 1078/11).

Przedstawiajc swoje stanowisko w sprawie Spoétka odniosta mizede wszystkim
do trzeciej przestanki, tj.. niemoosci zagcia lokalu na prowadzenie dziatakoo
gospodarczej.

Kluczowe znaczenie w przedmiotowe] sprawie ma preacja zwrotu ,zggie
na prowadzenie dziataléc gospodarczej’. Zarébwno w doktrynie, jak i w arzeictwie
wskazuje s, ze ,budynki zagte na prowadzenie dziataléw gospodarczej’ nie magby¢
utozsamiane z ,budynkami zwzanymi z prowadzeniem dziatakw gospodarczej”
(m.in. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2012 r. sygkt H FSK 1771/10).

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkadptatach lokalnych poprzez
~grunty, budynki i budowle zwzane z prowadzeniem dziataito gospodarczej’ naky
rozumie€ grunty, budynki i budowle dulace w posiadaniu przedsiorcy lub innego
podmiotu prowadgego dziatalnét gospodarcg, z wyjgtkiem budynkéw mieszkalnych oraz
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gruntéw zwazanych z tymi budynkami, a taé gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie amoby wykorzystywany
do prowadzenia tej dziataléa ze wzgéddw technicznych.

Sam fakt posiadania budynku przez przgusrce nie stanowi zatem wystarczegj
podstawy do twierdzeniag jest to budynek zgty na prowadzenie dziatalé@ gospodarczej.

Na podstawie powaszego przepisu nale uzn&, ze opodatkowanie podatkiem
od nieruchomgci znajdugcego s¢ w posiadaniu przedsdiorcy budynku mieszkalnego
(lub jego czsci) stawlky wiasciwg dla budynkow zwgzanych z prowadzeniem dziatakico
gospodarczej, dotyczy tylko takiego budynku mieszgo (lub jego oxci), ktory jest zajty
na prowadzenie dziataléo gospodarczej (zob. wyrok Naczelneggd$ Administracyjnego
w Warszawie z dnia 23 maja 2013 r. sygn. akt Il FE80/11; wyrok NSA w Warszawie
Z dnia 22 lipca 2009 r. sygn. akt Il FSK 460/08).

Pogcie ,budynku zajtego na prowadzenie dziatakod gospodarczej’ nie zostato
zdefiniowane w ustawie o podatkach i optatach loeth, jednake w orzecznictwie gglow
administracyjnych podkéta sk, ze jest to budynek, w ktérym przeelsiorca faktycznie
prowadzi dziataln§ gospodarcg w ktdérym przedsbiorca w rzeczywist@i wykonuje
czynnaci wchodzce w zakres prowadzonej dziatadob gospodarczej. Budynek zgy
na prowadzenie dziataldo gospodarczej zawsze ¢dzie budynkiem zwgzanym
z prowadzeniem tej dziatalé@. Natomiast budynek z4zany z prowadzeniem dziatakwo
gospodarczej nie zawszeecdzie budynkiem zafym na prowadzenie tej dziatakw
(m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2013ygn. akt Il SA/Wa 3242/12;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 kwietnia 2012 yga. akt | SA/Wr 196/12; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 17 kwietnia 2012 r. sygkt BSA/Wr 196/12).

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym up&gliétka nie prowadzitaadnej
dziatalngci gospodarczej w lokalach mieszkalnych, ani niekavgystywata powierzchni
tych lokali wzaden inny sposob jak tylko traktowanie ich jakoggimiot sprzedey w ramach
prowadzonej dziatalrfgi. Naleey zatem uzng ze lokale te nie byty faktycznie zdg
na prowadzenie dziataléo gospodarczej.

Na podstawie opisanego stanu faktycznego i dokgnanalizy przepisow prawa
naleey uzna&, ze samodzielne niewyoglinione lokale mieszkalne nalge do upadtej Spotki,
znajdupce s¢ w budynku mieszkalnym wpisanym indywidualnie dgeséru zabytkéw,
niezagte na prowadzenie dziataléw gospodarczej, podlegajzwolnieniu od podatku
od nieruchoméci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o paaiaik optatach lokalnych.

Ad. 2)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkadptatach lokalnych (t.j. Dz. U.

z 2014 r. poz. 849) zwalniagsbd podatku od nieruchordm grunty i budynki wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkierh utrzymania i konserwacji zgodnie
Z przepisami o ochronie zabytkow, z wtigem czsci zagtych na prowadzenie dziataléwo
gospodarczej. Przepis ten zostat szczegdtowo onmwiopkt 1.

W ziozonym wniosku syndyk masy upaédd wskazal, ze Spoétka jest
wspotwtacicielem  stanowicego  odgbng  nieruchoméé  samodzielnego  lokalu
niemieszkalnego — gama, znajdugcego s¢ w budynku wielolokalowym nr 1209
usytuowanym w todzi. Dla przedmiotowego lokalu aést zalaona odebna ksgga
wieczysta, w ktorej figuruje zapisz inieruchomé¢ objeta ksega wieczysy wpisana jest
do rejestru zabytkdéw. Lokal ten jest utrzymywanionserwowany zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkdéw. Spoétka nie wykorzystywata témjalu wzaden inny sposob jak tylko
traktowanie go jako przedmiotu sprzega

Jak wskazano w pkt 1, z @eiadczenia todzkiego Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkéw z dnia 20 wrzaia 2006 r. bdacego w posiadaniu organu podatkowego wynika,
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ze decyzja z dnia 20 stycznia 1971 r. wpisgj do rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewddztwa todzkiego zespdt zabudowy przemystawajcharakter decyzji obszarowe;.

W swietle art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. jegda przestanek, od ktérych uzaheone jest
prawo do korzystania ze zwolnienia od podatku cgfushoméci, stanowi indywidualny
wpis budynku do rejestru zabytkdw.

Jak wynika z orzecznictwa sadow administracyjnyaireslone w art. 7 ust. 1 pkt 6
u.p.o.l. zwolnienie obejmuje tylko ten przedmiobdptkowania, ktory zostat ,indywidualnie
wpisany do rejestru zabytkdw”. Taka konstatacjasadaiona jest konstrukcjpodatku
od nieruchomgci, a przede wszystkim faktemg opodatkowaniu tym podatkiem podlega
zaréwno grunt, jak i budynek jako etine przedmioty opodatkowania, a to oznacza,
ze skorzystanie ze zwolnienia wymaga w odniesienikadego przedmiotu opodatkowania
wymienionego w tym przepisie indywidualnego wpisu mjestru zabytkdw (m.in. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 15 lipca 2010 r. sygn. alA/GI 358/10).

Na podstawie powszego naley uzna&, ze lokal garaowy, ktdrego upadta Spoétka
jest wspotwiacicielem, pomimaze jest utrzymywany i konserwowany zgodnie z przapis
o ochronie zabytkdbw i nie jest wykorzystywany w ynrsposOb i przeznaczenie
do sprzeday, nie podlega zwolnieniu od podatku od nieruchéehoa podstawie art. 7 ust. 1
pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pw@ znajduje s w budynku
niewpisanym indywidualnie do rejestru zabytkow zlebgtym wpisem obszarowym.

Ad. 3)

W ziozonym wniosku syndyk masy upaébd wskazat, ze Spoétka jest
wspotwiacicielem dwoch wyodibnionych prawnie lokali niemieszkalnych (gaya
wielostanowiskowych) znajdagych se w budynku mieszkalnym wielolokalowym nr 1212,
potozonym w todzi. Dla kadego lokalu prowadzona jest eldna ks¢ga wieczysta. Lokale
te nie g§ zagte na prowadzenie dziataléw gospodarcze).

W niniejszym przypadku bez znaczenia pozostaje, fakiokale garzowe znajduyj
sic w budynku mieszkalnym, bowiem zostaly one wytdione prawnie jako lokale
niemieszkalne i prowadzone slla nich odgbne ks¢gi wieczyste, a zatem stanawone
odrebne przedmioty opodatkowania.

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzedmi& ssdow administracyjnych.
W uchwale z dnia 27 lutego 2012 r. sygn. akt Il 81l Naczelny & Administracyjny
w sktadzie siedmiucslziow uznatze odebnas¢ od innych cgsci budynku pozwala na #ae
opodatkowanie w zak@osci od charakteru lokalu, ktory me by mieszkalny, pozostaty,
badZ przeznaczony na dziatalitogospodarcz w rozumieniu art. 5 ust. 1 u.p.o.l. W sytuacji
gdy gara zostat wyodgbniony jako lokal o innym @imieszkalne przeznaczeniu, stanowi on
odrebny przedmiot opodatkowania od innyche¢s&d budynku, a zatem nie dzieli losu
mieszkalnych ogci tego budynku, nawet jeli caly budynek ma charakter mieszkalny.
Réwniez w wyroku z dnia 24 kwietnia 2013 r. sygn. akt 1/8A1711/12 Wojewddzki &l
Administracyjny w Krakowie orzekhze nieruchom& lokalowa (miejsca postojowe
w garau) wyodrbniona prawnie zostata uznana przez ustawo¢laascodebny przedmiot
opodatkowania na gruncie ustawy o podatkach i apkatiokalnych, a w konsekwencji —
mimo ze lokal fizycznie znajduje siw budynku mieszkalnym — nie m® dzielt losu
budynku mieszkalnego, géyna skutek wyodibnienia stanowi og@bny od tego budynku
przedmiot opodatkowania. Mieszkalny charakter bukdyrnw sytuacji wyodgbnienia
nieruchoméci lokalowych (powstania odbnych przedmiotéw opodatkowania) traci
jakiekolwiek znaczenie”.

W tym samym wyroku WSA wskazalze ,skoro nie mamy do czynienia
z opodatkowaniem budynku mieszkalnego lub jeggaiz bezprzedmiotowe jest badanie,
czy zachodzi sytuacja druga wymieniona wdrert. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b, tzn. czy przedmiot
opodatkowania jest zgy na prowadzenie dziatalbd gospodarczej. Ta okoliczéo
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podlegataby badaniu tylko w sytuacji oflemia stawki podatku dla budynku mieszkalnego
lub czs$ci budynku o przeznaczeniu mieszkalnym”.

W swietle powyszego wnioskodawca bezzasadnie powotuje g argument,
ze przedmiotowe lokale gamawe nie g§ zagte na prowadzenie dziataléw gospodarcze;.
W niniejszym przypadku nie mamy do czynienia z laka mieszkalnymi, a zatem ustalenia
w tym zakresie nie magadnego znaczenia.

Ponadto wnioskodawca powotuje sia uchwag Naczelnego &lu Administracyjnego
w sktadzie siedmiuggiziow z dnia 27 lutego 2012 r. sygn. akt Il FPS14Ak ktorej przygto,
ze wswietle art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 1 pkt 2aw¢y 0 podatkach i optatach lokalnych
gara stanowicy przedmiot odibnej wiasnéci, usytuowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym, podlega opodatkowaniu podatkiem w@ruchoméci wedtug stawki
podatkowej dla budynkéw pozostatych przewidziangjriv5 ust. 1 pkt 2 lit. e tej ustawy.

Wyzej wymieniona uchwata zostata jednak wydana w apacc odmienny stan
faktyczny ni ten, ktérego dotyczy ziwny wniosek. Zagadnienie prawne rozpatrywane przez
Naczelny §d Administracyjny dotyczyto wniosku o interpretagtozonego przez osgb
fizyczng nielkedaca przedsgbiorcag. W niniejszej sprawie mamy do czynienia z kwesti
opodatkowania lokali niemieszkalnyche¢dacych we wspotwlasrimi spotki  prawa
handlowego. Ta okoliczgé powoduje, # w rozpoznawanej sprawie nie pma wprost
zastosowatezy przedstawionej we wskazanej uchwale.

W orzecznictwie gdow administracyjnych podksia sk, ze wéwietle art. 1a ust. 1 pkt
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nieructémin bedagce w posiadaniu
przedsgbiorcy stanowg nieruchomeéci zwigzane z prowadzeniem dziataftogospodarczej,
rowniez w sytuacji gdy przedsbiorca jest tylko jeden ze wspoétwdeicieli. Sam fakt
posiadania budynku przez przetdsorce lub inny podmiot prowadzy dziatalng¢
gospodarcg, chociaby byt on tylko jednym ze wspodiwdaicieli przedmiotow
opodatkowania, przedza o0 uznaniu,ze te przedmioty opodatkowaniag szwigzane
Z prowadzeniem dziataldoi gospodarczej. Niewykorzystywanie nieruchdmaub jej czsci
do wykonywania dziatalrizi gospodarczej nie daje podstaw do tego, by doiagpodatku
od nieruchomégci nie miaty zastosowania stawki przewidziane dé&authomdéci zwigzanych
z dziatalndgcia gospodarcg (m.in. wyrok WSA w Opolu z dnia 22 pdziernika 2010 r. sygn.
akt | SA/Op 237/10; wyrok WSA w Gdaku z dnia 28 listopada 2012 r. sygn. akt | SA/Gd
950/12).

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatakalnych, jeeli nieruchomeéc
lub obiekt budowlany stanowi wspotwtasiadub znajduje si w posiadaniu dwoéch lub wiej
podmiotéw, to stanowi odbny przedmiot opodatkowania, a obemék podatkowy
od nieruchoméci Iub obiektu budowlanego gdy solidarnie na wszystkich
wspotwtacicielach lub posiadaczach, z zastergem ust. 5.

Zobowigzanie podatkowe obarcza solidarnie wszystkich weiaéticieli lokalu
stanowacego odgbny przedmiot opodatkowania, zatem nie ma usprdimigchych podstaw
do r&nicowania stawki podatku w oparciu o kryteria podiowe. Solidarny charakter tego
zobowpzania wyklucza mdiwos$¢ rozdzielenia go na poszczegodlinych podatnikow
I zastosowania zemicowanych stawek opodatkowania. Wobec tego zodxamie
obcigzajace wszystkich wspotwkgicieli naley ustalc od bkedagcego przedmiotem
wspotwlasnéci przedmiotu opodatkowania z zastosowaniem jedmiegciwe] z uwagi
na przedmiot opodatkowania stawki podatkowej (z2@Brok WSA w Rzeszowie z dnia
24 wrzénia 2010 r. sygn. akt | SA/Rz 402/10).

Na podstawie opisanego stanu faktycznego i dokgnanalizy przepisow prawa
naleey uzna&, ze wyodebnione lokale niemieszkalne (gaea wielostanowiskowe)
usytuowane w budynku mieszklanym, ktorych upadtadii&p jest wspotwiécicielem,
podlegag opodatkowaniu podatkiem od nieruchadiriovedtug stawki podatkowej wdeiwej
dla budynkow lub ich e&ci zwigzanych z prowadzeniem dziatafigogospodarczej, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkaoptatach lokalnych.
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Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktyconegrzedstawionego przez
wnioskodawe 1 stanu prawnego obogaujgcego w dacie zaistnienia zdafize
w przedstawionym stanie faktycznym.

Na niniejsa interpretag} stronie przystuguje prawo do wniesienia skargow@du jej
niezgodnéci z prawem. Skakg wnosi s¢ do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego
w todzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 tQdoo uprzednim wezwaniu naspiie organu,
ktory wydat interpretagj— w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skacy dowiedziat sj lub
mogt st dowiedzi€ o jej wydaniu — do usuégtia naruszenia prawa (art. 52 8§ 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o pgsbwaniu przed glami administracyjnymi; t.j. Dz. U.
z 2012 r. poz. 270 z pb. zm.). Skarg do WSA wnosi si w dwéch egzemplarzach
(art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia ghmenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usungcia naruszenia prawa, az@i organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwgard 53 8§ 2 ww. ustawy).

Skarg: wnosi s¢ za pdrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczyborm
przedmiotem skargi (art. 54 8 1 ww. ustawy) na sddezdu Miasta todzi, Departament
Finansow Publicznych, Wydziat Finansowy, ul. Siemkicza 5, 90 — 113 £.dd
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