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ustawy

Stowa kluczowe

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Whiosek

o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie zdarzenia przysztego

Na podstawie art. 14j 8 1 ustawy Ordynacja Podatkemosz o interpretagj indywidualry art. 2 ustep 1
pkt 4, art. 2 ustep 3, 6¢ oraz art. 6hustawy z dnia 13 wrZaia 1996r. o utrzymaniu czysi i porzdku w

gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391), zwanej dagtavy.
Stan faktyczny

Wspolnota mieszkaniowa nierucho¢obpotozonej w todzi przy ul. jest wspélngtw sktad ktérej wchodzi
45 samodzielnych lokali mieszkalnych, w tym 41 staiacych odebne nieruchomiei lokalowe lzdace wtasnécia
osob fizycznych, Za4 stanowicych wlasné¢ tzw ,dotychczasowego wdaiciela” tj. Gminy Miejskiej Lod,

zajmowanych na podstawie uméw najmu.

Jest cztonkiem zagdu opisanej wyej Wspolnoty Mieszkaniowej i funkgjta sprawuje wraz z dwiema
innymi osobami. Wszyscy czionkowie zagn - jako widciciele indywidualnych lokali mieszkalnych 4 s
jednoczénie cztonkami opisanej wgj Wspolnoty Zarad ten powotany zostat uchwgatwtascicieli lokali
mieszkalnych nr 2/2009 pagdj na podstawie art. 20 w zw. z art. 18 ust 3 ustav@y# czerwca 1994r. o wiasitd
lokali, (tj. Dz. U. 2000r. Nr 80poz. 903 ze zm)Jajgako uwl, jest zatem tzw. zajdem wiacicielskim.

Do dnia 30 czerwca 2013r. wywOz nieczysicstatych z terenu posesji odbywa¢ sia podstawie umowy
zawartej przez WspolnpMieszkaniovy ze stosownym przeddiiorstwem
1to Wspdlnota odpowiadata za zobgwrania finansowe z tej umowy wynikae. Pocawszy od dnia 1 lipca 2013r.
obowigzek wywozu odpaddéw komunalnych przejmie Gmina Miejstod:, za& po stronie wiciciela
nieruchomeéci powstanie obowgzek comiesjcznego rozliczania siz optaty z tytutlu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktéra to optata ma charakter natéci publicznoprawnej. Obowzki wiasciciela nieruchomgri -

zgodnie z art.

2 ust 3 ustawy- obgfaja osoby sprawuage zarad nieruchomécia wspdlry do ktorych - w tym przypadku —

zalicza s} takze Pan.

Pytanie prawne

Czy obowhzek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami tkonalnymi - w przypadku
niewykonania go przez wicicieli poszczeg6lnych nieruchomii lokalowych
- obciaza czlonkéw zaradu wspdlnoty mieszkaniowej wybranych na podstawiera 20 w zw. z art. 18 ust 3
ustawy o wlasndci lokali - zatem w wypadku posesji mojego mandanta pozostalych dwdch cztonkow
zarzadu, a w konsekwencji czy zaniechanie odprowadzentaj optaty przez wiascicieli poszczegolnych lokali
spowoduje wdrazenie procedury o ktérej mowa w art. 6p ustawy tj. wdania decyzji ustalapcej zalegidéé z
tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymegzekwowanej w trybie wskazanym w art. 6ga
ustawy wylgcznie w stosunku do cztonkéw zarpdu wspdlnoty mieszkaniowe;.



Stanowisko wnioskodawcy

W ocenie wnioskodawcy na tak postawione pytaniazgabdpowiedzié przecaco. Przemawia za tym
zaréwno wykladnia przepiséw cytowanej ustawy jabim prawnych wyszej rangi.

Nowelizacp ustawy o utrzymaniu czysit i porzadku w Gminach z 1 lipca 201 Ir. (Dz. U. 2011 Nr 152
poz. 897) wprowadzono nowy rodzaj daniny publicztpiepptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o
ktorej mowa w art. 6h ustawy. Zgodnie z powotanymzepisem, obowgzek zaptaty tej daniny spogzna
wiascicielach nieruchomi@i wymienionych w art. 6¢ ustawy, tj. takich niehoendici, na ktérych zamieszkaj
mieszkacy.

Pojcie wigciciela nieruchom&i w rozumieniu ustawy zostalo zdefiniowane w jazdziale 1
zatytutowanym ,przepisy ogolne”, ktéry w art. 2 zave stowniczek okrdajacy znaczenia poszczegoélnych goj
prawnych uytych ustawie. Fakt zamieszczenia w art. 2 tegovsiczka ma o tyle istotne znaczenie, i
sformutowane w nim definicje odbiegapd definicji tazsamych paj¢ prawnych, aytych w przepisach innych
ustaw, w tym mgdzy innymi kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 2 ust 1 pkt. 4 przez gdiwiela nieruchomgci - dla potrzeb wskazanej ¥gj ustawy- rozumie
si¢ takze wspotwidciciela, wytkownikdw wieczystych, jednostki organizacyjnepbyg posiadajce nieruchomgri
w zarzdzie lub uytkowaniu, a take inne podmioty wiladage nieruchomgcia co oznaczalobyze na terenie
nieruchomeci sktadajcej sk z kilku lub kilkudziesgciu lokali mieszkalnych, stanowgych odgbne nieruchomizi
lokalowe, odpowiedzialng finansows za uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadamukealnymi ponosg
wiasciciel poszczegolnych lokali i to oni uiszczd)ezpdrednio do Gminy stosowne optaty. Modyfikacje w tym
zakresie wprowadza jednak art. 2 ust 3 ustawy,yktda szczegélne znaczenie dla sytuacji prawnejn&biy
zarzdu wspélnot mieszkaniowych, bowiem wynika z nieg@Jezeli nieruchomeé jest zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono eldng wtasnd¢ lokali, obowizzki wiaciciela nieruchoméci obcigzajg
osoby sprawujce zargd nieruchomdcig wspolrg, w rozumieniu przepisdw ustawy z dr2gd czerwcal994r. o
wiasnaici lokali (Dz. U. z2000r. Nr 80, poz.903 oraz z2004r. Nr 141,poz.1492),lub wiascicieli lokali, jezeli
zarzd nie zostat wybrany”.Podkrgli¢ nalezy, ze ustawodawca wskazgj wyraznie na ,0soby sprawugce
zarzd”, lub - w jego braku ;wita scicieli lokali” wytaczyt z grona podmiotéw odpowiedzialnych same wspigin
mieszkaniowe, mimozizgodnie z art. 6 ustawy o wiasieolokali podmioty te mog nabywa prawa i zacigat
zobowhnzania, pozyw& i by¢ pozywane . Podmiotowé prawna wspolnoty mieszkaniowej determinowana jest
zakresem przystugagych jej praw i obowzkOw i ogranicza si ona do sfery nieruchonsa wspdélnej. Tak
zakralona podmiotowé¢ prawna samej wspolnoty determinuje z kolei zaknq@swnid i obowigzkéw cztonkdw
organu wspolnoty, jakim jest jej zaz Zgodnie z art. 21 ust 1 ustawy o wiasmdokali zarad wspdélnoty kieruje
sprawamiwspoélnoty mieszkanioweji reprezentujeja na zewntrz oraz w stosunkach pogdizy wspoélnad a
poszczegolinymi wikzicielami lokali, nie mae z& dziala& w imieniu i na rzecz wiicieli poszczegblnych jej
czionkow.

Przez ,sprawy wspdlnoty mieszkaniowej” naterozumie - zgodnie z art. 17 uwl - sprawy dotyce
nieruchoméci wspdlnej, a nieruchondé ta - zgodnie z kolei z definigjzawary w art. 3 ust 2 uwl - stanowi grunt
oraz czsci budynku i uradzenia, ktore nie sha wylgcznie do uytku wiascicieli lokali, takie jak klatki schodowe
piwnice, strychy, wspolne korytarze, dach, fundaiyetc.

Ograniczenie uprawniewspolnoty mieszkaniowej, a w konsekwencjizak uprawnié zarzdu wspolnoty
do spraw zwizanych z nieruchondoiag wspdlry wyklucza maliwo$¢ ingerencji w sprawy zwezane z wlasrizia
indywidualnych lokali mieszkalnych. Sfera uprawnigspdlnoty i poszczegdlnych wvicieli lokali jest wyrénie
rozgraniczona. Rozszerzanie kompetencji Wspoélnatsuszatoby prawo wiasid wiascicieli poszczegoélnych
lokali. Na gruncie dotychczas obawujacych zasad wprost przyjmowana w zakresie wydatkow zgdanych z
utrzymaniem indywidualnych lokali, nawet gdy Wspiikn pgredniczy w przekazywanigrodkéw, nie ma ona
zadnych kompetencji do dysponowania nimi, ani ddczahia ich wbrew woli wikkiciela. Jak wyjénit Sad
Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 22 lutego 200kudl ACa 1309/00);Wspélnota mieszkaniowa podejmuje
decyzje tylko w sprawach dotycych zarzdu nieruchomécig wspolg w granicach zakrédonych prawem. Tym
samym w zakresie dysponowadiadkami piengznymi wiacicieli, przekazanymi jej do rozliczeniag,shie ma
zadnych uprawnigé. To nadal 8 pienigdze widcicieli lokali, a nie wspélnoty i nie ie ona, nawet gdy chce tego
wigksz@¢ wihascicieli, zmieni@ ich przeznaczenia, taé wtedy, gdy oke sk, ze wydatki, na poczet ktorych byty
uiszczane, byly f8ze ni przewidywano. Nadplata stanowi wtasaeviasciciela i tylko on mee zadecydowaco z
tymi srodkami zrobé. Maze je przeznaczyna fundusz remontowy, ate nie musi. Wspdélnotarn@euprawnié do
podejmowania za niego decyzji tym zakresie".Ten tok rozumowania jest jednolity orzecznictwiestanowi



podstaw wielu rozstrzygni¢®. Bez watpienia wysokéé optat za opady komunalne generowana jest przez
wihascicieli lokali i jest powjzana écisle z wlasndcig lokalu. Skoro wgc istota Wspdlnoty Mieszkaniowej
sprowadza si do zarzdzania nieruchondgia wspély i nie ma onazadnych wladczych uprawniewobec
wiascicieli lokali to obcizanie jej optatami komunalnymi (a tym bardziej c#6w zaradu Wspdlnoty) jest
sprzeczne z jej charakterem i funkfgka nadat jej ustawodawca.

Tez powyzsz wspiera okoliczn&, ze obowazki finansowe wiécicieli indywidualnych lokali
mieszkalnych - na gruncie ustawy o wiasidokali - zostaly wyczerpypo okrélone w art. 12 i 13 ustawy o
wtasngci lokali, zgodnie z ktorymi wigiciel lokalu ma obowizek ponoszenia wydatkéw zyganych z
utrzymaniem jego lokalu jak i uczestniézyv kosztach zaggdlu zwhzanych z utrzymaniem nieruchobed
wspolnej.

Wsérdd kosztéw zargu nieruchomécia wspoélry, wymienionych w art. 14 pkt. 4 uwl - ustawodawca
wskazat m., in. ,wydatki na utrzymanie pedku i czystgci”, nie wskazat jednak optat publicznoprawnych za
wywo6z odpadéw komunalnych.

W tym stanie rzeczy optata za wywo6z odpadow konmmyedl mae stanowd koszt zargdu nieruchomécia
wspllry ale jedynie wowczas, gdy to nieruchai®iowspdlna generuje te odpady (np. odpady z ogrodu
zlokalizowanego na wspélnej nieruchofoip odpady powstate w wyniku prac remontowych lubdernizacyjnych
na czsciach wspolnych budynku). W pozostatych przypadkadpady komunalne produkowanedh przez
wiascicieli i najemcow poszczeg6lnych lokali mieszkalhy w zwizku z zamieszkiwaniem przez nich w tych
lokalach. Opfaty takie stanogvpowinny zatem wydatki zwkane z utrzymaniem poszczeg6lnych lokali, o ktorych
mowa w art. 13 ust 1 ustawy o wiasoolokali i ponoszone powinny Byindywidualnie przez wigicieli
poszczegolnych lokali, podobnie jak nalesci publicznoprawne zwrane z podatkiem od nieruchofod czy
optat z tytutu wytkowania wieczystego.

Nalezy przy tym podni&, iz nawet gdyby hipotetycznie prayj iz taczna suma optat za wywdz odpaddw
komunalnych z danej nieruchogmd stanowi wydatek zaliczany do kosztéw zahz nieruchoméciag wspélna na
podstawie art. 14 ust 4 ustawy o wila&iolokali, to obowizek jej zaptaty spoczywatby na wspoélnocie
mieszkaniowej a nie na jej zadzie, bowiem ustawa o wiassw lokali w ogéle nie przewiduje bezfredniej
finansowej odpowiedzialieoi cztonkdéw zarzdu wspoélnoty za zobowzania wspdlnoty.

Cztonkowie zarzdu nie maj - w obowhzujacym stanie prawnym zadnej formalnej madiwosci
wyegzekwowania od wiaicieli lokali obowizku rozliczenia z ,podatkémieciowego” jak réwnig nie maj
podstaw prawnych, bgadat zwrotu zaptaconych za mieszk&w kwot. W przypadku Wspolnot, w ktérych liczba
lokali jest znaczna, natenie na czionkdéw zagdu takich obowgzkéw finansowych mie wigzat sie z
odpowiedzialnécia finansows obejmujca znaczne kwoty piegine.

Niezaleznie od tegozaden z obowdzujagcych przepiséw nie wskazuje, ktérzy czionkowie zdwz - w
przypadku zmian w jego sktadzie osobowym - pohibsda odpowiedzialné finansows, a w ge mogy wchodzé
tutaj:

1. cztonkowie zargdu z daty powstania zalegtd w optacie;

2. cztonkowie zarzdu z daty wydania decyzji stwierdzegj zalegtsc;

3. cztonkowie zarzdu z daty wszaxia posgpowania egzekucyjnego, o ktérym mowa w art. 6 dgwag o
wihasndci lokali;

Zaden z obowizujacych obecnie przepiséw nie odpowiada na pmzg pytania, co dodatkowo potwierdza
prawidtowas¢ stanowiska wnioskodawcy prezentowanego w nini@sayiosku.

Z powyzszych wzgtddw przygcie odpowiedzialnéci cztonkéw zargdu wspélnoty na podstawie art. 2 ust 3
ustawy o utrzymaniu pogaku i czystéci w gminach ktéci si z zasag demokratycznego piatwa prawa wskazan
w art. 2 Konstytucji oraz z zasadprawiedliwdci podatkowej.

1 Tak np. Wyrok SA w Poznaniu z 20 maja 2008 roku (ACa 367/08): ,1. WspdInota mieszkaniowa wizicieli lokali nie ma uprawnien do ingerowania w
formie uchwal, w tym réwniez w postaci uchwalania tzw. regulaminéw porgdku domowego, w sfe¢ wykonywania przez wigciciela jego praw do
wyodrebnionego lokalu, np. poprzez uzatinienie mazliwosci uzytkowania lokalu w okreslony sposéb od uzyskania uprzedniej zgody pozostaly cztonkéw
wspolnoty. Dotyczy to w szczeg6loi narzucenia wigcicielom obownzku uzyskiwania zgody na prowadzenie w ich lokalackziatalnosci gospodarczej. 2.
Niedopuszczalne jest umieszczenie w Regulaminie padku domowego postanowienia wprowadzacego zasagl nieograniczonej odpowiedzialnéci

wiasciciela lokalu za zachowanie os6b, ktérym oddal swipkal do uzywania - zaréwno domownikéw, jak i innych oséb korgstajacych z jego lokalu za jego

wiedza”.



Nalezy nadto nadmiej ze Gmina t6d przyjgta jako sposéb obliczania optat, stawlkza osob
zamieszkujcg dany lokal. Wymaga to od wdeicieli nieruchoméci sktadania deklaracji, w ktorychetiq jest liczba
0s6b zamieszkggych nieruchom&. Tymczasem ustawodawca nie wypogaczionkéw zarzdu w zadne
narzdzia kontroli liczby os6b zamieszlkglych na nieruchongoi. W szczeg6In&i nie mog oni zadat takiej
informacji od poszczegélnych wdecieli ani korygowé& biednie wskazanych danych. W istocie zatem
zobowgzujagc czlonkéw zargdu do przekazania takich danych, ustawodawcazylp ma nich obowjzek
niewykonalny.

W $wietle powyzszego uznanalery, ze sformutowanie: ,,obowgizki wkasciciela nieruchom&i” uzyte w art.

2 ustp 4 ustawy, odni€ nalery wylacznie do obowizkéw wiacicieli nieruchoméci, ktére wymienione g w
tytule rozdziatlu 3 ustawy, nie gambowihzkéw wskazanych w art 3a ustawy. Przemawia za tystematyka
ustawy. Jej przygcie oznacza bedzie, ze czlonkdéw zargdu obcyzaé beda obowizki zwigzane z zapewnieniem
czystgci i pormdku na nieruchoniwi. Natomiast wicicielem zobowizanym do zaptaty optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, pozostatalpbaysktéra przymiot ten posiada, aeeviwtaiciciel
odrebnego lokalu we Wspdlnocie Mieszkaniowej oraz ,dbiyzasowy wikiciel”, ktory jest dysponentem lokali
niewyodgebnionych.

Nie ulega wtpliwosci, ze wskazane przez wnioskodawzagadnienie ma zdecydowanie szerszy aspekt
spoteczny i ekonomiczny dla cztonkéw wszystkich @lspt mieszkaniowych, tak i tych, w ktérych zaed
sprawowany jest jako tzw. zaxr powierzony tj. na podstawie art. 18 ust 1 ustawyiasndci lokali przez
podmioty zewgtrzne trudnice s¢ zawodowaswiadczeniem ustug w zakresie zgdzania nieruchonigiami.

Jednoczénie w imieniu wnioskodawcy pouczonego o odpowigdmii karnej z art. 2338 1w zw. z 8 6
kodeksu karnego za sktadanie fatlszywych zéaswiadczamze elementy stanu faktycznego ¢tego wnioskiem
0 wydanie interpretacji w dniu ztenia wniosku nie g przedmiotem tocgrego s postpowania podatkowego,
kontroli podatkowej, pogpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej orazv tym zakresie sprawa nie
zostata rozstrzyggia co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu ang podatkowego lub organu kontroli
skarbowej.

Jednoczénie prosg o0 wskazanie, na ktory z rachunkéw kltm Miasta todzi winna zosta
uiszczona stosowna optata w wysékiat0 zt za rozpoznanie niniejszego wniosku.

Adwokat

Zatkgczniki:
petnomocnictwo



PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta todzi, dziafgj na podstawie art. 14j 8§ 1 i 3 w zw. z art. 14ati 14k § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja pganaa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z4m0 zm.), art. 2
ust. 1 pkt 4, art, 2 ust. 3, art. 6¢ oraz art. tawy z dnia i 3 wrzmia 1996 r. o utrzymaniu czysto i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, zmp&m.),

po rozpatrzeniu

wniosku zt@onego przez

cztonka zarzdu Wspolnoty Mieszkaniowej w todzi w dniu 4 lipc@13 r., w sprawie
wydania interpretacji indywidualnej przepiséw prapaalatkowego w zakresie zdarzenia przysztego
dotyczcego art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 2 ust. 3, art. @z@rt. 6h ustawy z dnia 13 wipea 1996 r. o
utrzymaniu czystxi i porzdku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399),

postanawia

uzna, ze stanowisko wnioskodawcy przedstawione we wnigskunieprawidtowe.
UZASADNIENIE

W dniu 4 lipca 2013 r. do Wydzialu Finansowego wpBeamencie Finanséw Publicznych

Urzedu Miasta todzi wptyat wniosek ztaony przez

; cztonka zarzdu Wspolnoty
Mieszkaniowej przy ul. ‘ _w todzi o wydanie indydvialnej interpretacii
przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawlietyczcy odpowiedzialnéci i obowigzkdéw
cztonkéw zarzdu wspoélnoty mieszkaniowej w zakresie optaty za pgdarowanie odpadami
komunalnymi wéwietle ustawy z dnia 13 wrgeia 1996 r.
0 utrzymaniu czystei i porzadku w gminach, dalej u.c.p.g.

We wniosku zostato przedstawione nagbujace zdarzenie przyszie

Wspdlnota mieszkaniowa nieruchofobpotazonej w Lodzi przy ul ------------
jest wspolnag, w skfad ktérej wchodzi samodzielnych lokali miesinych, w tym 41 stanowiych
odrebne nieruchomizi lokalowe lgdace whasnécia oséb fizycznych, Za4 stanowicych wiasnéc tzw.
.dotychczasowego wkgiciela” tj. Gminy Miejskiej Lod, zajmowanych na podstawie umow najmu.

Pan jest cztonkiem zagdu opisanej wiej Wspdlnoty
Mieszkaniowej i funkgj te sprawuje wraz z dwiema innymi osobami. Wszyscyrmzbwie zarzdu -
jako wigciciele indywidualnych lokali mieszkalnych -g gednoczénie czionkami opisanej wgj
Wspdlnoty. Zarzd ten powotany zostat uchvgaitascicieli lokali mieszkalnych nr "olig na
podstawie art. 20 w zwiku z art. 18 ust 3 ustawy z 24
czerwca 1994 r. o whaska lokali, (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zmlej jako u.w.l, jest zatem
tzw. zaradem widcicielskim.

Do dnia 30 czerwca 2013 r. wywOz nieczysiastatych z terenu posesji odbywad sa podstawie
umowy zawartej przez WspolrotMieszkaniovq ze stosownym przeddiiorstwem i to Wspdinota
odpowiadala za zobowdania finansowe z tej umowy wynilkag. Pocawszy od dnia 1 lipca 2013 r.
obowigzek wywozu odpadéw komunalnych przejmuje Gmina bkiajLod, za& po stronie wiéciciela
nieruchoméci powstanie obowgzek comiesicznego rozliczania siz optaty z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktéra to optata ma charaktateznosci publicznoprawnej. Obowkki
wlasciciela nieruchoméi - zgodnie z art.2 ust 3 ustawy- ob@js osoby sprawuge zarzd
nieruchomécia wspolmy, do ktorych - w tym przypadku - zalicza sakze Pan



W zwigzku z powyzszym zadano nasipujace pytanie;

Czy obowgzek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadamukalnymi - w przypadku
niewykonania go przez wdeicieli poszczegolnych nieruchodw lokalowych - obciza czionkow
zarzdu wspolnoty mieszkaniowej wybranych na podstawtie2® w zw. z art. 18 ust 3 u.w.l. - zatem w
przypadku posesji przy ul. wnioskodawe
i pozostatych dwoéch czionkow zadu, a w konsekwencji czy zaniechanie odprowadzesjiaptaty
przez wiacicieli poszczegolnych lokali spowoduje wdemie procedury, o ktérej mowa w art. 6q ustawy
ti. wydania decyzji ustalagej zalegté¢ z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami kormymai
egzekwowanej w trybie wskazanym w art. 6ga ustawyaeznie w stosunku do cztonkéw zadz
wspolnoty mieszkaniowej?

Stanowisko wnioskodawcy

W ocenie wnioskodawcy na tak postawione pytaniazgabdpowiedzié przecaco. Przemawia
za tym zarobwno wyktadnia przepisdw cytowanej ustgyi norm prawnych wiszej rangi.

Nowelizach ustawy 0 utrzymaniu czystti i porzadku w gminach z 1 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr
152, poz. 897) wprowadzono nowy rodzaj daniny pozoiej tj. opta¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art, 6h ustawy. Zg@dnipowotanym przepisem, obazek zaptaty tej
daniny spocgt na wilacicielach nieruchomwi wymienionych w art. 6c ustawy, tj. takich
nieruchoméci, na ktérych zamieszkajmieszkacy.

Pojecie wigciciela nieruchoméri w rozumieniu ustawy zostalo zdefiniowane w je@idziale 1
zatytutowanym ,przepisy ogolne”, ktéry w art. 2 Zava slowniczek okrdajacy znaczenia
poszczegllnych pe¢ prawnych aytych ustawie. Fakt zamieszczenia w art. 2 tegavisiczka ma o tyle
istothe znaczeniez isformutowane w nim definicje odbiegapd definicji tazsamych paj¢ prawnych,
uzytych w przepisach innych ustaw, w tymeaty innymi kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 2 ust 1 pkt. 4 przez wdiela nieruchoméci - dla potrzeb wskazanej wgj
ustawy- rozumie gitakze wspoétwitgciciela, wytkownikdw wieczystych, jednostki organizacyjnepbg
posiadajce nieruchoméci w zarzdzie lub uytkowaniu, a take inne podmioty wladage
nieruchomécia co oznaczalobyze na terenie nieruchorfm sktadajcej sk z kilku lub kilkudziesgciu
lokali mieszkalnych, stanowdych odebne nieruchomixi lokalowe, odpowiedzialrsé finansowy za
uiszczenia opfaty za gospodarowanie odpadami kolmamaponosz wiasciciel poszczegolinych lokali
i to oni uiszczaj bezpdrednio do Gminy stosowne opfaty. Modyfikacje w tyakresie wprowadza
jednak art. 2 ust 3 ustawy, ktéry ma szczegOllneczrde dla sytuacji prawnej cztonkéw zala
wspoblnot mieszkaniowych, bowiem wynika z niegoe ,Jeseli nieruchomeé jest zabudowana
budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowionae¢bdy wlasnaé¢ lokali, obowizki wiaciciela
nieruchomg@ci obcigzajg osoby sprawuice zarzd nieruchomgcig wspoly w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wia&mdokali (Dz, U. z 2000 r. Nr 80. poz. 903 ora2004 r. Nr
141, poz. 1492), lub wiaicieli lokali, jezeli zarzd nie zostat wybrany"Podkréli¢ nalezy, ze
ustawodawca wskazyj wyraznie na ,o0soby sprawgge zarzd”, lub - w jego braku - ,wiécicieli
lokali” wytaczyt z grona podmiotow odpowiedzialnych same wspiyimieszkaniowe, mimaizgodnie
Z art. 6 ustawy o wtaskoi lokali podmioty te mog nabywa prawa i zacigat zobowhzania, pozywai
by¢ pozywane . Podmiotowé prawna wspoélnoty mieszkaniowej determinowana jeskresem
przystugujcych jej praw i obowjzkéw i ogranicza si ona do sfery nieruchorbci wspdlnej. Tak
zakrelona podmiotowét prawna samej wspolnoty determinuje z kolei zakigawnid i obowigzkow
cztonkdéw organu wspdélnoty, jakim jest jej zgiz Zgodnie z art. 21 ust 1 ustawy o wiagndokali
zarad wspolnoty kieruje sprawamispdlnoty mieszkanioweji reprezentujga na zewntrz oraz w
stosunkach pomadzy wspdlnad a poszczegolnymi wiaicielami lokali, nic mae z& dziata w imieniu
i na rzecz wikcicieli poszczegolnych jej cztonkow.



Przez ,sprawy wspoélnoty mieszkaniowej”’ nalgozumiet - zgodnie z art. 17 u.w.l. -



sprawy dotyczce nieruchomsci wspolnej, a nieruchondé ta - zgodnie z kolei z definigjzawarg
w art. 3 ust 2 u.w.l, - stanowi grunt orazd&z budynku i uradzenia, ktére nie shg wytacznie do aytku
wiascicieli lokali, takie jak klatki schodowe piwnicstrychy, wspélne korytarze, dach, fundamenty etc.

Wedlug wnioskodawcy - Pana * opfata za wywdz odpado
komunalnych mee stanowd koszt zarzdu nieruchomgécia wspoélry ale jedynie wéwczas, gdy to
nieruchomé¢é wspdlina generuje te odpady (np. odpady z ogrodikalizowanego na wspélnej
nieruchoméci, odpady powstate w wyniku prac remontowych lulbdernizacyjnych na ezciach
wspoélnych budynku). W pozostatych przypadkach ogipgdmunalne produkowanecdy przez
wiascicieli i najemcéw poszczegdblinych lokali mieszkalhyw zwhzku z zamieszkiwaniem przez nich
w tych lokalach. Oplaty takie stanaiypowinny zatem wydatki zwkane z utrzymaniem poszczegoélnych
lokali, o ktérych mowa w art. 13 ust 1 ustawy o svi&gci lokali i ponoszone powinny kyindywidualnie
przez widcicieli poszczegdlnych lokali, podobnie jak nadesci publicznoprawne zvgzane z podatkiem
od nieruchomgxi czy optag z tytutu wytkowania wieczystego.

Zdaniem wnioskodawcy nawet gdyby hipotetycznie jkzyiz taczna suma optat za wywoéz
odpadéw komunalnych z danej nieruchdoiostanowi wydatek zaliczany do kosztow zaiz
nieruchomécia wspdlry na podstawie art. 14 ust 4 u.w.l, to obgmek jej zaptaty spoczywatby na
wspolnocie mieszkaniowej a nie na jej z@ze, bowiem ustawa
o wlasndci lokali w ogoéle nie przewiduje bezfredniej finansowej odpowiedzialsm cztonkéw
zarzdu wspdlnoty za zobowkania wspolnoty.

Czlonkowie zargdu nie mag - w obowgzujagcym stanie prawnym zadnej formalnej madiwosci
wyegzekwowania od wéaicieli lokali obowipzku rozliczenia z ,podatkémieciowego” jak réwnige nic
majg podstaw prawnych, bgadat zwrotu zaptaconych za miesfkaéw kwot. W przypadku Wspdlnot,
w ktorych liczba lokali jest znaczna, naémie na cztonkdéw zagdu takich obowizkéw finansowych
moze wigzat sie z odpowiedzialnécia finansowy obejmujca znaczne kwoty piegine.

Niezalenie od tego, jak wskazat wnioskodawcazaden z obowgizujacych przepisOw nie
wskazuje, ktérzy cztonkowie zadu - w przypadku zmian w jego sktadzie osobowynongst bedg
odpowiedzialnét finansowg, a w ge mogg wchodzt tutaj:

1.cztonkowie zargdu z daty powstania zalegth w optacie;

2. cztonkowie zargdu z daty wydania decyzji stwierdzegj zalegtéé;

3. czlonkowie zarzdu z daty wszexia posgpowania egzekucyjnego,

Whioskodawca podakze Gmina Lod przyjeta jako sposéb obliczania opfat, stawka osob
zamieszkujca dany lokal. Wymaga to od wdeicieli nieruchoméci skltadania deklaracji, w ktérychetipu
jest liczba os6b zamieszlgoych nieruchom&. Tymczasem ustawodawca nie wypgsacztonkow
zaradu wzadne nargdzia kontroli liczby os6b zamieszlgjych na nieruchonsoi. W szczegdlngi nie
mog oni zgdat takiej informacji od poszczegdlnych vtacieli ani korygowé biednie wskazanych
danych. W istocie zatem zobaaijac cztonkdw zargdu do przekazania takich danych, ustawodawca
natazytby ma nich obowjzek niewykonalny.

W sSwietle powy:szego uzna nalery, zdaniem wnioskodawcye sformutowanie: ,obowizki
wiasciciela nieruchomgi” uzyte w art. 2 usip 4 u.c.p.g., odnig nalezy wylgcznie do obowgzkow
wiascicieli nieruchoméci, ktére wymienione g w tytule rozdzialu 3 ustawy, nie gabowizkow
wskazanych w rozdziale 3a ustawy. Przemawia za tystematyka ustawy. Jej przgie oznacza
bedzie,ze czlonkéw zargdu obchzaé beda obowizki zwigzane z zapewnieniem czy$toi porzadku na
nieruchoméci. Natomiast wiécicielem zobowizanym do zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, pozostataby osoba, ktéra przymiot gesiada, a wic wiaciciel odebnego lokalu we
Wspdlnocie Mieszkaniowej oraz ,dotychczasowy delaiel”, ktory jest dysponentem lokali



niewyodebnionych.

W interpretacji z dnia 24 wrzeia 2013 r. nr DFP-Fn-XI11.310.2.2013 Prezydent Naalsodzi
uznat stanowisko wnioskodawcy za nieprawidtowe upzednim bezskutecznym wezwaniu organu do
usungcia naruszenia prawa podatnik zlbskarg na powysz interpretagi do Wojewddzkiego &lu
Administracyjnego w todzi domaggj sk jej uchylenia w caki. Wojewodzki §d Administracyjny w
todzi wyrokiem z dnia
2 kwietnia 2014 r. (datzonym organowi wraz z uzasadnieniem w dniu 6 n28ja4r.) sygn. akt |
SA/kd 1/14 uchylit zaskaong interpretaci. S9d wskazat, 2 odpowiedzi na przedstawione we wniosku
zapytaniaa w szczegolnei czy wnioskodawca, jako cztonek zaa wspolnoty ponosi odpowiedziafdo
za nieuregulowane zobayzianie widciciela lokalu nalégcego do wspoélnoty z tytutu optaty za odpady
komunalne nalezy poszukiw& w powotanej w art. 6 g - u.c.p.g. ustawie - Ordyjagpodatkowa. Na
gruncie przepiséw tej ustawy naje rozstrzygm¢, jaki status ma czionek zadu wspoélnoty
mieszkaniowej czy jest podatnikiem czy tez zmoptatnikiem optaty za odpady komunalne.
Uwzgledniajgc przedstawione w uzasadnieniu wyroku WSA w todmiagi, organ podatkowy
postanowit uzng ze stanowisko wnioskodawcy przedstawione we wnigagunieprawidtowe.

Charakter optaty za gospodarowanie odpadami komymalzostat przeglzonyprzez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2013r. ggn akt K.17/12.
W wyroku tym TK stwierdzit bowiemze optata ustanowiona w art. 6h u.c.p.g., do ktédejosz si¢ art.
6kiart. 61 w zwizku z art. 6j ust 2a u.p.c.g. jest danpubliczry w konstytucyjnym rozumieniu. Optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostalazoa#o ustaw i ma charakter powszechnego
jednostronnie ustalonegéwiadczenia pieriznego, od ktérego wniesienia uzaileone jest dopiero
swiadczenie innego podmiotu, polegzg na odbiorze odpaddéw komunalnych. Optata za glasparanie
odpadami komunalnymi jestviadczeniem piegiznym o charakterze przymusowym. Obgrék zaptaty
spoczywa na wszystkich wieicielach nieruchomiwi, na ktérych zamieszkajmieszkacy (art. 6h w
zwigzku z art. 6¢ ust 1 u.p.c.g.). Obguék ten z mocy ustawy obejmuje rownievtascicieli
nieruchoméci, na ktérych nie zamieszkujmieszkacy, ale powstaj tam odpady, o ile rada gminy
postanowi o odbieraniu odpaddow z tych nieruch@nd?odmioty zobowgzane do uiszczania opfaty nie
maja swobody ksztattowania e stosunku prawnego, w szczegd@iciovysokaci optaty, ewentualnego
jej obnizenia lub odsipienia od niej oraz terminu zaptaty. Elementy teetl, bowiem ustawa oraz akt
prawa miejscowego w zakresie wskazanym w ustawit @k i art. 61 u.p.c.g.). Oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi malelo dochoddéw publicznych i jest przeznaczona na
realizacg celow publicznych. Ponadto optata ta jest aabécia podlegajca egzekucji administracyjnej
(art. 6ga u.c.p.g.). Trybunat Konstytucyjny w wymiagny wyroku podkrdit, ze taka charakterystyka
optaty przemawia zarazem za uznaniem jej za dakbdra nie ma charakteru podatkowego. Jest ona,
bowiem $wiadczeniem piegiznym, przymusowym bezzwrotnym, jednostronnym, puoiaprawnym,
ale odptatnym i magym realizowa rézne cele wynikajce z przepiséw ustawy o utrzymaniu czgsto
Uznanie,ze optata za gospodarowanie odpadami jest dgnibliczna w rozumieniu art. 217 Konstytuciji
RP wywoluje nasipstwa w postaci rygoréw, jakie towarzysavprowadzaniu danin publicznych.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podiélal, ze wszystkie istotne elementy stosunku daninowego
powinny by uregulowane bezgrednio w ustawie ( por. wyrok z dnia
6 marca 2002r., sygn. akt P 7/00, z dnia 16 czen8&8rl sygn. akt U 9/97, z dnia
1 wrze$nia 1998r., sygn. akt U 1/98 ). Réwnier doktrynie wyraany jest pogld, zgodnie z ktérym nie
tylko samo uregulowanie wprowadze¢ podatek lub inndanirg publiczry lecz réwnie wszystkie
pozostate elementy stosunku daninowego tj. zakoesntowy, przedmiotowy, stawki oraz pozostate
elementy wymienione w tym przepisie muysay¢ objete regulacja ustawaw(R. Mastalski, Prawo
podatkowe, Warszawa 2000, s. 61-70).

Zgodnie z art. 2 ust 3 u.c.p.gz@h nieruchoméc jest zabudowana budynkami wielolokatowymi,
w ktérych ustanowiono ogbng wiasna¢ lokali, obowizki witasciciela nieruchoméri obcizajg osoby
sprawugce zarad nieruchomécia wspolrg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwcgdl9 o



wlasnaci lokali. Art. 2 ust 3 u.c.p.g. wskazuje wprost osoby sprawujce zarad nieruchomécia
wspdlrg a nie zaragd jako organ wspdlnoty. Powstaje zatem pytanie @zgslone w tym przepisie
obowigzki obchzajg osoby sprawaice zarzd i stap sie ich obowizkami osobistymi, czy tesy to
obowigzki wspdlnoty mieszkaniowej ktgrjedno lub kilkuosobowy zasd reprezentuje. Podsie
jednake naley, iz ustawodawca nie mogt olagiy¢ obowigzkami wynikajcymi z tego przepisu zaydu
jako organu, gdy egzekwowanie obowikdw od organu jest niemldwe. Przepis ten wskazujeg
obowigzki wiasciciela nieruchoméri obciazaja osoby sprawuaice zarzd nieruchomécia wspoln.
Zgodnie z wykladrj jezykows ,0bcigzat” oznacza ,haklada na kogd jakies obowizki, czyni
odpowiedzialnym za &é8. Tym samym wyktadniagzykowa art. 2 ust 3

u.c.p.g. wskazujeze mowa tutaj o nal@niu obowizkdéw wigcicieli na osoby sprawage zarzad
nieruchomécia wspoblrg, uczynienie tych os6b odpowiedzialnymi za wykoeamirzedmiotowych
obowigzkéw. Poniewa powotany wyej przepis zostat umieszczony w Rozdziale 1 ,Piaepgdine”, to
nie ma vgtpliwosci, ze mowa tutaj réwnie

0 obowizkach przewidzianych w art. 6 u.c.p.g. jak i am @st 1 u.p.c.g., a zatem

0 obowigzkach: ztgenia deklaracji podatkowej o wysckd optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i zaptaty tej optaty. Sformutowanieyte w treci art. 2 ust 3 u.c.p.g (,obeiajg”) nie
czyni z osoby sprawagej zarad nieruchomécia wspoly ptatnika optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lecz podatnika tej optaty. Zgodnie benviz art.

7 8 1 Ordynacji podatkowej, podatnikiem jest osolagdzna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemapca osobowgci prawnej, podlegaga na mocy ustaw podatkowych obemkowi podatkowemu.
Za$ zgodnie z art. 8 Ordynacji podatkowej, platnikigat osoba fizyczna, osoba prawna tub jednostka
organizacyjna niemaga osobowsgci prawnej, obowjzana na podstawie przepiséw prawa podatkowego
do obliczania i pobrania od podatnika podatku i agphia go we wkziwym terminie organowi
podatkowemuOsoba sprawujca zarzgd nieruchomacig wspoélry obcigzona jest na mocy art 2 ust 3
u.c.p.g obowjzkami podatnika - tj. ztoienia deklaracji o wysokai optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i zaptaty tej optatyie za& do jej obliczenia i poboru od podatnika oraz
wptacenia kwoty optaty do organu gminy (ktore tawinzki naleza do platnika).Przepis art. 2 ust 3
u.c.p.g. nie daje podstaw do przypisywania osobigpmwujacej zarzad nieruchomaoécia wspoélng
cech pfatnika optaty za gospodarowanie odpadami koumalnymi. Nie tylko dlatego, ze nie uywa
wprost terminu ,platnik”, ale zwlaszcza dlatego,ze nie powierza danemu podmiotowi wykonania
czynnasci, o ktérych mowa w art. 8 ustawy Ordynacja podatlowa ( por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 31 marca 2014r. sygn. akt | SA/W67/14).

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopad@13r. sygn. akt K 17/12 stwierdzif; i
definicja wiaciciela nieruchoméri na gruncie ustawy o0 utrzymaniu czysto
lporzadku w gminach, a tym samym podmiotu, ktory jest giaikiem optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest bardzo szeroka dzeise z faktem wladania nieruchodwa, na ktorej
zamieszkuj mieszkacy lub tez nie zamieszkujlecz generwj odpady komunalne.

Zgodnie z art. 6h u.c.p.g. Wigciele nieruchomgri, o ktéorych mowa w art. 6¢cg obowizani
ponost na rzecz gminy, na ktoreje¢siss potozone ich nieruchomiwi, optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. To na wtacielach nieruchomiei, co do zasady, £ia obowhzki wskazane w
u.c.p.g., w tym zigenia deklaracji o wysokai optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymz or
uiszczenia tej optaty. Magrzepiséw u.c.p.g. obowzki wiascicieli, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
4 mog; wykonywa takze inne podmioty. Jak stanowi bowiem art. 2 ust.c3pug., jeeli nieruchomeéc
jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktdrycastanowiono ogbmng wiasna¢ lokali,
obowigzki witasciciela nieruchomgxi obciazaja osoby sprawuagce zarad nieruchomécia wspolrg w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 24 czerwca I984wtasndci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2000
r. Nr 80, poz. 903, z @gd. zm., zwanej dalej u.w.l.), lub viecieli lokali, jezeli zarad nie zostat
wybrany.Regulacja ta stanowilex specialisv stosunku do ogdélnej normy art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.g.,
ktora przewidzianymi w ustawie obowizkami obciaza wiascicieli nieruchomasci. Zatem w sytuaciji



wskazanej w art. 2 ust. 3 u.c.p.g., walustawodawcy, obowizki wiascicieli zostaty przeniesione na
inne podmioty — osoby sprawujce zarad nieruchomascia wspéina.?

Celem art. 2 ust. 3 jest beztpienia utatwienie wykonywania oboygkow wynikapgcych z
u.c.p.g. w przypadku, gdy mamy do czynienia z budym wielolokalowymi, w ktérych wydzielono
odrebne lokale. W takich przypadkach obagwki z indywidualnych podmiotéw przechagdmoc ustawy
na wspolnoty lub spotdzielnie reprezentowane psxeaje organy (zaszly). Obowazki te, to nie tylko
zlozenie deklaraciji
i uiszczenie opfaty za gospodarowanie odpadami kolmyma ale take inne, okrédone w rozdziale 3
u.c.p.g. W szczegoldoi z art. 5 ust. 1 u.c.p.g. wynikae wiaciciele nieruchom¢ri zapewniag
utrzymanie czysti i poradku przez:

1) wyposaenie nieruchomixi w pojemniki stigce do zbierania odpadow komunalnych oraz
utrzymywanie tych pojemnikbw w odpowiednim stani@nitarnym, poradkowym i
technicznym, chybae na mocy uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w @rtust. 3, obowazki
te przejmie gmina jako ¢& ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnyehvizscicieli
nieruchoméci w zamian za uiszczanprzez wiciciela opta¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

2) przylczenie nieruchonigi do istniejcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budow
sieci kanalizacyjnej jest technicznie Ilub ekonomiez nieuzasadniona, wypasmie
nieruchoméci w zbiornik bezodptywowy nieczysioi cieklych lub w przydomow
oczyszczalrg sciekdw bytowych, spetnigge wymagania ok&one w przepisach oebbnych;
przylaczenie nieruchonei do sieci kanalizacyjnej nie jest obazkowe, jeeli nieruchomeéé
jest wyposaona w przydomow oczyszczalri sciekOw spetniajca wymagania okrdone w
przepisach ogbnych;

3) zbieranie powstatych na terenie nieruchéoh@dpadoéw komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie;

3a) gromadzenie nieczysto ciekltych w zbiornikach bezodptywowych;
3b) pozbywanie sizebranych na terenie nieruchaimioodpaddéw komunalnych oraz nieczysto
ciektych w sposéb zgodny z przepisami ustawy i jpisaami odebnymi;

4) upratniccie bfota, sniegu, lodu i innych zanieczyszeézez chodnikéw potéonych wzdha
nieruchoméci, przy czym za taki chodnik uznaje svydzielory cz$¢ drogi publicznej stzgca
dla ruchu pieszego potorg bezpdrednio przy granicy nieruchoréd; wiasciciel nieruchoméci
nie jest obowjzany do upratniecia chodnika, na ktérym jest dopuszczony ptatnytdgosib
parkowanie pojazdéw samochodowych;

5) realizacg innych obowazkéw okra&lonych w regulaminie.

Majac na wzgbdzie maliwosci wykonania tych obowizkow, ustawodawca celowo dla
budynkow wielolokalowych przyg} odrebne uregulowanie. Trudno bowiem uzrea zasagli wyobrazt
sobie sytuaegj w ktorej pod budynkiem wielolokalowym, w ktérymydzielono wiele odsbnych lokali
znajdup sie pojemniki stigce do odbierania odpadoéw odziago z tych lokali oddzielnie. W tym
kontelscie przepis art. 2 ust. 3 u.c.p.g. mgl®@dczytd w ten sposohze wolg ustawodawcy obowazki
wiascicieli przerzucono na konkretma grupe podmiotow (tj. na osoby sprawujce zarad nad
nieruchomoscia wspolm). Na tak rozumias intencg ustawodawcy wskazajrowniez stanowiska
prezentowane przez Ministfaodowiska, ktory w swych pismativskazuje jednoznacznige przepisy

2 Indywidualna interpretacja przepiséw prawa podatko wego Prezydenta Miasta Gda nska, sygn. WGK.V.3124
% Np. pismo Ministra Srodowiska do Prezydenta Olsztyna z 05.08.2013r., z nak: DGOrp-022-47/30944/13/MD



w tym zakresie gjednoznaczne, a inteadjistawodawcy w przypadku budynkéw wielolokalowygthob
niewgtpliwie obchzenie obowdzkami wynikagcymi z u.c.p.g. 0sOb sprawgych zarzd nad
nieruchomécia wspolry a nie poszczegolnych lokatoréw czy wsaicieli poszczegolnych lokaliw
ocenie Ministra&Srodowiska podmioty te skladavinny w takich przypadkach jedmieklarac (a nie dla
poszczegolnych lokali) i uiszckzgedny optat, tak samo jak odpadys sgromadzone we wspoélnych
pojemnikach.

Powyzsze prowadzi do wnioskuz bsoby sprawupce zarad nad nieruchomdcig wspolm w
budynku wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrbna wtasnasé lokali, przejmuja wszystkie
okreslone u.c.p.g. obowgzki wiascicieli odrebnych lokali, w tym wynikajacy z art. 6m ust 1
obowiazek ztazenia deklaracji o wysokdci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,ak
i okreslony w art. 6h obowizek ponoszenia optaty na rzecz gminy, na terenieddej jest potozona
nieruchomosé. Skoro deklaraej sktada wiaciciel, a jego obowdzek, zgodnie z art. 2 ust. 3 w tym
zakresie przejmuje osoba sprayag zarad, to podmiot ten powinien ztg¢ deklaracg, w ktorej naliczy
optat wg przyktej na terenie gminy metody.

W swietle powyszego, w odniesieniu do pytania wnioskodawcy, jadabonka zargdu
wspdlnoty, o odpowiedzialdé za nieuregulowane zoboyzianie widciciela lokalu nalggcego do
wspdlnoty z tytulu oplaty za gospodarowanie odpdaddmmunalnymi, nalgy stwierdzeé, iz
zobowigzanie do ztaenia deklaracji o wysokdci tej optaty, jak i do uiszczania tej optaty spocgwa,
zgodnie z art 2 ust 3 u.c.p.g., na osobach spravgaych zarzad nieruchomascia wspdlm, a nie na
wiascicielach poszczegolnych lokali nalcych do wspdlnoty.Sprawowanie zaszlu nieruchomgcia
wspoblrg nie jest jednake de factoi de



lege obowizkiem zadnej z os6b wchodeych w sktad zargdu, lecz jest to obowkek zarzdu
dziatapcego w imieniu i na rzecz wspolnoty mieszkaniowdj.zatem cizace na wlacicielach
stanowjcych wspolnat obowizki realizup osoby z zargdu dzialajce jednak jako jej organ. Oznacza
to, ze obowizki wiascicieli, w tym, do zlagenia deklaracji
i uiszczenia optaty, nie stapic ich obowjzkami osobistymi, leczagsone przez nich wykonywane w
imieniu ogo6lu widcicieli stanowicych wspoélnaf mieszkaniow. Nalezy ponadto zauwad¢, ze na
podstawie art. 6gq u.c.p.g. w sprawach opfat za giempwanie odpadami komunalnymi stosuje si
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordjamgodatkowa, z tymze uprawnienia organéw
podatkowych przystugajwéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. £pge z art. 60 u.c.p.g., w
razie nieztgenia deklaracji o wysokai optaty za gospodarowanie odpadami komunalnyrbi al
uzasadnionych gepliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, butnzidub prezydent miasta
okresla, w drodze decyzji, wysoké optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymirabigod
uwag uzasadnione szacunki, w tyémednp ilos¢ odpaddéw powstagych na nieruchonsgiach o
podobnym charakterze. M@j na uwadze brzmienie art. 2 pkt 1 ustawy z dniacddtrwca 1966 r. o
postpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedtyolDz. U. z 2012 r. poz. 1015, z 0 zm.,
zwanej dalej u.p.e.a.), swietle ktérego egzekucji administracyjnej podlega.in. podatki, optaty i inne
naleznosci, do ktérych stosuje siprzepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej, prowadieeegzekucji optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbywawsioparciu o u.p.e.a. Podstawlo wszczcia
egzekucji administracyjnej jest wniosek wierzycielgystawiony przez niego tytut wykonawczy (art. 26
u.p.e.a.). Nakyy zwrdcik uwag na tazsamaé podmiotow, ktdre gzobowhzane do zigenia deklaracji o
wysokaici optaty za gospodarowanie odpadami komunalnytyivd, wobec ktorych wystawiaetytuty
wykonawcze.

Interpretacja dotyczy przedstawionego przez wniosktlawce zdarzenia przysziego wswietle
obowiazujacego w momencie jej wydania stanu prawnego.

Na niniejsza interpretacje stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z gwodu jej
niezgodndci z prawem. Skarg wnosi se do Wojewodzkiego §du Administracyjnego w todzi uL
Piotrkowska 135, 90-434 t6d, po uprzednim wezwaniu na pimie organu, ktéry wydat
interpretacje¢ do usunicia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 38ierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed ssdami administracyjnymi, tj. Dz. U. z 2012r. poz. 20). Wezwanie wnosi & w
terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sé lub mogt sie dowiedzig o wydaniu
interpretacji. Skarge do WSA wnosi s¢ w dwoch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy) w termie 30
dnia od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do uswgia naruszenia prawa, a W
przypadku nie udzielenia odpowiedzi na wezwanie pez organ, w terminie 60 dni od dnia
whniesienia tego wezwania.

Skarge wnosi se za pdrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnd s
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adee Urzedu Miasta todzi, Departament
Finanséw Publicznych, Wydziat Finansowy, ul. Sienlkiwicza 5, 90-113 £ 62



