Uchwata NrI /211 /2014
z dnia 12 grudnia 2014 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Miasta Lodzi na 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm. ) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje projekt budzetu Miasta todzi na 2015 rok, formutujac istotne uwagi zawarte w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Prezydenta Miasta todzi
projekt budzetu Miasta todzi na 2015 rok.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od
wydatkéw biezacych o 204.447.253 2z, zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki
operacyjnej, tym samym wypetniona zostala zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r. poz.885 z
pbézniejszymi zmianami).

W projekcie budzetu miasta todzi na 2015 zaplanowano dochody majatkowe wysokosci
755.883.533 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku 189.723.784 zt . W objasnieniach
do projektu budzetu w pozycji :wplywy ze sprzedazy mienia komunalnego ( sprzedaz
nieruchomosci ) wskazano, ze w ramach tej grupy dochodéw planuje sie uzyska¢ wpltywy
miedzy innymi, ze sprzedazy nieruchomosci , ktérymi Miasto zamierza dysponowaé na
podstawie umowy leasingu i/lub dzierzawy , (por. str. 125 ). Sklad Orzekajacy zauwaza
ponownie (por. opinie Sktadu Orzekajacego Nr I/2/2014), ze w my$| art. 216 ustawy o
finansach publicznych zrédfa dochodow okresla odrebna ustawa tj. ustawa z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego. Sktad Orzekajacy
wskazuje, iz w przedmiotowej sprawie, moze nastgpi¢ swoiste natoZenie sie prawa
prywatnego dotyczacego zawierania umow cywilnoprawnych oraz prawa publicznego
regulujacego zagadnienia finanséw publicznych w tym budzetu gminy. Taki stan rzeczy
wymaga bardzo precyzyjnego rozgraniczenia konkretnych zagadnien i przypisania im
odpowiednich regulacji z zakresu prawa publicznego, czy tez prywatnego. Przy
powyzszym Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze na etapie badania projektu budzetu Miasta na
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2015 rok , dochody te nie mogg zosta¢ ocenione, co do zgodnosci z obowigzujgcym
prawem , bowiem dla ich zbadania niezbedna jest umowa lub umowy , ktérych to
postanowienia przesadza o_ich charakterze - i na tej podstawie mozliwa bedzie
wypowied? Izby w zakresie prawidtowosci planowania _dochodéw z tego tytulu w
budzecie Miasta. Sktad Orzekajacy podkresla ,ze zaréwno dochody ze sprzedazy majatku
jak i dzierzawy stanowig zrddta dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego i maja
oparcie w obowiazujacych przepisach, natomiast niejednoznaczny opis tego zrodta w
objasnianiach projektu - budzi powyzsze watpliwosci.

W przedtozonym projekcie wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie 1.258.587.960 z,
w tym wydatki na przedsiewzigecia ujete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
zamykajq sie w wysokosci 1.140.048.987 zt. Wydatki na inwestycje jednoroczne planuje
sie na poziomie 118.538.973 zt , w tym rezerwy celowe na inwestycje w wysokosci
21.000.000 zt. W ramach planowanych w 2015 roku przedsiewzie¢ najwyzszy poziom
wydatkdw ustalono w odniesieniu do trzech projektdw realizowanych przy udziale sSrodkéw
z budzetu UE, tj.: Rewitalizacji EC 1 - plan wydatkéw 100.835.620 zt , Wezef
Multimodalny przy dworcu t6dZ Fabryczna - odpowiednio 208.977.227 zt, Rozbudowa i
modernizacja trasy tramwajowej relacji Wschéd-Zachdd - odpowiednio 475.059.660 zt. Jak
wynika z przedtozonego projektu, w celu wykonania wskazanych wyzej projektéow oraz
inwestycji dotyczacej przebudowy uktadu drogowego wokét Multimodalnego Dworca £6dz-
Fabryczna (plan 28.210.027 z), w roku 2015 konieczne jest poniesienie wydatkéw w
tacznej wysokosci 813.082.534 zt - tj. 64,6 % ogdtu planu wydatkéw majatkowych.

Na podstawie wielkosci okre$lonych w projekcie budzetu Miasta ustalono, ze w celu
sfinansowania zaktadanego poziomu wydatkéow majatkowych winny zosta¢ zrealizowane
zarowno dochody majatkowe w wysokosci 755.883.533 zt, w tym dochody ze sprzedazy
majatku w kwocie 189.723.784 zt oraz S$rodki z budzetu UE (fgcznie z refundacjg
wydatkéw) w wysokosci 547.667.045 zt jak i nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjna) w wysokosci 204.447.253 zt. Ponadto w
przedtozonym projekcie budzetu zalozono, ze wydatki majatkowe ujete w ramach
planowanego deficytu w wysokosci 291.633.174 zt zostang sfinansowane przychodami
zwrotnymi z tytutu: kredytu zaciagganego na rynku zagranicznym, pozyczek z
Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej emisji
obligacji komunalnych jak réwniez przychodami z tytutu wolnych $rodkéw jako nadwyzki
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 6.624.000 zt .

Z powyzszej analizy zrodet finansowania wydatkéow majatkowych ustalonych w projekcie
budzetu Miasta na 2015 rok wynika zatem, ze najwyzszy udziat w ich finansowaniu majg
dochody majatkowe, w tym Srodki planowane jako dotacje z budzetu UE oraz dochody
sprzedazy majatku. Istotne Zrddta sfinansowania tych wydatkéw stanowig takze
nadwyzka operacyjna budzetu oraz przychody zwrotne.

W projekcie wskazano, ze planowane do zaciggniecia w 2015 roku zobowigzania
diugoterminowe z tytutu kredytu, pozyczek, obligacji w tacznej wysokosci 489.680.492 zi
przeznaczone zostang na finansowanie planowanego deficytu w wysokosci wskazanej
wyzej oraz na rozchody budzetu w kwocie 198.047.318 zt . Rozchody budzetu planuje sig
sfinansowac srodkami z emisji obligacji komunalnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w projekcie
budzetu Miasta na 2015 rok zatozenia finansowe wymagajg konsekwentnych dziatan w
celu realizacji planowanego poziomu dochoddéw - zaréwno majatkowych, jak i biezacych -
oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkdow biezacych. Skiad Orzekajacy podkresla, ze
przyjety w projekcie budzetu montaz finansowy w zakresie zadan majatkowych powoduje
konieczno$¢ pozyskania zaplanowanej wysokosci srodkéw z budzetu Unii Europejskiei,
co wigze sie przede wszystkim z prawidlowa realizacjq i rozliczeniem przedsiewzigc
dotyczacych: Rozbudowy i modernizacji trasy tramwajéw relacji Wschdéd-Zachdéd oraz
Wezta Multimodalnego przy Dworcu t6dZ Fabryczna, w finansowaniu ktorych udziat




srodkéw budzetu UE (fgcznie z refundacjg wydatkow ) - jest najwyzszy, stanowiac
réwnoczesnie 87,2 % dotacji majatkowych z budzetu UE.

Biorac pod uwage fakt, ze planowane do zaciggniecia w 2015 roku przychody z tytutu
kredytu, pozyczek, emisji obligacji, maja wpltyw na obcigzenie spfata dlugu budzetéw lat
kolejnych (tj. na zachowanie reguty wynikajgcej z art.243 ustawy o finansach
publicznych), jak réwniez majac na wzgledzie uwagi poczynione w opinii nr I/210/2014 z
dnia 12 grudnia 2014 roku , Skfad Orzekajacy podkresla ze decyzje organdw Miasta
dotyczace poziomu zacigganych zobowigzah - winny zostac $cisle powigzane z biezacq
oceng sytuacji finansowej Miasta i uwzglednia¢ skutki dla budzetéw lat nastepnych.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta todzi sformutowang w niniejszej
uchwale Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawié¢, przed uchwaleniem budzetu
Radzie Miejskiej w todzi, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

e
FEwa Spionek






