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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia

W sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594, 645 i 1318 oraz z 2014 r. poz. 379 1 1072) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 125, poz. 842 oraz z 2011 r.
Nr 149, poz. 887), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na rok 2015, stanowiacy zalacznik do uchwaly.

§ 2. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu, o ktérym mowa w § 1, przedklada Radzie

Miejskiej w Lodzi osoba upowazniona przez Prezydenta Miasta Lodzi w terminie do 30 czerwca
2016 .

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi
Tomasz KACPRZAK
Projektodawcy jest
Prezydent Miasta Lodzi
/
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Zatacznik

do uchwaty Nr

Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na rok 2015

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 107/VII/14 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie
udzielenia petnomocnictwa do wykonywania zadan z zakresu przeciwdzialania i rozwigzywania probleméow
uzaleznien i przemocy w rodzinie — Iwona Iwanicka p.o. Zastepcy Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spotecznych w Departamencie Komunikacji Spotecznej i Zdrowia Urzedu Miasta Lodzi koordynuje realizacje

Programu oraz przedklada Prezydentowi Miasta Lodzi i Radzie Miejskiej w Lodzi sprawozdanie z jego
realizacji.

Sprawozdanie przygotowuje Oddzial ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie w Wydziale Zdrowia
i Spraw Spotecznych w Departamencie Komunikacji Spolecznej i Zdrowia Urzedu Miasta Lodzi.
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WSTEP

Dane statystyczne

Przemoc w rodzinie jest jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk spotecznych. Zwtaszcza
kiedy dotyczy najstabszych i bezbronnych.

Wedtug danych Komendy Miejskiej Policji w Lodzi w 2013 roku przeprowadzono 17 894
interwencji domowych (w roku 2012 — 14 577, a w 2011 r. 16 359). 967 z nich mialo znamiona
przemocy w rodzinie — podczas interwencji realizowano procedure¢ ,Niebieskie Karty”.
Ogotem 1 139 0s6b bylo ofiarami przemocy (w tym: 890 kobiet, 138 dzieci i 111 mezczyzn).

Wsrod 967 sprawcow przemocy najwigkszg liczbe stanowili mezczyzni — 875, kobiety - 90
oraz 2 osoby nieletnie. 67 % sprawcow przemocy (653 osoby) znajdowata si¢ pod wplywem
alkoholu (614 mezczyzn i 39 kobiet). 407 sprawcow przemocy zostato odizolowanych bezposrednio
po interwencji poprzez zatrzymanie lub przewiezienie do wytrzezwienia w Miejskim Centrum
Zdrowia Publicznego im. bt. R. Chylinskiego w Lodzi.

Obok Policji podmiotami ustawowo uprawnionymi do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” sa:
gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych, jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej, ochrony zdrowia oraz oswiaty.

W Lodzi funkcjonuje Zespo6l Interdyscyplinarny, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele
instytucji 1 podmiotéw dzialajacych w obszarze problematyki przemocy domowe;.
Zadaniem Zespotu jest przede wszystkim diagnozowanie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie
oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw i specjalistow w tym zakresie. Zespét jest
takze realizatorem procedury ,Niebieskiej Karty”. Powolane w ramach Zespolu grupy robocze
podejmuja dziatania na rzecz konkretnych rodzin. Opracowujq i realizuja indywidualne plany
pomocy, oraz monitorujg sytuacj¢ w tych rodzinach.

W 2013 roku do Przewodniczacej Zespolu wplyneto 1 117 Niebieskich Kart, w zwigzku

z ktérymi odbylo si¢ 1 117 posiedzen grup roboczych. Wérod podjetych dziatan byly m.in.:

- 122 zawiadomienia skierowane do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdow
Alkoholowych w Lodzi o wystepowaniu w rodzinie problemu alkoholowego,

— 715 os6b skierowano na zajecia terapeutyczne dla rodzin,

- na wniosek Zespolu zostaly wszczete 253 postepowania w przedmiocie wiladzy
rodzicielskiej zakonczone ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej wraz z nadzorem kuratora
sadowego,

- w5 przypadkach na wniosek pracownika socjalnego, w zwiazku z zagrozeniem zdrowia
lub zycia dziecka nastgpito odebranie dziecka z rodziny.

[stotnym dziataniem stuzacym przerwaniu przemocy domowej jest odizolowanie sprawcy
od rodziny. Decyzj¢ w tej sprawie obok sadu moze podja¢ takze prokuratura, tytulem srodka
zapobiegawczego (art. 275a kpk). Niestety jak pokazujg dane, to nadal ofiary przemocy opuszczaja
miejsce pobytu dla zapewnienia sobie, a czgsto 1 dzieciom, bezpieczenstwa.

Z danych Prokuratury Okregowej w Lodzi wynika, ze w 2013 r. w prokuraturach rejonowych
przeprowadzono 965 postgpowan o przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec
cztonka rodziny. 338 postgpowan zostalo zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia do sadu,
a 627 umorzeniem. Sad wydal wyrok w 190 sprawach.

Na tak duza liczbg prowadzonych postepowan prokuratorzy wydali tylko 21 nakazéw opuszczenia
przez sprawce przemocy lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z osobami pokrzywdzonymi.
W 1 przypadku skierowano wniosek do Sadu o przedtuzenie w/w $rodka zapobiegawczego na dalszy
okres. Sady orzekajace w sprawach o stosowanie przemocy wydaty 190 wyrokoéw skazujacych,
ale tylko 2 nakazy opuszczenia przez sprawcg przemocy lokalu zajmowanego wspolnie z osobg
pokrzywdzona (art. 39 pkt 2e k.k.) oraz w jednym przypadku orzeczono nakaz opuszczenia lokalu
w trybie art. 41 a § 1 k.k. na okres 2 lat. Orzeczono 9 zakazéw zblizania sie na okreslong odleglosé
sprawcy przemocy do osoby pokrzywdzonej (art. 39 pkt 2 b k.p.k. oraz art. 41 a §1).
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Do Zespotoéw Kuratorskiej Stuzby Sadowej wptyneto 9 spraw, w ktérych orzeczono prace spotecznie
uzyteczng w stosunku do sprawcéw przemocy w rodzinie.

Waznym czynnikiem zapobiegania i1 rozwigzywania problemow zwigzanych z przemoca
domowsg jest kompleksowe podejscie do problemu. Takie rozwigzanie cechuje Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, przyjmowany corocznie (od 2007 r.) uchwalg Rady
Miejskiej w Lodzi. Zaklada on realizacj¢ trzech grup dziatan:

— dzialania na rzecz osob dotknietych przemoca w rodzinie, poprzez: udzielanie
specjalistycznego poradnictwa, wykonywanie obdukcji lekarskich, prowadzenie grup
wsparcia, udzielanie bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemoca zmuszonym
do opuszczenia miejsca zamieszkania lub pobytu;

- dzialania skierowane do sprawcéw przemocy, zarowno dorostych jak i nieletnich: zajecia
korekcyjno - edukacyjne, mozliwos$¢ pobytu w hostelu dla sprawcow przemocy;

- zapobieganie wystepowaniu przemocy w rodzinie poprzez réznorodne formy dzialan
profilaktycznych i edukacyjnych przeznaczonych dla dzieci i mlodziezy, podnoszenie
$wiadomosci spolecznej w ramach akcji i kampanii spolecznych oraz promowanie
nieagresywnych sposobdw rozwigzywania konfliktow spotecznych.

W ramach Gminnego Programu obok zadan wilasnych gminy wskazanych w ustawie,
realizowane sg takze zadania administracji rzadowej zlecane powiatowi. Sa to: ,tworzenie
i prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie” oraz
»opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie”. Srodki na ich realizacje zapewnia budzet pafstwa.

Przedstawiony ponizej Program zawiera zadania wynikajace z ustawy, wskazuje realizatorow tych
zadan, okresla szczegdétowe dziatania oraz wskazniki wykonania. Wysokos¢ srodkéw finansowych
na poszczegodlne zadania oraz zrodto ich finansowania przedstawiaja wiaczone do Programu tabele.
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CELE PROGRAMU

Cel I. Zapobieganie wystegpowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie $wiadomoSci
spolecznej oraz ograniczanie zaburzen zycia spolecznego zwigzanych z wystgpowaniem
przemocy.

Adresaci: dzieci, mtodziez, dorosli, rodziny, spoteczno$¢ lokalna.

Zadanie 1.

Wspieranie rozwoju i1 zwigkszanie dostgpnosci do nieagresywnych sposobow rozwigzywania
konfliktéw spotecznych i rodzinnych, w tym réwniez w srodowisku osoby niepelnosprawnej;

Dzialania
= promowanie i prowadzenie mediacji, w tym mediacji rodzinnych,
= warsztaty wychowawcze dotyczace nieagresywnego rozwigzywania konfliktéw;

Realizatorzy

- Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych w Departamencie Komunikacji Spotecznej i Zdrowia Urzedu
Miasta f.odzi,

- Wydziat Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta f.odzi - szkoty i placowki
edukacyjne,

- organizacje pozarzadowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe,
- mediatorzy indywidualni.

Zadanie 2.
Promowanie Systemu, w tym mozliwosci otrzymania pomocy przez ofiary i sprawcOw przemocy;

Dzialania

* wydanie informatora oraz ulotek informujacych o mozliwosciach uzyskania pomocy,

= utworzenie 1 prowadzenie strony internetowej, informujacej o miejscach uzyskania pomocy,
= udzielanie informacji i kierowanie do odpowiednich instytucji i podmiotéw pomocowych;

Realizatorzy

- Wydziat Zdrowia i Spraw Spolecznych w Departamencie Komunikacji Spotecznej i Zdrowia
Urzedu Miasta Lodzi,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Eodzi.

Zadanie 3.
Promowanie nieagresywnych zachowan w spoteczefistwie (prasa, telewizja, radio, internet);

Dzialania

=  wspoOlpraca z mediami,

= udzial w lokalnych edycjach ogélnopolskich kampanii informacyjnych,
= promowanie zadan realizowanych w ramach Programu;

Realizatorzy

- koordynator i wszyscy realizatorzy Programu,
- media;

Wskazniki osiagnigcia celu:
= liczba przeprowadzonych mediacji,
= liczba rodzin objetych mediacjami,
= liczba mediacji zakonficzonych ugoda,
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= liczba dzieci 1 milodziezy uczestniczace] w warsztatach dotyczacych nieagresywnego
rozwigzywania konfliktow.

Celll. Zmniejszanie negatywnych nastepstw dla ofiar i Swiadkéw wystgpowania przemocy
w rodzinie.

Adresaci: osoby dotknigte przemoca, w szczegélnosci ofiary i §wiadkowie przemocy.

Zadanie 1.
Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca;

Dzialania

poradnictwo medyczne, psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, prawne, socjalne,
obdukcja lekarska,

praca socjalna,

interwencja kryzysowa,

grupy wsparcia,

telefon zaufania dla 0s6b dotknietych przemoca,

= promocja i realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”;

Realizatorzy

- Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych w Departamencie Komunikacji Spotecznej i Zdrowia
Urzedu Miasta L.odzi,

- Wydziat Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta f.odzi,

- Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Lodzi,

- organizacje pozarzadowe, koScioty i zwigzki wyznaniowe,

- pracownicy Miejskiego Osérodka Pomocy Spotecznej, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia,
cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lodzi.

Zadanie 2.
Udzielanie pomocy i wsparcia osobom Iub rodzinom dotknigtym przemocg, zmuszonym
do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania badz pobytu;

Dzialania

= udzielanie bezpiecznego schronienia osobom dorostym lub rodzinom dotknigtym przemoca,

= udzielanie bezpiecznego schronienia dzieciom - ofiarom przemocy (rodziny zastgpcze pelnigce
zadania pogotowia rodzinnego, placowki opiekuriczo - wychowawcze typu interwencyjnego),

= pomoc socjalna osobom dotknigtym przemoca;

Realizatorzy

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi,

- organizacje pozarzadowe, koscioly i zwigzki wyznaniowe,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Fodzi;

Wskazniki osiggnigcia celu:
= liczba porad udzielonych osobom dotknietym przemoca,
liczba 0s6b objetych poradnictwem oraz pomocg i wsparciem,
liczba interwencji kryzysowych,
liczba 0s6b dorostych lub rodzin, ktérym udzielono bezpiecznego schronienia,
liczba dzieci, ktorym udzielono bezpiecznego schronienia,
liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”.
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Cel I11. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie.
Adresaci: sprawcy przemocy.

Zadanie 1.

Dziatania korekcyjno - edukacyjne, w tym placéwka catodobowego pobytu dla dorostych sprawcow
przemocy;

Dzialania

= poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, socjalne,

= zajgcia korekcyjno — edukacyjne, w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresja, konfliktem -
indywidualne i grupowe,

= zabezpieczenie miejsc pobytu w hostelu dla sprawcéw przemocy;

Realizatorzy

- Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych w Departamencie Komunikacji Spotecznej i Zdrowia
Urzedu Miasta Lodzi.

Zadanie 2.
Dziatania korekcyjno - edukacyjne dla nieletnich sprawcéw przemocy;

Dzialania
= poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, socjalne,

= zajecia korekcyjno - edukacyjne w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresja, konfliktem
— indywidualne 1 grupowe;

Realizatorzy

- Wydzial Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi (wobec nieletnich),
- organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe;

Wskazniki osiagnigcia celu:

= liczba dorostych sprawcow objetych dziataniami:
- przebywajacych w hostelu dla sprawcdéw przemocy,
- uczestniczacych w zajeciach korekcyjno — edukacyjnych,

= liczba nieletnich sprawcoéw przemocy bioracych udziat w zajeciach korekeyjno - edukacyjnych
w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresja i konfliktem.

Cel IV. Poprawa  skutecznosci  dzialan os6b  zobowigzanych i  uprawnionych
do przeciwdzialania przemocy oraz monitorowanie wystgpowania przemocy

w rodzinie, jej rozmiaréw i skutkow spolecznych oraz efektywnosci podejmowanych
dzialan.

Adresaci: wszystkie instytucje, organizacje, stuzby i $rodowiska tworzace system
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadanie 1.

Oddziatywanie na osoby zajmujace si¢ zawodowo lub spolecznie, posrednio lub bezposrednio,
przemocg w rodzinie, w tym organizacje pozarzadowe;

Dzialania

= szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

= funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych dziatajacych na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, takze poprzez realizacje procedury ,.Niebieskie Karty™;



Realizatorzy
- przedstawiciele podmiotow tworzacych System,
- Zespol Interdyscyplinarny.

Zadanie 2.

Oddzialywanie na spolecznosci lokalne w celu wiaczenia jej w system monitorowania zjawisk
zwigzanych z wystepowaniem przemocy;

Dzialania

= wywiady Srodowiskowe w spolecznosciach szczegolnie zagrozonych przemoca,
= kolportowanie ulotek informacyjno - edukacyjnych przez nizej wymienione podmioty;

Realizatorzy
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi,

- spotecznos¢ lokalna z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury (parafie, apteki, kluby, domy
kultury, organizacje pozarzadowe, jednostki pomocnicze Miasta etc.).

Zadanie 3.

Zbieranie 1 analiza informacji dotyczacych zjawisk sprzyjajacych wystgpowaniu przemocy
w rodzinie;

Dzialania

= opracowywanie rocznego sprawozdania na temat wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie
oraz podejmowanych dziatan — podstawy do ewaluacji systemu dziatan;

Realizatorzy

- Wydziat Zdrowia 1 Spraw Spolecznych w Departamencie Komunikacji Spolecznej 1 Zdrowia
Urzedu Miasta Lodzi.

Jednym z ustawowych zadan w ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
jest realizacja procedury ,Niebieskiej Karty”, okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

Realizatorzy procedury ,Niebieska Karta”

- Policja,

- pomoc spoleczna,

- o$wiata,

- ochrona zdrowia,

- gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. tworzenie gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W zwiazku z powyzszym przedstawia si¢ niniejszy projekt uchwaly w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2015.
Program ten jest kontynuacja dzialan realizowanych w ramach Gminnych Systeméw
i Programow - przyjetych na lata ubiegle.

Zadaniem przedstawionego Programu jest wprowadzanie w zycie szerokiego spektrum
dziatan majacych na celu zar6wno zwrocenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy
w rodzinie, jak 1 przeciwdziatanie jej poprzez udzielanie pomocy ofiarom przemocy
rodzinnej, a takze podejmowanie odpowiednich dzialan wobec sprawcow.

Srodki finansowe niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania Programu, w kwotach

okreslonych w tabelach, pochodza z budzetu Miasta oraz z budzetu Panstwa.

p.o. ZASTEPCY i,
Wydzigdt] oo
i Spraw o‘HWA dre

Iwona Iwai.



