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UCHWALA Nr ......... 
RADY MIEJSKIEJ w LODZI 

z dnia ....... 
w sprawie skargi Zarzqdu Gl6wnego Zwiqzku Zawodowego Pracownik6w Socjalnych 

w Lodzi na dzialanie Dyrektora Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sarnorzqdzie 
grninnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 13 18 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1072) oraz art. 229 
pkt 3, art. 237 $ 3 oraz art. 238 6 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postqpowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz.183), Rada Miejska w Lodzi 

uchwala, co nastepuje: 

$ 1.1. Skargq Zarzqdu G16wnego Zwiqzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych 
w Eodzi uznaje siq w czqici za zasadnq. 

2. Skarga jest w czqici zasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do 
przedmiotowej uchwaly, ktore stanowi jej integralnq czqiC. 

6 2. Zobowiqzuje siq Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Eodzi do przekazania 
Skarzqcemu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem. 

5 3. Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 

Przewodniczqcy 
Rady Miejskiej w Lodzi 

Tomasz .Kacprzak 

Projektodawcq uchwaly jest: 
Komisja Ochrony Zdrowia i Opieki Spolecznej Rady Miejskiej w Eodzi 



UZASADNIENIE 

W dniu 4 sierpnia 2014 roku do Kady Miejskiej w Lodzi wplynqla przekazana przez 
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej skarga z dnia 10 lipca 2014 roku Zarzqdu Gl6wnego 
Zwiqzku Zawodowego Pracownikbw Socjalnych w lodzi na dzialanie Dyrektora Miejskiego 
OSrodka Pomocy Spolecznej w todzi  w zakresie: 

a) zlecania przez Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi koordynatorom rodzimej 
pieczy zastqpczej w nim zatrudnionych sporzqdzania kwestionariuszy wywiad6w 
Srodowiskowych, pomimo zastrzezen wynikajqcych z art. 79 ust 3 i 4 Ustawy z dnia 
9 czenvca 201 1 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej (t.j. Dz. U. 
z 201 3r. poz. 135 z poin. zm.), 

b) zlecanie przez Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi koordynatorom rodzimej 
pieczy zastqpczej w nim zatrudnionych, kt6rzy nie posiadajq kwalifikacji 
umozliwiajqcych do zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego, sporzqdzania 
kwestionariuszy wywiadow Srodowiskowych pomimo, ze te zadania naleiq 
do wlaSciwych zadari pracownikow socjalnych oraz pomimo zastrzezen wynikaj qcych 
z art. 79 ust 3 i 4 Ustawy z dnia 9 czerwca 201 1 r. o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastqpczej (t.j. Dz. U. z 201 3r. poz. 135 z poin. zm.), 

c) wyznaczania terenowych pracownik6w socjalnych oraz koordynator6w rodzimej 
pieczy zastqpczej do reprezentowania kierownika Miejskiego OSrodka Pomocy 
Spolecznej w Lodzi w sprawach o zasqdzenie aliment6w na rzecz dzieci 
umieszczonych w rodzinach zastqpczych od ich biologicznych rodzic6w. 

Na podstawie art. 237 5 3 k.p.a. Rada Miejska w lodzi zawiaddmia o nastqpujqcym 
sposobie zalatwienia skargi: 

Rada Miejska w Lodzi wezwala Dyrektora Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej 
w Lodzi do zloienia wyjainien w sprawie. Z wyjainien i zalqczonej dokumentacji wynika, 
iz Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi wprowadzil zasadq w ramach ktorej 
w pnypadku, gdy wSr6d rodzin obslugiwanych przez koordynatora rodzimej pieczy 
zastqpczej, znajdowaly siq rodziny zastqpcze, otrzymujqce Swiadczenia na mocy przepis6w 
o pomocy spolecznej, to koordynator przeprowadzal z takq rodzinq wywiad Srodowiskowy. 
Skarzqcy wskazal, ze taka praktyka jest niezgodna z art. 79 ust 3 i 4 Ustawy z dnia 9 czenvca 
201 1 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej, kt6ry wskazuje, ze: 
3. Praca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nie n~oze byC iqczona z wykonywaniem 
obowiqzk6w pl-acowtzikn socjalnego. 
4. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moie prowadzik postepowari z zakresu 
Swiadczeri realizowanych przez powiat. 
Biorqc pod wzglqd przytoczone przepisy nalezy \vskazaC, ze zgodnie z obowiqzujqcym 
prawem, to do kompetencji pracownika socjalnego nalezy przeprowadzanie wywiadu 
Srodowiskowego. Natomiast wypelnianie czqSci czwartej kwestionariusza wywiadu odbywa 
siq w celu kontynuowania wyplaty Swiadczeri pieniqinych na pokrycie koszt6w pobytu dzieci 
umieszczonych w rodzinach zastqpczych, czy tei  w przypadku rozpoznania spraw w celu 
ewentualnego umorzenia rodzinom nienaleinie pobranych Swiadczeri pieniqznych. Dzialania 
te stanowiq przygotowanie do postqpowania administracyjnego z zakresu powiatu, poniewaz 
Swiadczenia pieniqine na pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach 
zastqpczych naleiq do zadari powiatu. 
Skarzqcy wskazal r6wniei, ze omawiana praktyka byla stosowana od czasu wyodrqbnienia 
w strukturze Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w todzi - Wydzialu Wspierania 
Rodzinnej Pieczy Zastqpczej, czyli od stycznia 2012 roku. W skutek tego wyodrgbnienia 
czqSC stanowisk pracownik6w socjalnych zostala przeksztalcona w koordynator6w rodzinnej 
pieczy zastqpczej. W przekazanych przez Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi 



wyjaSnieniach poinformowano, ze od 1 wrzeinia 2014 roku koordynatorzy rodzinnej pieczy 
zastepczej nic realizujq ju7 \cywi;idowv Srodv\w~isko~\ ch. Nieza!ei:~ie od tego przcz ponad 
dwa i pbl roku Dyrektor Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w todzi  zlecal niezgodnie 
z zapisami Ustawy z dnia 9 czenvca 201 1 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastqpczej, zadania koordynatorom co do ktbrych wrqcz w przepisach istnieje zakaz 
wykonywania. 
Majqc n a  uwadze powyzsze skargq w zakresie zastrzezen zawartych w punktach a i b naleiy 
uznad za zasadnq. 

Odnoszqc siq do zastrzezenia strony skariqcej dotyczqcego wyznaczania terenowych 
pracownik6w socjalnych oraz koordynator6w rodzinnej pieczy zastqpczej do reprezentowania 
kierownika Miejskiego Oirodka Pomocy Spolecznej w todzi w sprawach o zasqdzenie 
alimentow na rzecz dzieci umieszczonych w rodzinach zastqpczych od ich biologicznych 
rodzicbw, nalezy wskazad, ze jest ono bezzasadne. Na ten fakt wplywa to, i e  wskazani 
pracownicy delegowani siq do reprezentowania w sprawach sqdowych kierownika Miejskiego 
Oirodka Pomocy Spolecznej w todzi  na podstawie pelnomocnictw. Wydawane sq one 
zgodnie z obowiqzujqcym prawem i bez naruszania art. 100 4 1 Ustawy z dnia 26 czenvca 
1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2014r. poz. 1502 z poin. zm.) zgodnie z kt6rym: 
Pracownik jest obowiqzany wykonywai pracq sumiennie i starannie oraz stosowaC siq do 
poleceri przelozonych, ktbre dotyczq pracy, jeieli nie sq one sprzeczne z przepisami prawa lub 
umowq opracq. W odniesieniu do tego przepisu nalezy wskazad, ze zgodnie z wyjainieniami 
Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w todzi  w przypadku rodzinnych form pieczy 
zastqpczej, powodztwa o zasqdzenie Swiadczen alimentacyjnych przygotowujq pod nadzorem 
radcy prawnego Swiadczqcego pracq w Wydziale Wspierania Rodzinnej Pieczy Zastqpczej 
praco~bnicy Zespolu ds. Obsiugi ~wiadczeli tegoi Wydzialu. IVatomiast w postqpowvaniu 
sqdowym powoda (dziecko) reprezentujq koordynatorzy rodzinnej picczy zastqpczej 
lub pracownicy socjalni wspolpracujqcy z rodzinami zastepczymi oraz rodzinnymi domami 
dziecka. Stosownie do art. 153 3 1 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny 
i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 788 z p6i17. zm.) zakres Swiadczen alimentacyjnych 
zalezy od usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz od zarobkowych i majqtkowvych 
moiliwoSci zobowiqzanego. Ustalenie uzasadnionych potrzeb dzieci przebywajqcych 
w rodzinnych formach pieczy zastqpczej, to elementarne zagadnienie realizowane w bieiqcej 
pracy koordynatorow i pracownikbw socjalnych. Dlatego tez delegowanie tych pracownik6w 
przez Dyrektora Mie-jskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi jest zasadne, ale i zgodne 

Bjorqc pod uwagq powyzsze, skargq Zarzqdu Glownego Zwiqzku Zawodowego 
Pracownikow Socjalnych w todzi uznaje siq w czqici wskazanej w ninicjszyn uzasadnieniu 
za zasadnq. 

Rada Miejska w todzi informuje, i c  ninicjsza uchwala stano~vi zawiadomienie 
o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 5 3 w miqzku z art. 238 9 1 k.p.a., 
od kt6rego nie przysluguje iaden Srodek odwolawczy ani Srodek zaskarienia. 

Stosownie do art. 239 5 1 Kodeksu postqpolvania administracyjnego Rada Miejska 
w t o d z i  inf~rmu~je, Be: ,, W przyj~arlku, gdy skarga, PV wytzikli jej rnzpntrzenin, zostnta 
rrzna12n zn bezzasndnq i jej bezznstmnoic' ~vyknzci~lo IV odpotviedzi tin skarge, n sknriqcy 
ponowil skarge bez ~vskaznnin notrycli oknlicziioSci - orgcrti wlrrs'cirvy (lo jej rozpntrzenin 
tiioie po(Itr.zj~nznc' stvoje poprzedtiic stntiotr~isko z o(ll)o~oietlniq adtiotacjq 10 aktach spratcy - 
bez zn tvim(lnntia~~in sk(1riqcrgo". 


