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Projekt z dnia 24 lutego 2015 r.
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w sprawie skargi p.—na dzialanie Prezydenta Miasta F.odzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1072) oraz art. 229
pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz.183), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.1. Skarge (Y - :i:lanic Prezydenta Miasta Lodzi uznaje sig

za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej

uchwaly, ktére stanowi jej integralng czescé.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacemu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Projektodawcg uchwaty jest
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Uzasadnienie

W dniu 03.11.2014 r. do Rady Miejskiej w Lodzi wplyneta skarga —
@ oty czaca rozliczenia oraz zwrotu nadplaty z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za 2013 r.

Na podstawie art. 237 § 3 k.p.a. Rada Miejska w Lodzi zawiadamia o nastgpujacym
sposobie zalatwienia skargi:

Skarzacy zlozyl w dniu 19.10.2014 r. do Wydzialu Finansowego w Departamencie
Finansow Publicznych Urzedu Miasta Lodzi wezwanie do rozliczenia oraz zwrotu nadptaty
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres lipiec-grudzien 2013 r.
W dniu 31.10.2014 r. wystosowano do Skarzacego postanowienie 0 odmowie wszczgcia
postgpowania w sprawie stwierdzenia i zwrotu nadplaty w oplacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu do postanowienia wskazano, iz zgodnie
z art. 6m ust. 1 oraz art. 6h ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22013 r. poz. 1399, z pézn. zm.), obowiazek zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ponoszenia tej oplaty spoczywa na
wiascicielu nieruchomos$ci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4, z zastrzezeniem art. 2 ust. 3 tej
ustawy, ktory stanowi (w brzmieniu obowiazujacym do 31.01.2015 r.), iz w przypadku
nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebna
wlasnos¢ lokali, obowiazki wlasciciela nieruchomos$ci obciazaja, co do zasady, osoby
sprawujgce zarzad nieruchomoscia wspélnag. W tym przypadku obowiazki te spoczywaly na
jednej z todzkich spoldzielni mieszkaniowych. Nie bylo zatem mozliwe merytoryczne
rozpatrzenie wniosku ([ SRR oy v swictle przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie byt on podmiotem zobowigzanym do sktadania deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ponoszenia tej oplaty do
Urzedu Miasta Lodzi. (R nic mozna bylo zatem uzna¢ za strong
w rozumieniu art. 133 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 746, z pézn. zm.). Art. 165a § 1 Ordynacji podatkowej stanowi,
ze w przypadku, gdy zadanie zostalo wniesione przez osobe nie bedaca strong
lub z jakichkolwiek innych przyczyn postgpowanie nie moze by¢ wszczgte, organ podatkowy
wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania. W postanowieniu
poinformowano ponadto o przystugujacym zazaleniu do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Lodzi (za posrednictwem Wydzialu Finansowego w Departamencie
Finanséw Publicznych Urzg¢du Miasta Lodzi) w terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego
postanowienia. Postanowienie to zostalo dor¢gczone w dniu 05.11.2014 r. W wyznaczonym
terminie nie wplyneto zazalenie na ww. postanowienie.

Co do istoty poruszonego w skardze problemu, warto zauwazy¢, iz art. 6q ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowej,
z tym, ze uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta. Sposob ustalania wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przyjety na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
opiera si¢ na spoczywajacym na wiascicielu nieruchomosci obowiazku samodzielnego
obliczenia wysokosci oplaty i przedstawienia wysokosci tej oplaty w deklaracji. Stwierdzenie
nadplaty na gruncie przepisow Ordynacji podatkowej nastepuje w oparciu o poréwnanie




kwoty, do ktorej poniesienia podatnik byl zobowiazany i kwoty faktycznie wplacone;.
Nadptata wystapi wowczas, gdy oplata zostanie uiszczona w kwocie wyzszej niz to wynika
z tresci deklaracji. W sytuacji, gdy oplata dokonywana jest w wysokosci zgodnej
z obowigzujacq stawka, nie mamy do czynienia z nadplata w rozumieniu przepiséw Ordynacji
podatkowej. Nadwyzki, jaka wystapita w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi,
nie mozna wobec powyzszego utozsamia¢ z nadplata w rozumieniu przepiséw Ordynacji
podatkowe;j.

Prawidlowos¢ podjetych przez organ podatkowy dziatan i zaprezentowanego
stanowiska potwierdzaja wszystkie dotychczasowe rozstrzygnigcia Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Lodzi w analogicznych sprawach dotyczacych wnioskow
o stwierdzenie i zwrot nadptaty w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
utrzymuja w mocy postanowienia organu pierwszej instancji.

W zwiazku z tym, iz zawarta w skardze teza o istnieniu nadplat w oplacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwiazku z nadwyzka w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi nie znajduje uzasadnienia w przywolanych wyzej
przepisach powszechnie obowiazujacego prawa uznaje sie skarge
za bezzasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
0 sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.,
od ktérego nie przystuguje zaden srodek odwolawczy ani srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 k.p.a., Rada Miejska w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku,
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadnq i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skariqcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzqcego”.
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