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Projekt z dnia 24 lutego 20 15 r. 

UCHWALA Nr ......... 
RADY MIEJSKIEJ w LODW 

z dnia ....... 

w sprawie skargi p .  nna dzialanie Prezydenta Miasta todzi 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqizie 
gminnyrn (Dz. U. z 201 3 r. poz. 594,645 i 13 18 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1072) oraz art. 229 
pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czenvca 1960 r. - Kodeks postqpowania 
administracyjnego (Dz. U. z 20 13 r. poz. 267 oraz z 20 14 r. poz. 183), Rada Miejska w Lodzi 

uchwala, co nastqpuje: 

1.1. Skarge ba dzialanie Prezydenta Miasta Eodzi uznaje siq 
za bezzasadnq. 

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej 
uchwaly, ktbre stanowi jej integralnq czq.46. 

$ 2. Zobowiqmje siq Przewodnic~cego Rady Miejskiej w Eodzi do przekazania 
Skar@cemu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem. 

3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjqcia. 

Pnewodniqcy 

Rady Miejskiej w todzi 
) 

Tomasz KACPRZAK 

Projektodawcq uchwaly jest 
Komisja Finansbw, Budzetu i Polityki Podatkowej 
Rady Miej skiej w Lodzi 



Uzasadnienie 

W dniu 03.1 1.2014 r. do Rady Miejskiej w todzi wpiynqla skarga - 
-dotyczqca rozliczenia oraz zwrotu nadplaty z tytulu oplaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi za 20 1 3 r. 

Na podstawie art. 237 5 3 k.p.a. Rada Miejska w Lodzi zawiadamia o nastqpujqcym 
sposobie zalatwienia skargi: 

Skarzqcy zlozyl w dniu 19.10.2014 r. do Wydzidu Finansowego w Departamencie 
Finansdw Publicznych Urzqdu Miasta Lodzi wezwanie do rozliczenia oraz zwrotu nadplaty 
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres lipiec-grudzien 2013 r. 
W dniu 3 1.10.2014 r. wystosowano do Ska-cego postanowienie o odmowie wszczqcia 
postqpowania w sprawie stwierdzenia i zwrotu nadplaty w oplacie za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu do postanowienia wskazano, iz zgodnie 
z art. 6m ust. 1 oraz art. 6h ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z pdin. m.), obowiqzek zlozenia deklaracji o wysokoici oplaty 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ponoszenia tej oplaty spoczywa na 
wlaicicielu nieruchomoSci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4, z zastrzezeniem art. 2 ust. 3 tej 
ustawy, ktdry stanowi (w brzmieniu obowiqzujqcym do 31.01.2015 r.), iz w przypadku 
nieruchomoSci zabudowanej budynkami wielolokalowyrni, w ktdrych ustanowiono odrqbnq 
wlasnoSC lokali, obowiqzki wlaSciciela nieruchomoSci obci@ajq, co do zasady, osoby 
sprawujqce zarzqd nieruchomoSciq wspdlnq. W tym przypadku obowiqzki te spoczywaly na 
jednej z l6dzkich ch. Nie bylo zatem mozliwe merytoryczne 
rozpatrzenie wniosku gdyz w Swietle przepisdw ustawy o utrzymaniu 
czystoici i porqdku w gminach nie byl on podrniotem zobowiqzanym do skladania deklaracji 
o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ponoszenia tej oplaty do 
Urzqdu Miasta Lodzi. - nie moina bylo zatem m a 6  za stronq 
w rozumieniu art. 133 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa 
(Dz. U. z 2012 r. poz. 746, z pdin. zm.). Art. 165a $ 1 Ordynacji podatkowej stanowi, 
ze w przypadku, gdy zqdanie zostalo wniesione przez osobq nie bqdqcq stronq 
lub z jakichkolwiek innych przyczyn postqpowanie nie moze by6 wszczqte, organ podatkowy 
wydaje postanowienie o odmowie wszczqcia postqpowania. W postanowieniu 
poinformowano ponadto o przyslugujqcym zaialeniu do Samorzqlowego Kolegium 
Odwolawczego w Lodzi (za poSrednictwem Wydziah Finansowego w Departamencie 
Finansdw Publicznych Urzqdu Miasta todzi) w terminie 7 dni od daty dorqczenia niniejszego 
postanowienia. Postanowienie to zostalo dorqczone w dniu 05.1 1.2014 r. W wyznaczonym 
terminie nie wplynqlo zaialenie na ww. postanowienie. 

Co do istoty poruszonego w skardze problemu, warto zauwaiyk, iz art. 6q ustawy 
o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach stanowi, ze w sprawach dotyczqcych oplat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuj e siq przepis y Ordynacj i podatkowej , 
z tyrn, ze uprawnienia organdw podatkowych przyshgujq wdjtowi, burmistrzowi lub 
prezydentowi miasta. Sposdb ustalania wysokoici oplaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi przyjqty na m c i e  ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach 
opiera siq na spoczywajqcym na wlaicicielu nieruchomoSci obowiqzku samodzielnego 
obliczenia wysokoSci oplaty i przedstawienia wysokoSci tej oplaty w deklaracji. Stwierdzenie 
nadplaty na gruncie przepisdw Ordynacji podatkowej nastqpuje w oparciu o por6wnanie 



kwoty, do kt6rej poniesienia podatnik byl zobowigany i kwoty faktycznie wplaconej. 
Nadplata wystqpi wowczas, gdy oplata zostanie uiszczona w kwocie wyiszej niz to wynika 
z treSci deklaracji. W sytuacji, gdy oplata dokonywana jest w wysokoici zgodnej 
z obowiqzujqcq stawkq, nie mamy do czynienia z nadplata, w rozumieniu przepis6w Ordynacji 
podatkowej. Nadwyiki, jaka wystqpila w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, 
nie moina wobec powyzszego utozsamiaC z nadplatq w rozumieniu przepis6w Ordynacji 
podatkowej . 

PrawidlowoSC podjqtych przez organ podatkowy dzialari i zaprezentowanego 
stanowiska potwierdzajq wszystkie dotychczasowe rozstrzygni~cia Samorzqdowego 
Kolegium Odwolawczego w Eodzi w analogicznych sprawach dotycqcych wnioskbw 
o stwierdzenie i m o t  nadplaty w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Wre  
utrzymujq w mocy postanowienia organu pierwszej instancji. 

W zwigku z tym, iz zawarta w skardze teza o istnieniu nadplat w oplacie 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwi&u z nadwyzkq w systemie 
gospodarowania odpadami komunalnymi nie znajduje uzasadnienia w przywolanych wyiej 
przepisach powszechnie obowiqzujqcego prawa uznaje siq skarg~ 4 

- r 
za bezzasadnq. 

Rada Miejska w Eodzi informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie 
o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 8 3 w zwiqzku z art. 238 1 k.p.a., 
od kt6rego nie przyshguje zaden Srodek odwolawczy ani Srodek zaskarienia. 

Stosownie do art. 239 5 1 k.p.a., Rada Miejska w Lodzi informuje, ze: ,,Wprzypadku, 
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadnq i jej bezzasadnoik 
wykazano w odpowiedzi na skargq, a skarzqcy ponowil skargq bez wskazania nowych 
okolicznoici - organ wlas'ciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymai swoje poprzednie 
stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skariqcego ". 
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1 Politykt 1)odatkowc:j 


