Zatacznik Nr 1

do uchwaty Nr.........
Rady Miejskiej w Lodzi
zdnia ...............

PROPONOWANE ZMIANY Z UZASADNIENIEM

Argumentami za przeprowadzeniem zmiany granic Miasta £.odzi w proponowanym zakresie

sa:
1. ISTNIEJACE ZAGOSPODAROWANIE

W chwili obecnej 94% terenu podstawowego oczyszczalni w Lodzi, ktéra oczyszcza
scieki z Lodzi, Pabianic, Konstantynowa Lodzkiego, Nowosolnej i Ksawerowa znajduje sig¢
poza granicami Miasta Lodzi. Granica ta przebiega poprzez poszczegdlne budynki, budowle
1 obiekty wchodzace w sklad czgdci technologicznej oczyszczalni takie jak np.: hala krat,
osadniki wstepne, osadniki wtoérne, komory osadu czynnego.

W zakresie dotyczacym terenu podstawowego oczyszczalni 1 obszaru ograniczonego
uzytkowania wokot oczyszczalni utworzonego Rozporzadzeniem Nr 6/2003 Wojewody
Lodzkiego z dnia 22 sierpnia 2003 r. — Dz. U. wojewodztwa todzkiego Nr 244 z dnia
5.09.2003 r. - teren objety wnioskiem stanowia dziatki o tacznej powierzchni 241,5144 ha.

Sa to dziatki, ktorych wlascicielem jest:

¢ Gmina L6dZ — powierzchnia 98,4556 ha - 40,8%,

e Skarb Panstwa a wtadajacym jest Gmina £0dz- powierzchnia 85,3667 ha - 35,3%,

w sumie stanowi to 183,8223 ha i 76,1% powierzchni ogolnej,
e Skarb Panstwa a wtadajacym jest Agencja Nieruchomosci Rolnych lub Nadlesnictwo
— powierzchnia 27,3796 ha — 11,3%,

e Grunty prywatne — 33,3125 ha — 13,8%.

Wigkszos¢ dziatek posiada ksiggi wieczyste. Wykaz dziatek i ich powierzchnie wraz
z pokazanym wlascicielem przedstawia zatacznik nr 3.

Na terenie przedstawionym we wniosku znajduja si¢ obiekty oczyszczalni $ciekow
w Lodzi wraz ze skladowiskiem odpadow powstajacych w trakcie proceséw
technologicznych podczas oczyszczania §ciekéw 1 obszar ograniczonego uzytkowania wokot
Grupowej Oczyszczalni Sciekow Lodzkiej Aglomeracji Miejskiej zwanej w skrocie GOS
LAM. Wilascicielem oczyszczalni $ciekow w Lodzi jest Gmina £6dz a uzytkownikiem jej
Spotka tj. Spotka GOS w Lodzi.

Teren objety wnioskiem w miejscowym planie zagospodarowania gminy Pabianice
przewidziany jest pod:

e Grupowa Oczyszczalnig Sciekow
Laguny osadu z GOS
Istniejace sktadowisko piasku 1 skratek,
Uzytki ekologiczne,
Zalesienia
Rzeka Ner.

Miasto L6dz sukcesywnie od wielu lat wykupuje od prywatnych wiascicieli
grunty w obszarze ograniczonego uzytkowania lezace na terenie gminy Pabianice 1 nastgpnie
je zagospodarowuje w sposob minimalizujacy uciazliwo$¢ obiektéw oczyszczalni dla
otoczenia.



Decyzja Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lodzi nr 56 z dnia
05.01.1973 r. zostal zatwierdzony plan realizacyjno - ogoélny zagospodarowania terenu
inwestycji Grupowej Oczyszczalni Sciekéw wraz ze strefa ochronna 300 m a budowe
rozpoczgto w 1974 roku.

Sukcesywnie sa realizowane i przekazywane poszczegdlne etapy budowy oczyszczalni:

1. Zadanie 1 — zakonczenie realizacji nastapilo w 1990 r. Realizowane byto jako inwestycja
centralna finansowana z budzetu panstwa,

2. Zadanie 2 — zakonczenie realizacji nastapito w grudniu 2000 r. Finansowane bylo z dotacji
budzetu panstwa jako inwestycja wilasna gminy Lodz zapisana w ustawie
budzetowej panstwa oraz §rodkow wilasnych budzetu gminy £6dz i pozyczek
zaciagnietych przez gming £6dz z NFOSiGW oraz WFOSiGW,

3. Zadanie 3 - zakonczenie realizacji nastapilo w marcu 2002 r. Finansowane bylto z dotacji
budzetu panstwa jako inwestycja wilasna gminy Lodz zapisana w ustawie
budzetowej panstwa oraz §rodkow wilasnych budzetu gminy £6dz i pozyczek
zaciagnietych przez gming £6dz z NFOSiGW oraz WFOSiGW,

4. ,,Oczyszczanie $ciekow w Lodzi (Faza 1)” — w trakcie realizacji — planowany termin
zakonczenia realizacji - koniec 2009 r. Finansowane jest ze §rodkéw Funduszu
Spojnosci, kredytu EBI, pozyczek zaciagnigtych przez gming todz z
WFOSIGW i NFOSiGW oraz $rodkéow wiasnych budzetu gminy Eédz.
Planowany koszt realizacji to 224 797 tys. zt (44 708, 5 tys. euro) oraz
,»Oczyszczanie $ciekow w todzi (Faza I)”- wydatki nie objete umowa o
dofinansowanie projektu. Finansowane jest ze S$rodkéw wilasnych S$rodkow
budzetu gminy 16dz oraz pozyczek zaciagnigtych przez gming 16dz
z WFOSiGW. Planowany koszt realizacji to 23 614 tys. zt.

Tempo realizacji zadan 1 ich sukcesywne przekazywanie do uzytkowania
uzaleznione bylo od wielkosci srodkéw przyznanych na to zadanie w ustawie budzetowe;]
panstwa na dany rok. Laczna wielko$¢ otrzymanych srodkow, w tym takze z budzetu panstwa
przedstawia ponizsza tabela:

w tys. zt.

Srodki  wykorzystane na | w tym $rodki z budzetu panstwa

zadanie
Zadanie 1 254,6 254,6
Zadanie 2 181 701,7 92 317,4
Zadanie 3 122 487,5 32 827,2
Oczyszczanie $ciekow 74 817,0 14 692,3
w Lodzi (Faza I)

Razem 379 260,8 140 091,5

Gmina L6dZ wspolnie z gming miejska Pabianice i gming Konstantynow Lodzki pod
koniec lat dziewigc¢dziesiatych podejmowaty starania o uzyskanie dofinansowania ze §rodkow
Unii Europejskiej na rozbudowe i modernizacje oczyszczalni GOS EAM oraz kolektorow
doprowadzajacych scieki do GOS LAM z Pabianic i Konstantynowa Lodzkiego. W dniu
17.09.01 r. zostato podpisane Memorandum Finansowe pomigdzy Rzeczpospolita Polska a
Komisja Europejska na finansowanie projektu pn. ,,Oczyszczanie scieckow w Lodzi (Faza I)”
Projekt Nr 2000/ PL/16/PE/013 na taczna kwotg 45 799 tys. euro dla Lodzi i Konstantynowa
Lodzkiego(Miasto Pabianice wybudowalo kolektor z wiasnych $rodkéow) w  tym
dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci w wysokosci 50% kwoty Projektu (dla Lodzi —
22 354 240 euro a dla Konstantynowa L.odzkiego — 545 260 euro).




W ramach Projektu ,,Oczyszczanie $cieckow w Lodzi (Faza I)” o ktérym mowa

w pkt. 4 ww. przewidziane sa do realizacji 1 finansowania nastgpujace kontrakty:

01 - Rozbudowa linii przeptywowych GOS LAM — kontrakt obecnie w trakcie prob
koncowych i przekazania uzytkownikowi do eksploatacji.

02 - Modernizacja linii biologicznego oczyszczania w oczyszczalni $ciekow (MUCT) —
planowane zakonczenie realizacji robdt — koniec br.

03 - Budowa zbiornika biogazu i doposazenie hali dmuchaw — kontrakt zakonczony w
sierpniu 2005 r.

04 — Gospodarka osadowa na GOS LAM — obecnie trwa procedura wyboru wykonawcy.
Planowane zakonczenie robot to grudzien 2009 r.

05 - Instalacja wyposazenia do automatycznego sterowania procesem — planowane
zakonczenie robot — koniec br.
06 — Pomoc w przygotowaniu Fazy II Projektu ,,Oczyszczanie S$ciekow w Lodzi

(Faza I)” — zakonczony w 2004 roku.

09 - Pomoc dla wsparcia wdrazania (inzynier kontraktu) — planowane zakonczenie kontraktu-
koniec 2009 r.

07 i 08 — budowa kolektora przesytowego $ciekow z Konstantynowa Lodzkiego i inzynier
kontraktu dla Konstantynowa Lodzkiego - zakonczone w lipcu 2005 r. (realizowane
1 finansowane przez Miasto Konstantynow Lodzki).

Prace zwiazane z budowa 1 modernizacja oczyszczalni (kontrakty nr 01, nr 02 i nr
05) zostana zakonczone do konca roku. W 2007 roku rozpoczna si¢ prace zwiazane z
ostatecznym zagospodarowaniem osadow $ciekowych — kontrakt nr 04, dla ktorego Miasto
posiada decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia.
Decyzj¢ o pozwoleniu na budowe i1 uzytkowaniu dla tej instalacji zgodnie z obecnymi
kompetencjami powinna wyda¢ gmina Pabianice.

Najistotniejszym problemem dla gminy Lo6dz jest fakt, ze podstawowe obiekty
realizowane w ramach zadania finansowanego ze $rodkow Funduszu Spojnosci tj. kontrakty
nr 01, nr 02, nr 03, nr 04 1 nr 05 znajduja si¢ na terenie gminy Pabianice na gruntach Skarbu
Panstwa. Grunty te nie wszystkie sa skomunalizowane, gdyz gmina Pabianice nie jest
zainteresowana uporzadkowaniem ich stanu wtasnosciowo — formalnego.

Poza ww. obiektami Miasto £.6dZ finansuje i realizuje obiekty i instalacje niezbgdne
dla prawidtowej pracy oczyszczalni nie objete Memorandum Finansowym w ramach zadania
pn.,,Oczyszczanie $ciekow w Lodzi (Faza I)” — wydatki nie objgte umowa o dofinansowanie
Projektu. W zakres niego wchodza nastepujace obiekty i instalacje do wykonania:

1. instalacja oczyszczania osadow z wpustow ulicznych,

2. instalacja wody technologicznej,

3. naprawa i wzmocnienie zamknigtej komory fermentacyjnej (ZKF 7.2),

4. zagospodarowanie obszaru ograniczonego uzytkowania wokot GOS LAM wierzba
energetyczng z zachowaniem biordznorodnosci i istniejacych skupisk lesnych.

Ad. 112 Instalacje maja wykonane projekty budowlane, pozwolenie na budowe¢ wyda gmina
Pabianice. Przewiduje sig, ze realizacja zakonczy si¢ w 2008 .

Ad. 3 Na realizacje prac objetych pkt. 3 gmina £6dz posiada prawomocne pozwolenie na
budowe¢ wydane przez gming Pabianice. Realizacj¢ przewiduje si¢ zakonczy¢
w 2008 1.

Ad. 4 Obszar ograniczonego uzytkowania wokot GOS EAM obejmuje teren gminy Pabianice
ok. 154 ha i gminy L6dz ok. 89ha. Grunty obszaru ograniczonego uzytkowania (teren
gminy Pabianice) byly sukcesywnie wykupywane przez gming £.6dz. Sa to lasy, taki,
pastwiska 1 grunty orne. Nasadzenia wierzbowe na tych gruntach z zachowaniem
bior6znorodnos$ci 1 istniejacych skupisk lesnych beda stanowi¢ kotnierz zieleni
ochronnej wokét oczyszczalni. Spetni on kilka funkcji:



e bedzie zielona zastong izolujaca oczyszczalnig od otoczenia,

e zapewni czg§ciowe wykorzystanie osadow przefermentowanych z oczyszczalni
jako nawoz,

e bedzie ,,zielonym” paliwem.

Obecnie juz na wszystkich gruntach rolnych we wtadaniu gminy 16dz, a znajduja si¢

na terenie gminy Pabianice zostaly wykonane nasadzenia wierzba energetyczna z

zachowaniem skupisk lesnych i biordznorodnosci. Sukcesywnie sa uzupeiiane

nasadzenia na gruntach na biezaco nabywanych.

Mieszkancy L.odzi nie chcg utrzymywaé gminy Pabianice, bo to oni - w optatach za
Scieki - pokrywaja znaczna cze$é wydatkow tej gminy z placonego przez GOS podatku od
nieruchomosci. Mieszkancy Lodzi nie zgadzaja si¢ tez na to, aby gmina Pabianice z ich optat
za $cieki pokrywata wydatki na szkoty oraz inne instytucje znajdujace si¢ na jej terenie,
poniewaz winny by¢ one utrzymywane z subwencji oswiatowych.

Ponadto wptywy z tytulu gospodarczego korzystania ze srodowiska (wprowadzanie
Sciekow, sktadowanie odpaddéw i zanieczyszczanie powietrza) dla GFOSIiGW i PFOSIGW,
pochodzace z 16dzkiej oczyszczalni, w kwocie po ok. 340 tys. zl rocznie, sa dochodami gminy
Pabianice 1 powiatu pabianickiego. Tymczasem todzianie nie moga korzysta¢ ze $rodkow
pochodzacych z tych optat na inwestycje ekologiczne, pomimo tego, ze to oni ze Srodkéw
swojego miasta finansuja oczyszczalnig.

W trakcie realizacji obiektow oczyszczalni decyzje dotyczace jej realizacji radni
podejmowali w nastgpujacy sposob:
e W sprawie realizacji, finansowania, technologii, przepustowos$ci — radni 16dzcy,
e W sprawie miejscowego planu zagospodarowania — radni pabianiccy i todzcy (tylko w
zakresie 6% terenu).

Potwierdzeniem jest podjecie przez radnych gminy Pabianice uchwaty
nr XX/134/2004 z dnia 28.04.04 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania gminy Pabianice.

Wigkszos¢ pozwolen na budowe obiektow oczyszczalni 1 na ich uzytkowanie jest
wydana przez gming Pabianice.

Wilaczenie catego terenu podstawowego oczyszczalni 1 obszaru ograniczonego
uzytkowania wokot niej pozwoli na objgcie catej oczyszczalni granicami jednej gminy tj.
Miasta t£6dz. Umozliwi to prowadzenie zintegrowanych dzialan 1 podejmowanie
kompleksowych decyzji przez jedna administracj¢ samorzadowa zarowno w zakresie ochrony
srodowiska, jak 1 rowniez rozwoju i1 rozbudowy. Oczyszczalnia jest obiektem szybko
starzejacym si¢ technologicznie i wymagajacym ciaglego dostosowania si¢ do coraz bardziej
rygorystycznych przepiséw. Miasto £.6dZ musi, zatem dysponowac terenem do realizacji tych
zmian.

Aby Miasto Lodz moglo samodzielnie zarzadza¢ eksploatacja oczyszczalni
1 inwestycjami zwigzanymi z rozbudowa i modernizacja oczyszczalni wskazane jest, aby
podejmowato je wspolnie wraz ze swoimi mieszkancami, poniewaz jest to obiekt
skomplikowany technologicznie i1 technicznie o wielu oddzialywaniach na $rodowisko.
Dowodem tego jest utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania. Celowym zatem bytoby,
aby inwestor miasto £6dz i uzytkownik oczyszczalni (jednoosobowa Spétka Miasta — GOS w
Lodzi Sp. z 0.0.) mogli dokonywa¢ uzgodnien ze swoimi mieszkancami w zakresie
najlepszych rozwiazan technicznych i technologicznych zwiazanych z ochrona $rodowiska.

Ustalenie nowych skorygowanych granic nie naruszy gminie Pabianice
jednorodnosci terytorium, poniewaz na terenie proponowanym do przylaczenia do gminy
L6dZz nie ma terendow przewidzianych do zabudowy pod budownictwo mieszkaniowe ani



obecnie zabudowanych. Nie zasiedlone tereny bgdace przedmiotem wniosku pozostaja tym
samym bez wplywu na wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

Roczne dochody Gminy Pabianice moga zosta¢ uszczuplone z tytulu podatku od
nieruchomosci, placonego przez GOS o kwote 3.680.000 zt.

Gmina Pabianice znajduje si¢ w nielicznej grupie 96 ,,bogatych’” gmin (ogélem 2.485 gmin),
ktére dokonuja wptaty do budzetu panstwa. Na rok 2006 zaplanowana wptata Gminy
Pabianice stanowi kwot¢ 403.542 zi.

Zgodnie z uzyskana informacja z Ministerstwa Finansow wskaznik dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca, liczony zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w Gminie Pabianice w 2006 roku wynosi
1.550,07 zt, natomiast w Mies$cie Lodzi wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca wynosi 863,03 zi. Zatem w Gminie Pabianice jest on znacznie wyzszy niz w
Miescie Lodzi.

Nawet jezeli dochody z tytutu podatku od nieruchomosci zostang uszczuplone o kwote
3.680.000 zt, to i tak wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w Gminie
Pabianice bedzie nadal wyzszy od takiego samego wskaznika w Miescie Lodzi.

2. PRZEWIDYWANE ZAGOSPODAROWANIE

Przewidywane zagospodarowanie terenu podstawowego oczyszczalni pozostanie bez
zmian, natomiast obszar ograniczonego uzytkowania nalezy traktowaé jako rezerwe¢ pod
przyszte inwestycje zwiazane z modernizacja, rozbudowa oczyszczalni oraz inne inwestycje
zwiazane z ochrona Srodowiska.

3. WZGLEDY PRAKTYCZNE

Wiaczenie proponowanych terendéw w granice Miasta todzi usprawni prowadzenie
dziatah formalno — prawnych w zakresie:

- miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego terenow wokot oczyszczalni —aby
Miasto £.6dz samo decydowato o przeznaczeniu tych terenow,

- procedury zmiany przeznaczenia gruntow polegajacej na aktualizacji stanu obecnego.
Catla procedura zmiany przeznaczenia gruntéw, (ponoszenie optat) powinna spoczywac na
gminie, na terenie, ktorej znajduja si¢ przedmiotowe grunty. W rzeczywistosci
zainteresowane zmianami jest Miasto 10dz, poniewaz ono prowadzi inwestycjg
1 eksploatacje¢ oraz wykupuje grunty na terenie gminy Pabianice. W zwiazku
zZ powyzszym, przy obecnym przebiegu granic pomigdzy Miastem Lo6dZz a gmina
Pabianice, realizacja inwestycji polegajacej na rozbudowie 1 modernizacji oczyszczalni
wymagatyby zaangazowania gminy Pabianice, w sytuacji, gdy jest to inwestycja Miasta
Fodzi i eksploatacji zarzadzanej przez jednoosobowa Spotke Miasta — GOS w Lodzi Sp.
Z 0.0.,

- wydawania decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, decyzji
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, pozwolefn na
budowe, pozwolen na uzytkowanie, pozwolen zintegrowanych dla projektowanych na tym
terenie obiektow oczyszczalni,

- prowadzenia kompleksowych dziatan przez jedna administracje¢ w zakresie
zagospodarowania i funkcjonowania oczyszczalni i wynikajacych z tego uwarunkowan,
uciazliwosci i1 dziatan z zakresu ochrony §rodowiska,

- dla uproszczenia granice proponuje si¢ prowadzi¢ po istniejacych dziatkach
geodezyjnych, granicach obrgbow lesnych, z maksymalnym ograniczeniem koniecznos$ci
wprowadzenia nowych podzialow, tak, aby przebieg granic byl mozliwie prosty
1 nieskomplikowany.



Przyjecie terenu zajgtego pod obiekty oczyszczalni i obszar ograniczonego
uzytkowania wokét GOS LAM zwickszy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych
w zakresie gospodarki $ciekami i ochrony $rodowiska. Jest to bezsprzeczne w kwestiach
zarzadzania obiektem, jego modernizacja, budowa a tym samym wykorzystaniem dla celéw
zgodnych z jego przeznaczeniem. Ekologia nie zna granic. W zwiazku z powyzszym
realizowana przez gming L6dZ poprawa systemu ochrony $rodowiska, gospodarowania
scieckami i inne dzialania komunalne podejmowane przez jej wladze nie pozostana bez
wplywu na systemy oczyszczania stosowane w innych gminach. Nie powinny by¢ hamowane
przez wiladze innych gmin ani tez nagradzane w formie podatku od nieruchomosci
wybudowanych przez inne gminy na ich terenie. Poniewaz do dnia dzisiejszego nie osiagnigto
porozumienia w tej tak waznej sprawie zaistniala konieczno$¢  skorzystania
z administracyjnych form jej ostatecznego rozstrzygnigcia przewidzianych stosownymi
ustawami.



